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Czestaw Jaworski

B Dlaczego Nadzwyczajny Zjazd?

1. Na zadanie Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej, uchwala z 26 pai-
dziernika 1996 r., Naczelna Rada Ad-
wokacka postanowila zwota¢ na dzien
23 listopada 1996 r. w Warszawie Nad-
zwyczajny krajowy Zjazd Adwokatury.
W ustalonym porzadku dziennym domi-
nuja trzy kwestie: informacja prezesa
N.R.A. o aktualnej sytuacji legislacyjnej
w zakresie projektowanych zmian
w ustawach Prawo o adwokaturze i rad-
cach prawnych, dyskusja oraz podjecie
uchwaty zjazdowej.

Uchwata Naczelnej Rady Adwokac-
kiej o zwotaniu Nadzwyczajnego Zjazdu
nie zawiera uzasadnienia.

Poprzedzajaca ja bardzo szczegétowa
dyskusja, przeprowadzona na plenarnym
posiedzeniu Naczelnej Rady Adwokac-
kiej pozwala na udzielenie odpowiedzi
na kilka waznych pytan. Dlaczego teraz?
Jaki jest cel Nadzwyczajnego Zjazdu?
Jakie powinno by¢ jego przestanie
w wymiarze spolecznym?

2. Od zwyczajnego Zjazdu Adwoka-
tury Polskiej w Poznaniu mija zaledwie
niepeiny rok. W okresie tym miato miej-
sce wiele wydarzeri o brzemiennych sku-
tkach dla naszej korporacji. Gruntowna
przebudowa kodeksu postgpowania cy-
wilnego z zasadnicza zmiang art. 87
i innych przepis6w z tym artykulem
powiazanych. Odstapienie Krajowej Ra-
dy Radcéw Prawnych od uprzednio za-

wartych porozumienn z Naczelna Rada
Adwokacka na temat zmian objetych
poselskim projektem ustawy Prawo o ad-
wokaturze, ustawy o radcach prawnych
i innych ustaw (druk sejmowy nr 289).
Intensyfikacja prac Podkomisji Nadzwy-
czajnej ds. rozpatrywania projektéw
ustaw, Prawo o adwokaturze i radcach
prawnych (druk sejmowy nr nr 289
i 531) zakoniczona przyj¢ciem 15 paz-
dziernika 1996 r. projektu tych ustaw
przez Komisje Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka oraz Komisj¢ Ustawodawcza
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej II ka-
dencji. Opracowanie trzech projektéw
kodekséw karnych (k.k., k.pk., kw.)
rzutujacych na pozycj¢ adwokata w po-
stgpowaniu karnym.

Juz pierwsze z tych wydarzeii wywo-
lato fale¢ niepokoju w izbach adwokac-
kich, wéréd adwokatéw wykonujacych
zaw6d. Bylo przedmiotem wielu uchwat
zgromadzeri izbowych oraz okregowych
rad adwokackich oraz indywidualnych
wystapien adwokatéw. Stalo si¢ tez tros-
ka w dzialaniach podejmowanych przez
Prezydium Naczelnej Rady Adwokac-
kiej i Naczelnej Rady Adwokackiej.
W uchwatach niektérych zgromadzen
izb i okregowych rad adwokackich pos-
tulowano: wystapienie do Prezydenta RP
0 zawetowanie ustawy o zmianie kodek-
su postgpowania cywilnego i innych
ustaw w czesci dotyczacej art. 87, o za-
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skarzenie w tej czgdci ustawy do Trybu-
nalu Konstytucyjnego, wystapienie do
Trybunatu Konstytucyjnego za posred-
nictwem Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego o wykladni¢ art. 87 k.p.c.,
zwolanie = Nadzwyczajnego  Zjazdu.
Uchwata Zgromadzenia Wielkopolskiej
Izby Adwokackiej z 25 maja 1996 r.
zadata zwolania Nadzwyczajnego Zjaz-
du Adwokatury i odwotania Naczelnej
Rady Adwokackiej oraz jej prezesa wo-
bec niepodjecia przez nich skutecznych
dziatai przeciwstawiajacych si¢ noweli-
zacji art. 87 k.p.c. W jednym z indywi-
dualnych wystapien zgtoszono propozy-
cj¢, aby Nadzwyczajny Zjazd Adwoka-
tury podjal uchwale upowazniajaca ad-
wokatéw do obywatelskiego nieposhi-
szefistwa np. do protestu polegajacego
na nieuczestniczeniu przez adwokatéw
— przez okre§lony czas — w rozprawach
karnych przydzielanych adwokatom
z urzedu (oczywiScie przy zabezpiecze-
niu intereséw oskarzonych tymczasowo
aresztowanych), albowiem — , konieczny
jest nie glos, a krzyk adwokatury pol-
skiej przestrzegajacy, Ze obecne zmiany
ustawodawcze, bedace efektem silnego
partykularnego lobbingu radcéw pra-
wnych pozostaja w sprzeczno$ci z zasa-
dami panstwa prawa, a w konsekwencji
zagrazaja sprawiedliwosci’’.

W odniesieniu do tych postulatéw Na-
czelna Rada Adwokacka prezentowata
nastgpujace stanowisko:

a) Od momentu nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego Naczelna Rada
Adwokacka konsekwentnie wyrazata po-
glad, ze art. 87 k.p.c. ma charakter prze-
pisu procesowego, a materialne upraw-
nienia do reprezentowania oséb fizycz-
nych i innych podmiotéw przez adwoka-
téw i radcéw prawnych wynikaja z usta-

10

wy Prawo o adwokaturze, ustawy o rad-
cach prawnych, a takze z art. 24 ustawy
o dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewidzianym przez te¢ ustawe. Poglad
Naczelnej Rady Adwokackiej uzyskat
pewna akceptacj¢ Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego. Znalazl tez peilne
potwierdzenie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego oraz w coraz powszechniej
stosowanej praktyce wszystkich sadéw.
Nowelizacja art. 87 k.p.c. nie mogla
wigc stanowi¢ wystarczajacego powodu
dla zwotlania Nadzwyczajnego Zjazdu
Adwokatury.

b) Prezydium Naczelnej Rady Adwo-
kackiej, wykonujac zalecenia Naczelnej
Rady Adwokackiej i dzialajac z wiasnej
inicjatywy, wystapito do Marszatka Se-
natu z wnioskiem o odstapienie od zmia-
ny dotychczasowego art. 87 k.p.c. badZ
badZ tez o jego modyfikacj¢ w stosunku
do wersji uchwalonej przez Sejm, do
Prezydenta RP o zgloszenie tzw. weta,
do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szego o wystapienie do Trybunatu Kon-
stytucyjnego o wykladni¢ art. 87 k.p.c.,
oraz upowszechnito te dziatania w $rod-
kach masowego przekazu.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokac-
kiej przygotowato i przedstawito Pod-
komisji Nadzwyczajnej ds. rozpatrze-
nia projektéw ustaw Prawo o adwokatu-
rze i radcach prawnych, cato$ciowy pro-
jekt zmian w ustawie prawo o adwokatu-
rze.

¢) Naczelna Rada Adwokacka w pe-
Ini podzielala poglad zawarty w wielu
uchwatach zgromadzen izbowych oraz
okregowych rad adwokackich, ze Nad-
zwyczajny Krajowy Zjazd Adwokatury
powinien by¢ zwotany tylko wtedy, jesli
zapgrazalyby takie zmiany ustawodaw-
cze, ktére bylyby zmianami godzacymi



w imteres spoleczny, w interes wymiaru
sprawiedliwosci, w tozsamo$¢ i tradycje
naszego zawodu.

Jakie zatem istotne okoliczno$ci za-
szty pomigdzy czerwcem 1996 r. a 26
paZdziernika br., ktére zmienily pierwo-
tne stanowisko Naczelnej Rady Adwo-
kackiej i sklonily ja do uwzglednienia
wniosku Prezydium NRA o zwolanie
Nadzwyczajnego Zjazdu?

Takich okolicznosci uzbierato si¢ spo-
ro. Mozna do nich zaliczy¢: przygotowa-
ny przez Krajowa Rade Radcéw Pra-
wnych projekt ustawy o radcach pra-
wnych zrywajacy z koncepcja, ktéra leg-
fa by u podstaw projektu oznaczonego
jako druk sejmowy nr 289; przygotowa-
ny przez Naczelna Rad¢ Adwokacka
projekt ustawy prawo o adwokaturze,
nawiazujacy do ducha i litery wymienio-
nego wyzej projektu poselskiego (druk
sejmowy nr 289); opracowane przez
Nadzwyczajna Podkomisj¢ warianty
spornych regulacji oraz przede wszyst-
kim spos6b rozwiazania tych kontrower-
syjnych kwestii przez potaczone Komi-
sje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
oraz Ustawodawcza.

Odrzucenie  wszelkich  propozycji
kompromisowych nawet tych zgloszo-
nych przez Ministra Sprawiedliwosci
z upowaznienia Rzadu, nieliczenie si¢
z aktualnym interesem wymiaru spra-
wiedliwoéci, elementarnym interesem
spolecznym, przyjecie rozwiazan godza-
cych w interesy samorzadéw zawodo-
wych pojmowanych dalekosi¢znie, pre-
ferowanie tylko interes6w jednej grupy
zawodowej, niedostateczna ochrona we-
wnetrznego rynku — to tylko przyklado-
wo wyliczone skutki przyjetego projek-
tu, odbiegajacego w zasadniczy sposéb
od projektu poselskiego (druk seymowy
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nr 289), onegdaj akceptowanego przez
oba Srodowiska.

Takie rozwiazania godza naszym zda-
niem w interes spoleczny i interes wy-
miaru sprawiedliwos$ci, w toZsamo$é
i tradycje naszego zawodu.

Dlatego zachodzi konieczno$¢ zwota-
nia Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu
Adwokatury wlasnie teraz. Przed drugim
czytaniem projektu ustawy w Sejmie.

3. Nadzwyczajny Zjazd powinien 1

sta¢ si¢ wielkim protestem przeciwko
proponowanym zmianom w ustawach
Prawo o adwokaturze, radcach pra-
wnych i innych.

Przeciwko metodom, ktére prowa-
dza do tych zmian. Metodom polega-
jacym na niedotrzymywaniu porozu-
mien, na ich zrywaniu, na wprowadza-
niu w blad opinii publicznej, na stoso-
waniu partykularnego lobbingu i ule-
ganiu mu w interesie tylko jednej gru-
py zawodowej wbrew interesowi ogol-
nemu, a niejednokrotnie i zdrowemu
rozsadkowi.

W roku 1990, kiedy adwokaturze
grozono tzw. projektem unifikacyj-
nym, protestujac przeciwko temu pro-
jektowi powolalem si¢ na stara, rzym-
ska maksyme ,,Qui tacet consentire
videatur”. Maksyma ta nic nie stracila
na swej aktualnosci.

Adwokatura nie moze milcze¢! Ad-
wokatura nie moze przyzwala¢ na
proponowane zapisy. Na stosowane
metody!

Nadzwyczajny Zjazd powinien
przyczyni¢ si¢ do poglebienia atmo-
sfery solidarnosci zawodowej wszyst-
kich adwokatéw. Im wigksze zagroze-
nia, tym wigksza solidarnos¢. Jedno-
stkowy egoizm powinien by¢ przezwy-
cigzony na rzecz intereséw zawodowej
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grupy. Z okazji piecdziesieciolecia ad-
wokatury dolnoslaskiej, jej wybitny
kronikarz adwokat ANDRZE]J KISZA
méwil: ,Mimo, Ze na ziemi tej prak-
tyke adwokacka prowadzili adwokaci
przybyli z réinych obszaréw przed-
wojennej Polski, ... wszyscy wzajemnie
dobrze si¢ rozumieli, gdy szlo o zna-
czenie wykonywanych funkcji zawo-
dowych i o obyczaj zawodowy i o etyke
zawodowa. Ta zadziwiajaca jednoli-
tos¢ mySlenia wskazywala na jednosé
polskiej kultury zawodowej”.

Nadzwyczajny Zjazd jednolitym,
solidarnym glosem w  dyskusji
i uchwale zjazdowej winien wskazaé,
dlaczego proponowane zapisy pozosta-
Jja w sprzecznosci z interesem spolecz-
nym i interesem wymiaru sprawied-
liwosci. Godza w tozsamos$¢ i tradycje
polskiej adwokatury, ktéra od niepa-
mietnych lat godnie §wiadczyla pomoc
prawng wszystkim osobom fizycznym
we wszystkich post¢powaniach sado-
wych (w znacznym procencie z urzeg-
du, niemal bezplatnie), a takze innym
podmiotom w zakresie zastgpstwa
procesowego i doradztwa prawnego.

Nadzwyczajny Zjazd powinien zde-
mentowaé nieprawdziwa informacje
o rzekomej zgodnosci proponowanego
zapisu, umozliwiajacego radcom pra-
wnym (w szczegélnosci wykonujacym
zawéd w oparciu o umowg o prace)
$§wiadczenie pomocy prawnej osobom
fizycznym - z przepisami obowigzuja-
cymi w panstwach Unii Europejskiej.
We wszystkich tych panstwach zastep-
stwo procesowe 0sob fizycznych za-
strzezone jest wylacznie dla adwoka-
tow.,

Nadzwyczajny Zjazd winien wska-
zaé, ze lqczenie przez radcéw pra-
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wnych réinych form $wiadczenia po-
mocy prawnej narusza powszechnie
obowiazujace zasady réwnego prawa
i uczciwej konkurencji, co moze réw-
niez — w sensie praktycznym — utrud-
nia¢ mlodym prawnikom rozpoczyna-
nie praktyki zawodowej.

Nadzwyczajny Zjazd winien odnies§¢
si¢ z uwaga do problemu zagranicznych
firm prawniczych. Na proponowang re-
dakcj¢ art. 9 miata wplyw wyrazana
w dyskusji obawa, ze zadanie dostoso-
wania si¢ przez firmy zagraniczne do
ogbélnych zasad przyjetych w ustawie
Prawo o adwokaturze i ustawie o rad-
cach prawnych naruszy ich prawa nabyte
na podstawie przepiséw obowigzujacych
w Rzeczpospolitej Polskiej. Wydaje sig,
e przyjeta redakcja narusza zasadg erga
omnes oraz prowadzi do tworzenia
uprzywilejowanych enklaw prawnych,
co jest calkowicie sprzeczne z porzad-
kiem prawnym obowiazujacym w Unii
Europejskiej.

Nadzwyczajny Zjazd winien dokonad
analizy skutk6w zniesienia planu roz-
mieszczenia adwokatéw i aplikant6w
adwokackich oraz przygotowaé okrego-
we rady adwokackie do tej nowej sytua-
cji. Prawo o adwokaturze zawsze prze-
widywalo — i przewiduje mozliwos¢
przechodzenia do adwokatury z innych
zawodéw prawniczych, migdzy innymi
z korporacji radcéw prawnych, pod
okreSlonymi warunkami, ktére musza
dawaé¢ gwarancj¢, ze taka osoba jest
w stanie wypelnia¢ nowe zadania (art.
3 ust. 1, art. 65 pkt 1, 66 ustawy Prawo
o adwokaturze). Powazne zwickszenie
liczby adwokatéw, prowadzenie przez
nich dziatalnoSci w warunkach gospoda-
rki rynkowej natozy na cata adwokature
obowiazek rygorystycznego stosowania



obowigzujacych zasad etyki i godnosci
zawodu.

Tak widz¢ najwazniejsze kwestie, dla
rozwazenia ktérych najwlasciwsza for-
ma jest Nadzwyczajny Krajowy Zjazd
Adwokatury.

4. Nikt dotychczas nie kwestionowat
oczywistego twierdzenia, Ze adwokatura
jest zawodem o szczegblnych wiasciwos-
ciach i szczegblnej pozycji, stanowiagcym
istotny czynnik w systemie praworzadnego
panistwa prawa. Adwokatura zawsze po-
strzegana byla jako zawdd publicznego
zaufania, pelniaca jakby dwie shuiby
- »obslugi prawnej obywateli o ogélnym
i wszechogarniajacym zakresie dziala-
nia’’ oraz wazng funkcje shuzby publicz-
nej. Jej kompetencje byly czytelne zaré-
wno dla obywateli, jak i organéw wiadzy.
Zakres i sposéb dzialania wyraznie od-
réiniat ja od innych zawodéw prawni-
czych, w tym i zawodu radcy prawnego.

Proponowane przez polaczone Komi-
sje Sejmowe zmiany w ustawach: Prawo
o adwokaturze i radcach prawnych zmie-
rzaja do przeksztalcenia korporacji rad-
céw prawnych w druga, obok adwokatu-
ry, stuzb¢ obstugi prawnej o ogélnym
zakresie dzialania, mi¢dzy innymi
w dziedzinie prawa rodzinnego i opie-
kuriczego, prawa cywilnego i innych.

Takie przeksztalcenie musi wywolaé
negatywne skutki spoteczne.

Radcowie prawni sa wyspecjalizowa-
ni w obstudze prawnej gléwnie w za-
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kresie prawa gospodarczego, prawa ad-
ministracyjnego i prawa pracy. Dalsze
ustawowe rozszerzenie jej zakresu dzia-
fania nie powinno by¢ mozliwe przede
wszystkim dlatego, ze ,,typ i droga wy-
ksztalcenia radcéw prawnych rézni sie
od typu i drogi wyksztalcenia adwoka-
téw’’... Obie korporacje sa bowiem
przygotowywane, poprzez szkolenie
swych aplikantéw, do innego rodzaju
obstugi prawne;j i inne tez zadania wyko-
nuja, stabilizujac w ten sposéb i potegu-
jac nabyte — ale wiasnie odrgbne — do-
$wiadczenia i umiejetnosci”. Powyzszy
poglad sformulowany przez wybitnego
specjalist¢ prawa konstytucyjnego, pro-
fesora Uniwersytetu Jagielloniskiego,
PAWLA SARNECKIEGO, jest konsek-
wentnie reprezentowany przez organy
samorzadu adwokackiego.

Przeciwko rozszerzeniu sfery obstugi
prawnej przez radcéw prawnych prze-
mawia takze ich status zawodowy.
W wigkszosci sa oni pracownikami ob-
stlugiwanych jednostek, co w spos6b
oczywisty odciska zasadnicze pi¢tno na
ich bezstronno$ci zawodowej, zwiaza-
nej z podlegloécia stuzbowa. Nadzwy-
czajny Zjazd winien na te realne nie-
bezpieczeristwa, o istotnym wymiarze
spotecznym, zwrdci¢ uwage szerokiej
opinii publicznej, zwréci¢ uwage Par-
lamentu, ktéry podejmie decyzje
o szczegllnych skutkach dla parstwa
i spoleczeristwa.
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