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B Irena Rzeplinska:
Konfiskata mienia. Studium z historii
polityki kryminalnej

Warszawa 1997, ss. 119

Odniesienie tytutu opracowania do tekstu nowego Kodeksu karnego,
ktory wchodzi w zycie z poczatkiem 1998 r., a nie przewiduje wsréd
Srodkéw karnych (dotychczas w Kodeksie karnym z 1969 r. nazywa-
nych karami dodatkowymi) konfiskaty mienia, prowadzi¢ mogtoby do
wniosku, Ze oto mamy do czynienia z monografia dotyczaca wylacznie
historii polityki kryminalnej, zupelnie nieprzydatna, zwlaszcza dla
prawnika — praktyka. Balaby to ocena, z wielu zreszta powodéw,
zdecydowanie nietrafna.

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze, co prawda, nowy Kodeks
karny nie zna instytucji konfiskaty mienia w postaci klasycznej, to jest
przeciez przepis art. 45, w ktérym stwierdza si¢, ze w razie skazania
sprawcy, o ktorym mowa w art. 65 (przestgpczo$é zawodowa i zor-
ganizowana), sqd moZe orzec przepadek osiqgnietych korzysci majqt-
kowych pochodzqcych chociazby posrednio z popetnienia przestepstwa.
Jest to instytucja bedaca czym$ wiecej niz klasyczny przepadek
przedmiotéw, ale z drugiej strony mniej niz konfiskata. 1 kolejne
spostrzezenie — istnienie konfiskaty jako Srodka karnego na gruncie
polskiego prawa karnego nie jest ostatecznie przesadzone. Nie tylko
dlatego, ze w polskiej doktrynie $rodek ten jest roznie oceniany, ale
takze dlatego, ze tego rodzaju $rodek co najmniej rekomendowany jest
przez prawo wspélnot migdzynarodowych, w tym europejskiej. Wszys-
tko wskazuje wigc na to, ze aktualno§¢ prezentowanej monografii nie
moze budzi¢ zadnych watpliwosci. Co wigcej, przesledzenie historii
funkcjonowania tego szczeg6lnego Srodka karnego na Ziemiach Pol-
skich nie tyle na przestrzeni wiekéw, co w okresie korczacego si¢
wieku i co chyba najbardziej interesujace, w réznych systemach
polityczno-spotecznych, okazuje si¢ bardzo pozyteczne. To wyjatkowa
okazja dla ustawodawcy, ktéry uzyskuje peina informacje o tym jak
konfiskata byta wykorzystywana w ostatnich dziesi¢cioleciach, jaka jest
jej rzeczywista skuteczno$é, czemu, w istocie stuzy i jakie niebez-
pieczenstwa niesie ze soba.

Z cala pewnoscia jest to ksiazka, pod wieloma wzgledami, wyjat-
kowa. Autorka jest prawnikiem i kryminologiem o znaczacym i rézno-
rodnym dorobku. Recenzowana praca utwierdza w przekonaniu, ze ta
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wysoka ocena jest w pelni uzasadniona. Mamy bowiem, w tym
wypadku, do czynienia z monografia w pelnym tego stowa znaczeniu,
prezentujaca rozwiazanie istotnego problemu naukowego, co stanowi
znaczacy wklad w rozwdj kryminologii i polityki kryminalnej.

Publikacja, cho¢ niezbyt obszerna, gdyz liczy niewiele ponad sto stron
druku, wobec opanowania przez Autorke umiejetnosci syntetycznego
ujmowania mysli, zawiera na kilkudziesigciu kartkach papieru wszystko
to, co bylo konieczne dla rzetelnego opracowania wybranej problematy-
ki. Nieaktualne jest tylko to, co spowodowane zostalo dokonanymi
w ostatnich miesigcach zmianami ustawodawczymi - uchwaleniem
nowej kodyfikacji prawa karnego, w tym Kodeksu karnego. Tymczasem
Autorka przygotowala tekst dla wydawnictwa w pierwszej potowie 1997
r., gdy nie bylo jeszcze pewne, czy w ogole bedzie nowy kodeks karny
i czy bedzie w nim konfiskata mienia czy tez nie. Okazalo si¢, ze
konfiskaty, w zasadzie, nie ma, czego Autorka nie mogta przewidzie¢, co
jednak dla oceny warto$ci recenzowanej pracy nie ma najmniejszego
znaczenia. Trafnie we wstepie zaznacza sig, ze jezeli chodzi o ten Srodek
karny, czy kare to jej historycznos¢ stoi pod znakiem zapytania.

Praca sklada si¢ ze wstepu i pigciu rozdziatéw, z ktérych pierwsze
trzy koficza si¢ podsumowaniem, a dwa ostatnie stanowia, w istocie,
ostateczne podsumowanie przemy$leni Autorki.

Wstep zawiera swoiste uzasadnienie dla po§wiecenia opracowania
monograficznego takiej wila$nie problematyce, gdy nie mozna wy-
kluczyé, ze konfiskata mienia w systemie polskiego prawa karnego
stanie si¢ zagadnieniem wylacznie historycznym. Po pierwsze, nie
wiadomo jak potocza si¢ dalsze losy tego rodzaju kary w systemie
polskiego prawa karnego i nie mozna wykluczy¢, ze powrdci ona nawet
w formie klasycznej, a juz prawie pewne jest, ze funkcjonowa¢ bedzie
i byé moze w coraz szerszym zakresie, instytucja zblizona — po-
zbawianie sprawcy przestepstwa tej czeSci majatku, ktéra pochodzi, jest
powiazana lub zaangazowana w przestgpcza dzialalnos¢. Temu tez
pos$wigcone zostaty koricowe wywody ksiazki, a w istocie dotycza one
prawie wprost wspomnianej wyzej instytucji okreslonej w art. 45 k.k.
z 1997 r. By¢ moze, S$rodek ten, w przyszlosci, bedzie mial za-
stosowanie nie tylko do przestgpczo$ci zawodowej i zorganizowanej.

Zawarto$¢ rozdziatu I okre$la jego tytut: Od dawnego prawa polskiego
po kodeks z 1932 r. Przedstawione tu wywody interesowa¢ beda nie tylko
historyka prawa, ktéry moze oczekiwalby tu obszerniejszej informacji
i jeszcze bardziej pogliebionej analizy, ale nie mozna zapominac, ze nie
jest to praca z zakresu szeroko rozumianej historii prawa. Zaprezen-
towany zarys jest w zupetnosci wystarczajacy. Dowiadujemy si¢ bowiem
jak $rodek tego rodzaju funkcjonowat od czasu pierwszych stowianskich
wspdlnot plemiennych Zyjacych na ziemiach polskich, przez okres
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$redniowiecza, o§wiecenia, po czas zaboréw. Znamienne jest, Ze z kary
konfiskaty zrezygnowano w okresie migdzywojennym, si¢gajac po nia
jedynie dwukrotnie i to w sytuacji zupelnie wyjatkowej: w 1920 r.
w ustawie o zwalczaniu lichwy wojennej i w koncu czerwca 1939 r.
w ustawie o szczegolnej odpowiedzialno$ci karnej w przypadku zbiegos-
twa do nieprzyjaciela lub poza granice panstwa.

Szczegdinie interesujaca i pouczajaca okazuje si¢ historia kary
konfiskaty mienia w okresie po 1944 r., co obszernie przedstawione
zostato w rozdziale 11 Powrdt kary konfiskaty mienia — jej szczegdlna
funkcja w ustawodawstwie karnym Polski powojennej i praktyce jej
stosowania. Stato si¢ tak dlatego, ze Autorka po dokonaniu analizy
ustawodawstwa karnego tego okresu, dotyczacego tej problematyki,
zajeta si¢ nastepnie oceng praktyki stosowania tej kary i to nie tylko
w sadach powszechnych. Statystyka sadowa, cho¢ niepetna, a wiele
wskazuje, ze nie do korica rzetelna, a takze badania aktowe Autorki,
daja jednoznaczny obraz polityki stosowania tej kary. Liczne i jedno-
cze$nie obszerne tablice taczy wnikliwy i przekonujacy komentarz.
W petni uzasadniony jest podziat lat powojennych na cztery okresy:
1944-1958, 1959-1969, 1970-1984 oraz 1985-1990. Okazuje si¢
bowiem, ze okresy te roznily si¢ nie tylko zakresem ustawowych
unormowan, dotyczacych konfiskaty mienia, ale przede wszystkim
praktyka orzekania i wykonania tej kary. Jakze stusznie Autorka
szczeg6lna uwage poswigcita karze konfiskaty mienia w $wietle badan
praktyki lat osiemdziesiatych, gdy kara ta, w wyniku wejScia w zycie
w 1985 r. ustawy o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej, przybrata
formy karykaturalne, a nawet wrecz absurdalne — wystawiajac najgor-
sze $wiadectwo 6éwczesnym politykom i1 ustawodawcy. Rzetelne stu-
dium tego okresu pozwolilo Autorce sformufowac trafne wnioski, ze
kara ta stala si¢ narzgdziem zaostrzania polityki karania i narzedziem
represji, nierzadko takze politycznej, czgsto zupeinie nieracjonainej
i stosowanej, w istocie, na wyczucie, bez rozeznania jak ta kara
funkcjonuje i jakie sa jej rzeczywiste skutki.

Konfrontacja polskiej rzeczywistosci z odpowiednimi unormowaniami
w ustawodawstwie innych panistw jest mozliwa dzigki prezentacji zawar-
tej w rozdziale IIl zatytutowanym Kara konfiskaty mienia w systemach
obcych, przy czym odrebnie przedstawione zostaty uregulowania, ktére
istnialy w systemach prawa socjalistycznego, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem prawa karnego Rosji Radzieckiej i europejskich krajéw realnego
socjalizmu. Cze$é druga tego rozdziatu po§wigcona zostata ustawodawst-
wu demokracji zachodnich. Wnioski nasuwaja si¢ zupelnie jednoznacz-
ne. W panstwach tzw. socjalistycznych sytuacja podobna byla jak
w Polsce po 1944 r., przybierajac nawet, na przyktad na gruncie prawa
niemieckiego w NRD, jeszcze bardziej nieracjonalng posta¢ — Srodka
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stosowanego samoistnie, réwniez w sytuacjach, gdy przeciwko sprawcy
nie bylo mozliwe prowadzenie postgpowania karego. Diametralnie inna
sytuacja jest w demokratycznych krajach zachodnich, gdzie wyraZnie
rysuje si¢ tendencja zanikania tego $rodka kamego. Co wigcej, w wielu
wypadkach, zakaz istnienia w systemie prawa sankcji w postaci konfis-
katy mienia wynika z normy konstytucyjne;j.

Ustalenia i rozwazania trzech pierwszych rozdzialéw staly si¢
podstawa koricowych refleksji, dotyczacych istoty konfiskaty mienia
jako kary kryminalnej (rozdziat IV) oraz problematyki karnego po-
zbawienia korzysci pochodzacych z przestgpstwa (rozdziat V). Autorka
rozwaza to, co dla wspéiczesnie funkcjonujacej kary kryminalnej jest
najistotniejsze, a mianowicie, czy kara tego rodzaju jest w stanie
realizowaé powszechnie akceptowane dzis cele: prewencji szczegdlnej
i og6lnej, a takze sprawiedliwy odwet. Okazuje si¢, ze w wypadku kary
konfiskaty mienia na plan pierwszy wysuwa si¢ jej odwetowy charak-
ter, co z reguly dalekie jest od nadajacego si¢ do zaaprobowania
poczucia sprawiedliwosci.

Funkcje tej kary w minionych stuleciach rysowaty si¢ dos¢ wyraznie,
a jej stosowanie w systemie realnego socjalizmu okazalo si¢ tez narzg-
dziem represji politycznej. We wspéfczesnym demokratycznym paristwie
prawnym trudno jest znaleZé miejsce dla klasycznej postaci konfiskaty
mienia. Natomiast pozostaje aktualnym problem istnienia instrumentéw
prawnych, w tym takze Srodkéw karnych, ktérych trescia jest pozbawienie
sprawcy przestgpstwa nie tylko narzedzi i przedmiotu przestgpstwa, ale
wszelkich korzy$ci majatkowych, ktére sprawca ten uzyskat bezposrednio
jak i poSrednio z przestgpstwa. Taki tez jest kierunek rozwiazan przyj-
mowanych dzi§ zwlaszcza w Europie, a takze w migdzynarodowym
prawie kamym i standardach tego prawa, ze szczegélnym odniesieniem
tego do przestepczosci zorganizowanej. Z tego wiasnie wzgledu uwadze
wszystkich poleci¢ trzeba rozdziat V opracowania.

Mimo szczegblnego charakteru prezentowanej monografii, jej lek-
tur¢ poleci¢ mozna kazdemu prawnikowi — réwniez praktykowi, ktory,
w moim przekonaniu, sigga¢ powinien takze do opracowan, ktérych
uzyteczno§é dla codziennych zawodowych czynnosci jest moze nie-
wielka, ale pozwala spojrze¢ z nowej perspektywy na instytucje,
ktérych, byé moze, prawie nie dostrzegamy. Tym bardziej jest to
potrzebne, gdy w zycie wchodzi nowy kodeks prawa materialnego,
gdzie obok srodka karnego w postaci przepadku przedmiotéw (art. 39
pkt 4 n.k.k. i art. 44 n.k.k.) mamy instytucje art. 45 nk.k., dotyczaca
przepadku osiagni¢tych korzys$ci majatkowych pochodzacych, chociaz-
by, poSrednio z popelnienia przestgpstwa.
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