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Tadeusz Bilinski
Pieniadze i politycy

Najwigkszy indyjski osrodek konferencyjny w centrum New Delhi zamienio-
no w pazdzierniku na sale sgdowa. Srodki bezpieczenstwa jakie podjety
wladze byly bezprecedensowe w historii wspétczesnych Indii. Oskarzonego
przywieziono w opancerzonym aucie w asyscie elitarnej jednostki antyter-
rorystycznej majgcej jako jedyne zadanie ochrone wybitnych osobistosci. Nic
dziwnego, byt nim Narasimha Rao, siedemdziesieciopigcioletni weteran indyj-
skiej sceny politycznej, byty minister spraw zagranicznych, do czerwca 1996
roku premier drugiego najludniejszego kraju $wiata.

Narasimha Rao (Narasimha to pétlew, pdicztowiek indyjskiej mitologii), nie
okazywal szczegélnych emocji. Burza, w ktdrej epicentrum obecnie si¢ znalazl,
rozwijala sig¢ i rozrastala od dawna, chociaz powoli, wigc zdazy! si¢ oswoi¢ z mySla
o tawie oskarzonych. W trakcie pierwszego posiedzenia sadu miat kamienna twarz.
Patrzyt przed siebie jak gdyby nic nie widzac. Czasem przymykat oczy i wydawato
si¢, ze odchodzi w przeszto§é, moze do czasu, kiedy wszystko si¢ zaczeto?

Hawala

Kiedy byt prawdziwy poczatek, trudno obecnie powiedzieé, tym bardziej ze proces
premiera i dwéch innych wspétoskarzonych dopiero si¢ rozpoczal. Mozna by na
przyklad si¢gna¢ do wczesnych lat pigédziesiatych, gdy uksztaltowany zostal
w Indiach system gospodarczy charakteryzujacy si¢ duzym udzialem sektora parst-
wowego w gospodarce. Woko6t gospodarki centralnie sterowanej wytworzyly sig¢
i rozrastaly, jak nowotworowa tkanka, struktury biurokratyczne. Wkrétce zdomino-
waly system gospodarczy do tego stopnia, ze sami Hindusi zaczeli okre§laé Indie, nie
bez ironii, jako ,,licence raj” — krélestwo licencji, bo w istocie na wszystko, na kazdy
prawie rodzaj dzialalno$ci gospodarczej, potrzebna byta zgoda wiadz. Im biznes byt
powazniejszy, tym decydent musial by¢é wyzszej rangi. Stworzono system do tego
stopnia kryminogenny, ze termin ,licence raj” zaczeto interpretowaé po nowemu
jako ,.krélestwo samowoli”. Nie rynek, podaz i popyt decydowaly o inwestycjach,
eksporcie, imporcie czy rodzaju towaréw konsumpcyjnych dostgpnych na rynku, ale
urzednicy, jak to zwykle w takich przypadkach bywa — ,,po uwazaniu”.
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System ten byl niewatpliwie wygodny dla urzg¢dnikéw, czeSciowo dla politykéw,
najmniej za$§ dla przedsigbiorcéw. Jak w kazdym takiego typu ukladzie, wytworzyty
si¢ jednak odpowiednie szlaki, drogi, dojscia, kontakty i uklady pozwalajace zy¢
1 dajace zy¢ innym. Uksztaltowala si¢ struktura korupcyjna z dlugim wianuszkiem
patronéw i klientéw nawzajem si¢ oplacajacych, badZ to gotéwka, badzZ to korzyst-
nymi decyzjami. Dawalo si¢ Zy¢.

Pojawialy si¢ wszakze problemy wymagajace rozwigzania. Na przykiad wymiana
pienigdzy. Indyjska rupia byla i pozostaje niewymienialna. ,,Cinkciarstwo” jest, jak
w Peerelu, karalne. Przekazanie gotéwki za granice wymaga osobnego zezwolenia
banku centralnego, to za§ podan, za§wiadczefi, kwitéw, no i naturalnie ,,zalacz-
nik6w”. Znacznie prosciej jest zatem p6j$¢ do pana, zwanego z indyjska ,,hawalawal-

Portrety przywédcéw: Indira, Rajiv i Narasimha Rao. Z frontu wieéniacy sprzedaja ryz.

lah”, a wigc po swojsku, cinkciarza. Nie byli to jednak gentlemeni wystajacy pod
bankami z nie$miertelnym ,,czendZ moni” na ustach, ale powazni przedsigbiorcy
obracajacy nierzadko sumami milionéw, nawet dziesiatkéw milionéw dolaréw.
Zalézmy na przyklad, ze przedsigbiorca prywatny zarobit wigksza sume czarnych, tj.
nieopodatkowanych pieniedzy w rupiach i zdecydowat si¢ je przekaza¢ do bezpiecz-
nego banku poza Indiami. Czyli do Anglii, Szwajcarii a moze na Kajmany. Udawal
si¢ wtedy do hawalamana. Ten za$ bral za telefon i w szyfrowanej rozmowie np.:
,.-Clocia prosita, zebys, drogi kuzynie, zasadzil goZzdziki na jej czterdziestu grzad-
kach” informowal rozméwce we wla$ciwym miejscu o poleceniu otwarcia konta.
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Z czym jak z czym, ale z kuzynami nigdy nie ma w Indiach klopotu. Przez taki
prywatny, jednoosobowy bank mozna bylo swoja gotéwke sprowadzié¢ z powrotem
do kraju i w ogdle przeprowadza¢ wszelkie mozliwe operacje finansowe.

Hawalamanéw bylto i jest w Indiach niemalo. Najbardziej wszakze znany to
niejaki Surender Kumar Jain. Tytul do slawy data mu, trzeba to uczciwie
powiedzieé, glupota. Raz, ze swoje nielegalne transakcje zapisywal. Dwa, ze
kiepsko zapisy szyfrowal. Trzy, ze Zle schowal notatki. Skutek byt taki, iz
w wyniku przypadkowej rewizji zwiazanej z zupelnie inng sprawa, stos nielegal-
nych informacji finansowych wypadt z kasy pancernej pana Jaina wprost w regce
policji. A razem z nimi wypadly zaszyfrowane nazwiska. W§réd nich byto
kilkudziesigciu znanych politykéw, praktycznie z calego politycznego spektrum
Indii. W tym kilkunastu ministréw i czlonkéw parlamentu z rzadu i opozycji.
Zrobil si¢ z tego wielki polityczny skandal. Minister rolnictwa Balram Jakhar
ztozyt dymisje, kiedy Centralne Biuro Sledcze, indyjski odpowiednik FBI, oskar-
zylo go o transakcje z S.K. Jainem, podobnie jak minister zasobéw wodnych V.C.
Shukla, Motilal Vohra, wéwczas gubernator stanu Uttar Pradesh, Jaffer Sharief,
minister kolejnictwa, Madhawrao Scindia, Kamal Nath i wielu innych. Byt
moment, ze zmiany w gabinecie rzadu centralnego nastgpowaly w takim tempie, iz
brakowato chetnych do obsady zwalnianych stanowisk. W parlamencie wygladato
to podobnie. Z mandatu zrezygnowal lider opozycji Lal Krishna Advani, charyz-
matyczny polityk uznawany za jedynego naprawde uczciwego, po tym jak CBI
oglosilo, ze i jego zaszyfrowane inicjaly znaleziono wsréd notatek Jaina.

Wszakze zarzuty stawiane politykom nie dotyczyly nielegalnego przekazywania
pieniedzy za granice, ale korupcji polegajacej na braniu pieniedzy od S.K. Jaina
w zamian za rézne ,,uprzejmosci”, jak dostgp do kontraktéw, licencji eksportowych,
zamé6wien rzadowych. Jain byt bowiem nie tylko ,,bankierem”. Prowadzil z powo-
dzeniem dzialalno§¢ posrednika w kontaktach miedzy przedsigbiorcami i rzadem.

Przez caty ten czas premier Narasimha Rao zachowywat stoicki spokéj. Po§wigcat
jednego bliskiego wspéipracownika po drugim. Jedynym jego komentarzem bylo
,Niechaj prawo znaczy prawo, bez wzgledu na pozycje oskarzonego”. Wkrétce
okazalo si¢ jednak, Ze maszyny prawa, raz puszczonej w ruch nie da si¢ tak latwo
zatrzymac i ze, jak toczacy si¢ walec, pochtania¢ bedzie kolejne ofiary, male
mréweczki nieopatrznie stajace jej na drodze.

Nemesis

Paradoksalnie, to Narasimha Rao byl twérca swoich wlasnych klopotéw. W 1991
roku, po zamordowaniu premiera Rajiva Gandhiego przez samobdjczynie z ugrupo-
wania Tamilskich Tygryséw, ktora opasana tadunkami wybuchowymi wreczajac mu
girland¢ kwiatéw wysadzita siebie i kilkanascie os6b w powietrze, Narasimha Rao
zostal premierem. Kongres Indyjski nie miat wéwczas innego kandydata akceptowal-
nego przez wszystkie frakcje tej organizacji. Uznano, ze Rao, weteran licznych
kongresowych walk, wielokrotny minister, osoba o znanych zdolno$ciach negoc-
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jacyjnych, bedzie doskonalym kandydatem tymczasowym. Nie precyzowano tylko
do kiedy. Jak wiele innych tego rodzaju rozwiazafi, prowizorka okazala sig¢
najtrwalsza. Wkrétce Czlowiek-Lew uzyskal przydomek ,,the Survivor”. Nie bez
powodu. Z najprzerézniejszych opresji, wewnetrznych walk podjazdowych, manipu-
lacji i zdrad wychodzil zawsze obronna rgka. Méwiono, ze jego sila jest prokrastyna-
cja. Odktadal decyzje, nie robif nic i sprawy z reguly same si¢ rozwiazywaly.

W jednym wszakze wypadku musial podjac dzialania. Problemem byta gospodar-
ka. Jak w przypadku innych krajéw o systemie centralnego sterowania, gospodarka
indyjska byla w optakanym stanie. W 1991 roku rzad centralny podjat decyzj¢ o jej

Ponad ludzka miarg¢ gigantyczny portret Arjun Singha, jednego z przywédcéw Kongresu.
A. Singha byt réwniez oskarzonym w ,hawali”.

liberalizacji i daleko idacej prywatyzacji. Zaczat si¢ powolny, ale jednak naplyw
kapitatu zagranicznego, ddbr, towaréw, idei. System ,,licence raj” stat si¢ trudniejszy
dla biurokratéw i politykéw. Wigksza swobode dzialania uzyskaly media, w szcze-
g6lnoéci prasa oraz, co najwazniejsze, uaktywnila si¢ wladza sadownicza, ktorej
znaczenie nagle wzrosto.

Jednoczes$nie zmniejszala si¢ rola partii politycznych, podzielonych, sktéconych,
w duzym stopniu skorumpowanych. W powszechnym odczuciu wsréd szeregowych
Hinduséw termin ,,polityk” utoZzsamia si¢ z obelga. Zmniejszala si¢ réwniez rola
Kongresu Indyjskiego, ktéry pod rzadami Narasimhy Rao nie tylko podzielit si¢ na
kilka frakcji wzajemnie si¢ zwalczajacych, ale przegral wybory do parlamentéow
stanowych, a latem 1996 roku do parlamentu w New Delhi. Nowo powolany rzad
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koalicyjny opart si¢ co prawda na poparciu partii kongresowej w parlamencie, ale
osobista pozycja bylego premiera ulegla znacznemu ostabieniu.

Wtedy pojawit si¢ w New Delhi niejaki Lakhubhai Pathak. Nazywaja go réwniez
»chutney king”, bo jest jednym z wigkszych producentéw ,,chutney”, rodzaju ostrych
indyjskich konfitur, w Wielkiej Brytanii. Przyjazd Pathaka stal si¢ poczatkiem
probleméw Narasimhy.

Pan Pathak porusza si¢ na wézku inwalidzkim, po przebytym wylewie, ale pamigé
ma wciaz dobra. Poza tym wzbudza sympati¢, poniewaz ukazuje sam siebie
w charakterze ofiary pozbawionych skrupuléw politykéw. W polowie lat osiem-
dziesiatych Pathak spotkal si¢ z niejakim Chandra Swamim, dziwna, tajemnicza,
niezwykle wpltywowa postacia indyjskiej polityki i biznesu. Chandra Swami to sadhu
- ,,$wiety maz” — tantryk, ktéry zgromadzil wokdt swego asramu spora grupe
zwolennikéw. Chandra Swami powiedzial Pathakowi, ze jest interes do zrobienia:
rzad indyjski poszukuje dostawcy wigkszej iloSci papieru i je§li Pathak bylby
zainteresowany, to on, Chandra Swami moze mu ten kontrakt zatatwié. Ale bedzie to
kosztowa¢é sto tysiecy dolaréw dla ,,paru decydentéw, ktérych trzeba przekonac”.
Lakhubhai Pathak si¢ zgodzil. Wszyscy Hindusi, nawet emigranci znali Chandre
Swamiego i wiedzieli, ze jest on czlowiekiem wplywowym. Podczas kolejnego
spotkania w Nowym Jorku Pathak wreczyl pieniadze. Wtedy wlasnie w hotelowym
korytarzu uslyszal, jak twierdzi, od Narasimhy Rao, ktéry towarzyszyl Chandrze
Swamiemu: ,,zajmiemy si¢ twoja sprawa’. Rao byl wtenczas ministrem spraw
zagranicznych. Pathak jednak kontraktu nie dostal. Ani Swami, ani Narasimha Rao
nie odpowiadali na jego listy.

W 1996 roku Lakhubhai Pathak przylecial do Delhi i formalnie oskarzyt przed
sadem bylego premiera o wylidzenie. Sprawe prowadzilo CBI, ktére jak si¢ wydaje,
sugerowato Pathakowi, aby dal sobie spokdj i wyjechat z Indii. ,,Krél chutneyu” nie
dal si¢ ani zastraszy¢ ani przekonaé. ,,Zostalem oszukany — méwil — przez
oficjalnego przedstawiciela wladz Indii. Poniostem wielkie straty finansowe i moral-
ne. Rodzina si¢ ode mnie odsungta. Sprawiedliwo$ci musi stac si¢ zado§¢”. Zeznania
zlozone przez Pathaka byly pierwszym kamykiem, ktéry poruszyt lawing oskarzen
wobec bylego premiera.

Gotéwka w wannie

Po $mierci Rajiva Gandhiego w 1991 roku, ostatniego z dynastii Nehru, ktdra od
1947 roku prawie nieprzerwanie rzadzita Indiami, polityka indyjska przeszia znaczna
metamorfozg. Zakonczyla si¢ dominacja jednej partii, kierowanej przez charyz-
matycznego przywddcg. W parlamencie w New Delhi pojawili si¢ przedstawiciele
wielu matych, regionalnych partii. Ich przywédcy w wigkszo$ci nie mieli tej klasy
politycznej, intelektualnej ani moralnej jaka cechowata twércéw niepodlegtych Indii.
Zadna z nich nie miata szans na samodzielne utworzenie rzadu, ale jak si¢ okazuje,
nie miata nic przeciwko temu, by swoimi glosami pohandlowaé. W 1993 roku
kupnem zainteresowany by} Narasimha Rao, ktérego rzad przezywat wlasnie ktopoty
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i stal przed realnym votum nieufnosci. Sprzeda¢ zamierzalo si¢ natomiast niewielkie
ugrupowanie Jharkhand Mukti Morcha (JMM) majace parlamencie tylko cztery, ale
za to kluczowe glosy. Pieniadze zdobyto od przemyslowcéw. Zajmowal si¢ tym,
wedlug aktu oskarzenia przygotowanego przez CBI, Satish Sharma, szef ministerst-
wa ropy naftowej. Przedstawiciele JMM otrzymali gotéwke w walizkach — bylo tego
33 miiliony rupii, tj. z géra milion dolaréw. Natychmiast zakupili mieszkania
i pootwierali sobie wysokooprocentowane konta w bankach. N. Rao si¢ to jednak
oplacito. Jego rzad przetrwal nastgpne trzy lata.

Poza sprawa ,.kréla chutneyu” i JMM na Narasimha Rao ciazy réwniez inne
powazne oskarzenie, tym razem kryminalno-politycznej natury. W Indiach znane jest
jako ,.sprawa St. Kitts”. W 1990 roku byly minister obrony w dwczesnym rzadzie
premiera Rajiva Gandhiego, V.P. Singh zlozyl dymisj¢ oskarzajac premiera o nad-
uzycia przy podpisaniu kontraktu na zakup czterystu haubic szwedzkiej firmy
Bofors. Singh przygotowywatl si¢ do nadchodzacych wyboréw, podczas ktdrych
zamierzal ubiegac si¢ o fotel premiera. Wiadze potrzebowaly wigc na gwatlt jakiejs
sprawy, o ktéra mozna by oskarzyé bylego ministra obrony. Ponownie sig¢gni¢to po
ustugi ,,§wigtego meza”, ktéry przygotowat falszywe dokumenty majace wskazywacd,
ze syn V.P. Singha posiadal nielegalne konto bankowe na karaibskiej wyspie St.
Kitts. Natomiast Narasimha Rao, wedlug oskarzenia, wtenczas minister spraw
zagranicznych, polecit konsulowi w ambasadzie Indii w Waszyngtonie, potwier-
dzenie ich prawdziwosci. Sprawa miata krétkie nogi, ale V.P. Singhowi zaszkodzita.
W 1991 roku dla jej zbadania powolano nawet Specjalna Grupe Sledcza w tonie CBL.
Teraz wraca i, jak si¢ wydaje, bytego premiera czeka jeszcze z tego powodu wiele
bardzo przykrych chwil.

Jednak sprawa Narasimhy Rao to tylko czubek géry lodowej. Wedtug powszech-
nych ocen korupcje politykéw ocenia si¢ w Indiach na 20 miliardéw dolaréw, przy
rocznym deficycie budzetowym kraju rzedu 3 miliardéw. Powstaje logiczne pytanie:
ile rocznych deficytéw mozna by pokry¢ hamujac nieco finansowe zapedy przed-
stawicieli spoleczeristwa. Sprawa jest jednak chyba beznadziejna. Latem 1996 roku
CBI przeprowadzito, pod nieobecno$é wiasciciela, rewizje w domu ministra teleko-
munikacji, Sukh Rama. Znaleziono gotéwke¢ warto$ci 3 milionéw dolaréw w bank-
notach rupiowych. Jak potem relacjonowali policjanci prowadzacy dochodzenie:
,,Pieniadze byly wszedzie, w szafach, w walizkach, pudtach, nawet w wannie”. Pokéj
modlitwy, tzw. puja room, miejsce otaczane zazwyczaj szczegolna czcia przez kazda
hinduska rodzing, zapetnione bylo rupiami po sufit. ,,Nie ma pewnosci do kogo
modlit si¢ Sukh Ram - o§wiadczyt jeden z funkcjonariuszy CBI — do boga Ganesha
czy do Mamony”.

Narastajace lawinowo sprawy Kkorupcyjne, w ktére zamieszani s3g najwyzsi
funkcjonariusze pafistwa i jakze czesta nieudolno$§¢ CBI, wynikajaca nie tyle
z niefachowosci, co raczej z podatnosci na naciski ze szczytéw wladzy — CBI de
facto podlega bezposrednio premierowi, zmusity sadowe struktury kraju do interwen-
cji. W sytuacji ogllnego przyzwolenia na bezprawie i nieuczciwo$é, prawdziwa
klas¢ wykazaly dwie indyjskie instytucje demokratyczne: sadownictwo i media. Juz
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w 1994 roku Sad Najwyzszy polecil 6wczesnemu szefowi CBI osobiste sktadanie
sprawozdan o postgpach §ledztwa w sprawie hawali, w 1995 krytykowal brak
postgpdw w sprawie, a w styczniu nastgpnego roku zakazal CBI traktowania
kogokolwiek, ,,.bez wzgledu na jego miejsce w hierarchii wltadzy”, w szczegdlnie
uprzywilejowany sposéb. Nie mniejsze znaczenie ma w tych sprawach instytucja
tzw. ,,public-interest litigation”. W gruncie rzeczy dwie najwigksze sprawy, w ra-
mach ktérych na tawie oskarzonych zasiadl miedzy innymi byly premier, rozpoczety
si¢ od zlozenia doniesienia o przestepstwie przez osobg prywatna.

Rzecz jasna politykom sig to nie podoba — ,,Imperium Kontratakuje”. W parlamen-
cie podnosza si¢ glosy, Ze juz najwyzszy czas na obrone przed ,,sadowym zamachem
stanu”. Politycy Kongresu Indyjskiego, ktérzy najbardziej ucierpieli w wyniku
aktywizacji sadownictwa, zadali zwolania specjalnej sesji parlamentu dla okre§lenia
wyraZznego zakresu sadowych kompetencji. Propozycja nie uzyskata jak na razie
akceptacji wigkszo$ci partii w parlamencie, niemniej nalezy oczekiwaé préb wpro-
wadzenia restrykcji. Wladza ograniczona, w por6éwnaniu z niekontrolowana, ma
przeciez cierpkawy smak.
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