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B Adrian W. Ward: Nowe spojrzenie. Zagad-
nienia prawne dotyczqce osob z uposledzeniem
umystowym w Europie Wschodniej

Miedzynarodowa Liga Stowarzyszein na Rzecz Oséb
z Uposledzeniem Umystowym (ILSMH), Polskie Stowa-
rzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym,
Warszawa 1996, ss. 189.

Jest to bez watpienia wyjatkowa publikacja, wyjatkowego Autora,
wyjatkowego Wydawcy, dotyczaca wyjatkowej problematyki — praw-
nej problematyki os6b uposledzonych umystowo. Bez obawy popet-
nienia bl¢du, mozna wyrazi¢ przekonanie, ze zaden z Czytelnikéw
»~Palestry” nie miat jej w r¢ku — stad podejmowany przeze mnie trud
przekonania, ze ksiazke t¢ warto przeczytaé, zastanowi¢ si¢ nad nia,
a moze podjacé decyzje o przyj$ciu z pomoca tym, ktérzy ze wzgledu na
stan zdrowia czgsto sa zupetnie bezbronni, a jednocze$nie oczekuja tak
niewiele.

UpoSledzenie umyslowe to ogromny problem spoleczny, ktéry w
pelni sa w stanie oceni¢ tylko ci, ktérzy zetkngli si¢ z nim we wlasnej
rodzinie, ale, w moim przekonaniu, wystarczy odwiedzié jeden z licz-
nych doméw opieki dla oséb z glebokim uposledzeniem, zwlaszcza,
gdy jest on przeznaczony dla dzieci. To poruszy¢ musi kazdego,
czasem przerazi. Ale i natchnaé nadzieja, gdy widzi si¢ starania
opiekunéw, niejednokrotnie heroiczne, trwajace cale dziesigciolecia,
nawet, gdy koricza si¢ tragicznie. Optymizm jest uzasadniony wowczas,
gdy obserwujemy placéwki, czgsto prowadzone przez instytucje poza-
rzadowe, ktorych zadaniem jest rehabilitacja i aktywizacja oséb z upo-
§ledzeniem umystowym. Okazuje si¢ bowiem, Ze znaczaca grupa oséb
z upofledzeniem umystowym, w wyniku stworzenia im wiasciwych
warunkéw, przede wszystkim jest w stanie funkcjonowac prawie
samodzielnie, a takze z poczuciem satysfakcji z wlasnego zycia, przy
jednoczesnym zmniejszeniu kosztéw spotecznych.

Mozna by powiedzieé, ze troska o osoby z upo$ledzeniem umys-
towym to rzecz ich rodzin a potem panstwa, a wigc calego spoleczen-
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stwa, ktore powinno przyj§¢ z pomoca tym, ktdrzy zostali dotknigci
nieszczgSciem. Z cala pewnofcia tak. Ale rodzinom trzeba poméc,
natomiast do§wiadczenia nawet najbogatszych panstw dowodza, Ze
najlepiej pomoc t¢ §wiadcza organizacje pozarzadowe, korzystajace ze
wsparcia, przede wszystkim finansowego, wyspecjalizowanych instytu-
cji panistwowych, zajmujacych si¢ zagadnieniami opieki zdrowotnej
i spotecznej, a takze edukacji i kultury.

Taka organizacja pozarzadowa jest wydawca tej publikacji — Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z UpoSledzeniem Umystowym, wcho-
dzace w sktad Migedzynarodowej Ligi stowarzyszen tego rodzaju. Jego
dzialacze, bedac stusznie przekonani o tym, Zze w tym wyjatkowym
obszarze dzialania o wszystkim decyduje osobiste zaangazowanie ludzi
dobrej woli, dostrzegaja rol¢ prawa, jako tego instrumentu demo-
kratycznego pafistwa prawnego, za pomoca ktérego, migdzy innymi,
gwarantuje si¢ ochron¢ débr naleznych w takim paristwie kazdemu
obywatelowi. Dlatego Polskie Stowarzyszenie, na co dzien interesujace
si¢ zakresem regulacji prawnych dotyczacych oséb z upo$ledzeniem
umystowym, proponuje tym wydawnictwom zapoznanie si¢ z przemys-
leniami szkockiego prawnika A.D. Warda, ktéry, z jednej strony zna
unormowania dotyczace os6b z upo§ledzeniem umystowym funkcjonu-
jace w Europie Zachodniej, od lat bowiem uczestniczy w pracach
Szkockiego Stowarzyszenia, jest dzialaczem wspomnianej Migdzy-
narodowej Ligi, a przygotowanie tego opracowania poprzedzit szcze-
gétowym przestudiowaniem prawa obowiazujacego w painstwach post-
socjalistycznych na poczatku lat dziewiecdziesiatych.

Polski czytelnik, znajacy chociazby nasze ustawodawstwo dotyczace
ochrony zdrowia psychicznego czy tez problematyki przeszczepéw
albo prawie juz gotowa nowa ustawe o zawodzie lekarza, moze dojs¢
do wniosku, sprowadzajacego si¢ do stwierdzenia, ze przeciez my
jesteSmy dzi§ duzo dalej. To bardzo dobrze, iz taka ocena, w wielu
wypadkach, bedzie w pelni uzasadniona. Jednakze uwazna lektura
ksiazki zmusi do refleksji, Zze do zrobienia jest jeszcze bardzo duzo,
takze w dziedzinie prawa, a sporo miejsca dla dzialania jest nie tylko
dla instytucji rzadowych i organizacji pozarzadowych, ale takze dla
kazdego wrazliwego na ludzkie nieszczescie.

Opracowanie to zostalo napisane przez prawnika, ktéry funkcjonuje
w innym niz nasz systemie prawnym i w tekscie ksiazki niejednokrot-
nie postuguje si¢ okre§leniami, ktdrych przettumaczenie na jezyk polski
okazalo si¢ bardzo trudne, a w niektérych wypadkach wregcz niemoz-
liwe i dlatego konieczne bylo zamieszczenie w przypisach pochodza-
cych od tlumacza wyja$nien okreslen, ktére w jezyku polskim badZ
w ogdle nie funkcjonuja, badZ maja zdecydowanie inne znaczenie,
chociazby tylko w jezyku potocznym. Nie stanowi to jednak utrud-
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nienia dla Czytelnika, ktéry bez trudu przyzwyczaja si¢ do tej szczegol-
nej terminologii.

W Stowie wstgpnym V. Wahlstrom, Prezydent Migdzynarodowej
Ligi Stowarzyszen, bardzo trafnie zauwaza, iz ksiazka ta opiera si¢ na
trzech fundamentalnych zalozeniach: 1) inwestowanie we wspieranie
i shuzby dla osGb niepelnosprawnych jest ekonomicznie optacalne,
a prawo powinno by¢ tak skonstruowane, by temu sprzyjaé; 2)
problematyka os6b niepetnosprawnych musi by¢ ciagle w centrum
zainteresowania wszystkich instytucji pafistwa; 3) dzialania na rzecz
os6b niepetnosprawnych winny by¢ rezultatem $cistego wspétdziatania
wyspecjalizowanych, zawodowych instytucji i organizacji z ludZmi
osobiScie zaangazowanymi w rozwigzywanie tego problemu.

Opracowanie to zostalo pomys$lane jako pomocne dla wszystkich,
ktérym nie jest obojetny los ludzi z upo§ledzeniem umystowym, a wiec
z jednej strony dla prawnikéw, ale takze dla dziataczy ruchéw na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, jak i dla rodzin oraz opiekunéw tych oséb.
Dlatego tez Autor prezentuje swe poglady w sposéb bardzo przystgpny,
w najlepszym znaczeniu tego okreSlenia, siggajac niejednokrotnie do
problematyki, ktéra nawet dla niedo§wiadczonego prawnika wydaje si¢
oczywista. Ale nawet tych partii ksiazki nie powinni§my my, prawnicy,
pomijaé, gdyz warto zapoznac si¢ z nieco innym spojrzeniem na prawo
i jego funkcje, jakie prezentuje Autor. Tak jest wiasnie z rozdzialem
pierwszym, zatytutowanym Rola prawa. Ale juz drugi rozdzial Po-
strzeganie uposledzenia umystowego powinien zainteresowac¢ kazdego,
gdyz méwi si¢ tam o spotecznym postrzeganiu oséb z uposledzeniem
umystowym, a takze o samym upoSledzeniu, chorobie psychicznej,
rozwoju zabezpieczen i form opieki ze strony wyspecjalizowanych
instytucji i domu rodzinnego. Autor pisze o potrzebie zmiany na-
stawienia spoleczenstwa do ludzi w ten sposéb niepetnosprawnych,
przy czym jakze stusznie kladzie akcent na niebagatelny wkiad ludzi
z upoSledzeniem umystowym w funkcjonowanie spoleczeristwa.

Rozdziat trzeci nosi tytul Zadania i poSwigcony zostal okresleniu
tego, co nalezy i chce si¢ zrobi¢ na rzecz tych os6b. Tu mowa jest
o poradnictwie prawnym niezbgdnym tym osobom, w zasadzie w kaz-
dej chwili ich zycia, w tym, gdy w gre wchodzi konieczno$¢ ubezwias-
nowolnienia i w czasie jego trwania. Tu mieSci si¢ problematyka
uczestniczenia w procesie tworzenia prawa i to nie tylko na szczeblu
parlamentu, ale takze, gdy powstaja akty wykonawcze i przepisy
prawne nizszego rzedu, a konieczne jest takze inicjowanie nowych,
nowoczesnych rozwiazan.

Rozdzialy czwarty i piaty po§wigcone sa temu co Autor nazywa
podejmowaniem decyzji. Chodzi o te wszelkie dzialania, ktére musza
by¢ podejmowane na rzecz i w interesie osoby z upo$ledzeniem
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umystowym, w réznych okresach jej zycia, z jej udzialem, przez
rodzicéw albo innych opiekunéw, a w innych wypadkach przez
wladciwe organy albo instytucje. W rozdziale széstym omoéwiona
zostala problematyka opieki nad osobq petnoletniq, upo$ledzona umys-
towo. To problem funkcji takiej opieki, koniecznych procedur, upraw-
nieii opiekuna i osoby, nad ktéra opieka jest sprawowana, wyboru
opieckuna, czasu trwania opieki, kontroli opiekuna i wielu innych
kwestii z tym zwiazanych.

Osoby z upoS§ledzeniem umystowym, jak wszyscy ludzie, dotykani sa
réznymi dolegliwo$ciami, ale najcze$ciej upoSledzeniu towarzyszy
choroba psychiczna. Prawna problematyka postgpowania medycznego
jest i tak skomplikowana, a w wypadku oséb z zaburzeniami psychicz-
nymi trudnodci pigtrza si¢ w sposéb znaczacy. Dlatego tez A.D. Ward
tej problematyce pos§wiecil az dwa, niezwykle interesujace, rozdziaty
(siédmy Pozbawienie wolnosci z przyczyn medycznych i 6smy Decyzje
dotyczqce opieki zdrowotnej).

Rodziny o0séb z uposledzeniem umystowym i same te osoby, w wa-
runkach polskich z reguty nie naleza do szczegdlnie zamoznych, ale
zastanowienie si¢ nad problematyka zarzadu sprawami majatkowymi
tej kategorii podopiecznych z cala pewnoscia jest pozyteczne. Gdy
staniemy si¢ spoleczenstwem zamozniejszym, aktualno$¢ uwag Autora
stanie si¢ oczywista. Rozdzial dziewiaty poswigcony zostal kwestiom
ogélnym zarzqdu majqtkiem osoby upoSledzonej, rozdziat dziesiaty
zagadnieniom szczegdtowym zarzqdu, a jedenasty zarzqdowi w wypad-
ku osob dorostych. Z kolei w rozdziale dwunastym przedstawione
zostaly procedury prowadzqce do wydania orzeczen dotyczacych spraw
osobistych i wykonywania zarzadu nad majatkiem.

Szczegblng uwage polski prawnik powinien po§wigcié rozdzialowi
trzynastemu Prawo karne i rozdzialowi czternastemu Cywilnoprawna
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Nie chodzi o to, by po tej lekturze
podejmowac¢ prébe zmiany obowiazujacego w Polsce prawa w tym
zakresie, ale wiedz¢ o tym, jak te problematyke postrzega zachodnio-
europejski prawnik dobrze obeznany z sytuacja oséb niepetnospraw-
nych. Uzupelnienie, w pewnym sensie, dwéch ostatnich rozdzialéw
stanowi rozdzial pigtnasty, po§wigcony mozliwosci wykorzystania
Sfunkcjonowania panstwowych organdw administracji i sqdow na rzecz
0s6b uposledzonych umystowo.

W kolejnych dwéch rozdzialach omawiana problematyka ulega
zasadniczej zmianie, gdyz Autor omawia to co dla rodzicéw i opieku-
néw jest szczegdlnie wazne, a tak trudne do zapewnienia: edukacja
i usprawnienie (rehabilitacja), a takze opieka spoleczna. W rozdziale
siedemnastym oméwiona zostala problematyka prawa do edukacji,
réwniez w §wietle prawa migdzynarodowego, w tym edukacji specjalis-
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tycznej, ktérej powodzenie zalezy od polaczenia wysitkéw wyspec-
jalizowanego personelu i, przede wszystkim, rodzicéw oraz opiekunéw.
Rozdzial osiemnasty, po§wigcony opiece spolecznej, omawia prob-
lematyke organizowania pomocy spotecznej, funkcji pracownikéw
socjalnych, a takze form tej opieki w stosunku do dzieci i oséb
dorostych. Natomiast rozdziat dziewigtnasty omawia zagadnienia opie-
ki zdrowotnej, mieszkalnictwa, zasitkow spotecznych i pomocy w natu-
rze.

Ksiazke koncza dwa rozdzialy, z ktérych pierwszy zatytulowany
zostal Miscellanea 1 poSwigcony zostal wielu szczegétowym, ale
bardzo waznym zagadnieniom, w tym: dyskryminacji, zatrudnieniu,
udziatowi w glosowaniu, sporzqdzaniu testamentu, spadkobraniu, ubez-
pieczeniom, problematyce matieristwa, postgpowania przed sqdem
cywilnym, a takze opodatkowaniu 0s6b uposledzonych umystowo. Drugi
rozdzial przedstawia udzial organizacji pozarzqdowych i instytucji
charytatywnych w postgpowaniu z osobami z upoSledzeniem umys-
fowym.

Ksiazke uzupelniaja aneksy, ktére zawieraja, migdzy innymi, de-
klaracje praw osob uposledzonych, stanowiaca rezolucje 2856 (XXVI)
Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 20 grudnia 1971 r., deklaracje
Miedzynarodowej Ligi na ten wlasnie temat, deklaracje praw osob
niepetnosprawnych, czyli rezolucje 3447 (XXX) Zgromadzenia Og6l-
nego ONZ z dnia 9 grudnia 1975 r., Konwencje Praw Dziecka z 1989 1.,
konwencje dotyczqcq rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob
niepetnosprawnych z 1983 r. i kilka innych dokumentéw.

Na koniec przytocze¢ jakze znamienna, ale jednoczeénie trafna opinie¢
Autora o organizacjach pozarzadowych. ,,Dla tych organizacji najwigk-
sze znaczenie majq prowadzqcy jq ludzie. Sq to osoby, ktore tqczq
w sobie wrazliwos¢ i zrozumienie dla bezbronnych czlonkow ich
spoleczenistwa, z inicjatywq i uporem w poszukiwaniu i realizowaniu
sposobow zaspokajania potrzeb i tworzenia lepszego Zycia”. 1 dalej.
.»Uznajqc wartos¢ cztowieka i powszechne prawo do ludzkiej godnosci,
pokonujq bariery uprzedzeri i blednej percepcji. Oni i im podobni
sprawiq, Ze Swiat bedzie lepszy. Oni przeczytajq te ksigike. To oni
sprawili, ze jej napisanie jest dla mnie zaszczytem”.

Przedstawiajac t¢ recenzje licze na to, Zze Czytelnicy ,,Palestry”
siegna po te wyjatkowa lekture, co stanie sig¢, z cala pewnoscia,
z pozytkiem réwniez dla oséb niepelnosprawnych z powodu upo-
§ledzenia umystowego.
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