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Przeglad orzecznictwa

Sadu Najwyzszego

— Izba Administracyjna,

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

1. Sprawy administracyjne

1. Rozwiazanie stosunku pracy z mianowana pracownica urzedwdu
panstwowego.

Wyrok z dnia 14 maja 1996 r. — III ARN 93/95:

»Przepis art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
o pracownikach urz¢déw panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 214 za
zm.) przewidujacy mozliwos¢ rozwigzania stosunku pracy z mianos
wania z kobieta, ktéra osiagnela 60 lat zycia, nie jest sprzeczny
z zasada réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn.

Z przepisu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 470 zq
zm.) nie wynika, iz naklada on na sad obowiazek zwrdécenia si¢ de
Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym co do zgodnosd
aktu ustawowego albo innego aktu normatywnego z Konstytucja
lub aktem ustawowym’,

Sad Najwyiszy rozpoznawal rewizje nadzwyczajna od wyroku Na
czelnego Sadu Administracyjnego, ktéry oddalit skarge pracownicy ng
decyzje o rozwiazaniu z nia stosunku pracy z powotaniem si¢ na art. 1§
ust. 1 pkt 5 wskazanej wyzej ustawy o pracownikach urz¢déw panistwos
wych (przewidujacy taka mozliwo§¢ w razie osiagnigcia przez mianos
wana pracownice 60 lat zycia). W rewizji tej podniesiono, ze NSA
naruszyl art. 25 ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym poprzea
zaniechanie wystapienia z pytaniem prawnym do Trybunalu Koma
stytucyjnego co do zgodnosci z Konstytucja wymienionego art. 11
ust. 1 pkt 5, mimo istnienia orzeczenia tego Trybunatu z dnia 24
wrze$nia 1991 r., w ktérym uznano za dyskryminujacy kobiety bedace
nauczycielami akademickimi podobny w swej wymowie art. 95 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyZszym
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Podnoszono tez zarzuty dotyczace postgpowania dowodowego i wykla-
dni art. 13 ust. 1 pkt 5, ktére doprowadzily do zanegowania zakazu
dyskryminacji kobiet.

Sad Najwyzszy uznal, ze Naczelny Sad Administracyjny nie miat
obowigzku wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem
prawnym. Z przepisu ari. 11 ust. 1 ustawy o Trybunaie Konstytucyjnym
wynika mozliwo$¢, a nie powinno$¢ skierowania pytania prawnego i to
pod warunkiem, Zze od odpowiedzi na nie zalezy rozstrzygnigcie
sprawy.

Zdaniem Sadu Najwyzszego Naczelny Sad Administracyjny prawid-
fowo zastosowatl przepis art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o pracownikach
urzedéw panistwowych, ktéry to przepis nie jest sprzeczny z normami
konstytucyjnymi (art. 67 ust. 2 i art. 78 Konstytucji z 1952 r.). W mysl
przepisu art. 13 ust. 1 pkt 5 rozwiazanie stosunku pracy z urz¢dnikiem
panstwowym mianowanym moze nastagpi¢ w drodze wypowiedzenia
w razie nabycia prawa do emerytury na podstawie przepiséw dotycza-
cych ogéhu pracownikéw. Poniewaz w myS$l ogdlnych przepiséw
emerytalnych nabycie prawa do emerytury przez kobiety nastgpuje
w wieku 60 lat (przy spelnieniu warunku posiadania wymaganego
okresu zatrudnienia), za§ w wypadku me¢zczyzn w wieku 65 lat, wobec
tego mozliwe jest zwolnienie pracownicy o 5 lat wcze$niej niz
mianowanego urz¢dnika pafistwowego — meZczyzny, co w indywidual-
nym przypadku moze by¢ odczuwane jako przejaw dyskryminacji.
Unormowanie to stanowi konsekwencje uprzywilejowania kobiet w za-
kresie mozliwo$ci wczeSniejszego niz mezczyZni uzyskania uprawnien
emerytalnych. W ustaleniach dotyczacych dyskryminacji, czy tez
réwnego traktowania w prawie nie mozna pomija¢ — zdaniem Sadu
Najwyzszego — tego, ze dyskryminacje stanowi nie tylko niejednakowe
uksztaltowanie praw i obowiazkéw oséb charakteryzujacych si¢ w réw-
nym stopniu dang cecha istotna, ale réwniez ustanowienie tych samych
praw i obowiazkéw (réwne traktowanie) dla podmiotéw rézniacych sig
od siebie w aspekcie kryteriéw uznanych za znaczace. Na tle naszego
ustawodawstwa Trybunat Konstytucyjny przyjmuje (por. orzeczenie
z dnia 24 pazdziernika 1989 r., K 6/89), ze nie stanowig dyskryminacji
me¢zZczyzn unormowania przewidujace mozliwo$¢ wczesniejszego uzy-
skania emerytury przez kobiety, a nawet ze zréwnanie w prawie pod
tym wzgledem plci, oznaczatoby dyskryminacje kobiet. Wprawdzie we
wspomnianym juz orzeczeniu z dnia 24 wrze$nia 1991 r. (Kw 5/91,
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego z 1991 r., poz. 5) Trybunat
Konstytucyjny uznat za niezgodny z Konstytucja (z art. 67 ust. 2 i art.
78 ust. 1 i 2) w czedci dotyczacej kobiet — nauczycieli akademickich
przepis art. 95 ust. 2 pkt 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym, jednakze
istotna réznica migdzy tym przepisem a omawianym art. 13 ust. 1 pkt 5
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ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych polegala na tym, z
stanowit on o wygasnigciu stosunku pracy z nauczycielem akademic
kim z koricem roku akademickiego, w ktérym nauczyciel ten osiagng
wiek emerytalny. Po wydaniu tego orzeczenia Sejm znowelizowat tylkd
ten przepis (art. 95), dajac tym samym posrednio wyraz przekonaniu, Z(
analogiczne przepisy innych ustaw, np. ustawy o pracownikach urzg¢
déw panstwowych, ustawy o pracownikach samorzadowych nie zawie
raja w swej treSci rozstrzygni¢¢ dyskryminujacych kobiety.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze z ogélnospolecznego punktu widzenis
nizszy wiek emerytalny kobiet i mozliwoS¢ wczeSniejszego niz mez
czyZni przechodzenia na emerytur¢ stanowi cenne i korzystne roz
wigzanie, o czym §wiadczy gwaltowno$¢ protestéw wobec pomyst
jednolitego uksztaltowania warunkéw nabywania praw emerytalnych
przez mezczyzn i kobiety. Swiadczy to jednoczesnie o tym, ze korzysc
wynikajace dla kobiet z przywileju nizszego wieku emerytalnege
w skali ogélnospolecznej wyraznie goéruja nad negatywnymi konsek
wencjami stanowiacymi nastepstwo zwigzania mozliwoSci zwolnienis
z pracy z nabyciem prawa do emerytury (osiagnigciem wieku emerytal
nego).

2. Sprawy kombatanckie.

Wyrok z dnia 29 maja 1996 r. — III ARN 96/95:

»Pojecie «osoba podlegajaca represjom w hitlerowskich obozach
koncentracyjnych» oznacza rowniez dziecko poczete, jezeli urodzile
sie¢ zywe (art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami re
presji wojennych i okresu powojennego — Dz.U. Nr 17, poz. 75 z
zm. w zw. z art. 8 § 2 k.c. i art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ludzkiego ptodu i warun
kach dopuszczalno$ci przerywania ciazy — Dz.U. Nr 17, poz. 78)’*

Sad Najwyzszy rozpatrywal sprawg osoby urodzonej 11 lutego 1945 r.
ktéra w okresie pierwszych trzech miesigcy Zycia ptodowego przeby
wala w lonie matki w hitlerowskim obozie koncentracyjnym ng
Majdanku. Zdaniem Sadu Najwyzszego, art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a ustaw?
o kombatantach powinien byé interpretowany przy uwzglednienit
tresci art. 8 § 2 k.c., z ktérego wynika, ze zdolno§¢ prawna ma takz
dziecko poczgte, z tym, iZ prawa i zobowiazania majatkowe uzyskuj
ono pod warunkiem, Ze urodzi si¢ Zywe.

I1. Sprawy z zakresu prawa pracy
Problematyka zwiazkowa

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 2
kwietnia 1996 r. — I PZP 38/95:
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»1. Zakladowa organizacja zwiazkowa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. Nr
55, poz. 234 ze zm.) jest tylko taka podstawowa jednostka or-
ganizacyjna Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
«Solidarno$é», ktora jako jedyna organizacja tego zwiagzku za-
kresem swego dzialania obejmuje caly zak!ad pracy (art. 3 k.p.).

2. Zwiazek zawodowy dzialajacy w zakladzie pracy nie ma
obowiazku zmiany swej struktury organizacyjnej w przypadku
przeksztalcen zakladu pracy, jednakie zakladowa organizacja
zwigzkowa w rozumieniu prawa jest tylko jednostka organizacyjna
spelniajaca warunek z pkt. 1.

W obszernym uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy rozwazat kon-
sekwencje przeksztalceni zakladéw pracy polegajace na tym, ze w jed-
nym zakladzie — niezaleznie od woli pracodawcy albo tez w wyniku
jego dzialan lub dziatania zwiazku zawodowego — moga istnie¢ dwie
(lub wiecej) zaktadowe organizacje zwiazkowe.

Zaden przepis prawa w wyrazny sposéb nie definiuje pojecia ,.za-
kladowa organizacja zwiazkowa’’. Zaden tez nie zakazuje jednoznacznie
dziatania w jednym zaktadzie pracy wigcej niz jednej zakladowej
organizacji zwiazkowej tego samego zwiazku zawodowego. Jednakze
w Swietle analizy calego systemu prawa nie mozna obroni¢ tezy
o dopuszczalnodci takiej sytuacji. Przede wszystkim z wielokrotnie
uzywanej przez ustawodawce nazwy wynika, Ze musi to by¢ organizacja
»zaktadowa’’, czyli dzialajaca w zakladzie pracy. Nie mozna traktowaé
jako ,,zakladowe;j’’ takiej jednostki organizacyjnej zwigzku zawodowe-
g0, ktdra obejmuje swoim dziataniem tylko cze$¢ zakltadu pracy. Jest to
inna jednostka organizacyjna, odpowiednio do zakresu jej dziatania.

Poza wykladnia gramatyczna za przyjeta teza przemawia funkcja
spelniana przez rézne przepisy przyznajace okre§lone kompetencje
zakladowej organizacji zwiazkowej. Kompetencjom takiego ogniwa
organizacyjnego odpowiadaja obowiazki pracodawcy. Pracodawca nie
ma prawnie okre§lonego obowiazku dziatania wobec struktury or-
ganizacyjnej, ktdra nie jest wskazana w ustawie.

Sad Najwyzszy rozwazal tez zasade samorzadno$ci zwiazkdw zawo-
dowych wynikajaca z treéci art. 1 ust. 2 i art. 9 ustawy o zwiazkach
zawodowych. Przestrzegajac tej zasady nalezy pamietac, Zze oznacza
ona niezalezno$¢ zwiazkéw zawodowych w ich dzialalnoSci statutowej
od pracodawcéw, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego
oraz od innych organizacji. Nie jest to wigc niezalezno$¢ od ustawoda-
wcy, ktéry moze przyznaé okre§lone kompetencje wskazanym jedno-
stkom organizacyjnym zwiazku.

Z kolei brak jest normy prawnej nakazujacej zwiazkowi zawodowe-
mu dostosowanie wtasnej struktury do organizacji zakladu pracy,
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a w szczegdlnosci nakazujacej przymusowe zlikwidowanie jednej ze
struktur zwiazkowych uwazanych za zakladowe. Jedyna sankcja ist-
nienia kilku ogniw, traktowanych przez zwiazek zawodowy jako
zakladowe organizacje zwiazkowe jest to, ze zadna z tych organizacji
nie moze by¢ w rzeczywisto$ci za taka uznawana, w rozumieniu
stosownych przepiséw prawa pracy.

II1. Inne sprawy

Postanowienie z dnia 27 sierpnia 1996 r. — I PKN 6/96:

»Radca prawny moze by¢ pelnomocnikiem pracownika w spra-
wach z zakresu prawa pracy, jezeli dziala jako przedstawiciel
zwiazku zawodowego (art. 465 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.) i jezeli
jest radca prawnym zwiazku zawodowego to moze w imieniu
pracownika wnie$¢ takze kasacje (art. 465 § 1 zdanie drugie
k.p.c.)’.

Sad Najwyzszy rozpoznawal kasacj¢ powoda (pracownika) od wyro-
ku Sadu Wojewddzkiego — Sadu Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych
orzekajacego jako sad rewizyjny. Kasacje t¢ wniést w imieniu pracow-
nika radca prawny. Poniewaz wyrok sadu drugiej instancji zapadt 12
lipca 1996 r., to zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 1 marca 1996 r.
o zmianie Kodeksu postgpowania cywilnego... (Dz.U. Nr 43, poz. 189),
co do zasady mozliwe byto zlozZenie kasacji i nalezato zbadad, czy jest
ona dopuszczalna.

Zgodnie z przepisem art. 393 § 1 k.p.c. kasacja powinna by¢
whniesiona przez pelnomocnika bedacego adwokatem lub radca praw-
nym. Natomiast w myS§l art. 465 § 1 zdanie drugie k.p.c. kasacj¢
w imieniu pracownika moze wnie$¢ jedynie adwokat, a takze radca
prawny zwiazku zawodowego, czyli nie moze jej wnie$¢ radca prawny
nie bedacy radca prawnym zwiazku zawodowego.

Gdyby uznaé, ze kazdy radca prawny na podstawie art. 3932
§ 1 k.p.c. moze wnieé¢ kasacje w imieniu osoby fizycznej, bez wzgledu
na rodzaj sprawy, to nalezaloby uznaé, ze przepis art. 465 § 1 zdanie
drugie k.p.c. oznacza ograniczenie pracownika w mozliwosciach wnie-
sienia kasacji. Byloby to sprzeczne z funkcja przepisow regulujacych
postgpowanie odrgbne w sprawach ze stosunku pracy. W postgpowaniu
tym pracownik ma wigksze mozliwosdci dziatania i jest ono bardziej
odformalizowane niz postgpowanie zwykle.

Przepis art. 465 § 1 zdanie drugie k.p.c. nalezy interpretowaé
w powiazaniu ze zdaniem pierwszym § 1 art. 465 k.p.c., a takze
z przepisem art. 3937 § 1 i art. 87 k.p.c. Wykladnia ta prowadzi do
nast¢pujacych wnioskéw. Aby kasacje mégt wnie§¢ w imieniu pracow-
nika radca prawny zwiazku zawodowego musi on by¢ ustanowiony
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pelnomocnikiem pracownika jako przedstawiciel zwiazku zawodowego
(art. 465 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.). Z uZytego w tym przepisie stowa
,.rowniez’’ wynika, Ze pelnomocnikiem pracownika moga by¢ zar6wno
osoby wymienione w art. 87 k.p.c., jak ,,réwniez’’ wymienione w art.
465 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.

Wedtug znowelizowanego brzmienia art. 87 k.p.c. pelnomocnikiem
moze by¢ adwokat lub radca prawny, a ponadto wspétuczestnik sporu,
jak réwniez rodzice, malzonek, rodzenistwo lub zstgpni strony oraz
osoby pozostajace ze strona w stosunku przysposobienia (§ 1). Nadto
pelnomocnikiem osoby prawnej lub podmiotu gospodarczego, w tym
nie posiadajacego osobowosci prawnej, moze by¢ réwniez pracownik
tej jednostki albo jej organu nadrzgdnego, a Rada Ministréw moze
ustali¢ odr¢bne zasady ustanawiania pelnomocnikéw przez parfstwowe
osoby prawne lub parstwowe jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej. Osoba prawna prowadzaca, na podstawie odreb-
nych przepiséw obstuge prawna podmiotu gospodarczego moze udzie-
li¢ pelnomocnictwa procesowego w jego imieniu adwokatowi lub radcy
prawnemu, jezeli zostala do tego upowazniona przez ten podmiot (art.
87 § 2 k.p.c.). Z przepisu art. 87 k.p.c. wynika tylko ogélna zasada
dotyczaca mozliwosci ustanowienia petnomocnika. Nie reguluje ona
natomiast kwestii, kto w rzeczywisto$ci jest adwokatem, czy radca
prawnym i wykonuje taki zawdd. W tym zakresie nalezy siggna¢ do
ustaw ustrojowych dotyczacych wykonywania zawodu adwokata i rad-
cy prawnego. Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na ob-
studze prawnej i jest uregulowane w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (Dz.U. Nr 19, poz. 145 ze zm.) oraz w art. 24
ustawy z dnia 23 grudnia o dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 41,
poz. 324 ze zm.). Nieuprawniony jest poglad, ze przepis art. 87
§ 1 k.p.c. jako péZniejszy i szczegdlny zmienit zasady wykonywania
zawodu radcy prawnego. Wylaczone jest zastgpowanie w procesie
cywilnym oséb fizycznych, poza zakresem art. 24 ustawy o dziatalno$ci
gospodarczej (0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sprawach
jej dotyczacych). Jezeli wigc radca prawny nie moze by¢ petnomoc-
nikiem osoby fizycznej na podstawie art. 87 § 1 k.p.c., to nie moze tez
skutecznie wnie$¢ w jej imieniu kasacji na podstawie art. 3932 § 1 k.p.c.

Natomiast radca prawny moze by¢é pelnomocnikiem pracownika
w sprawach z zakresu prawa pracy, jezeli dziata jako przedstawiciel
zwiazku zawodowego (art. 465 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.) i jezeli jest
radca prawnym zwiazku zawodowego, to moze w imieniu pracownika
wnie$¢ takze kasacj¢ (art. 465 § 1 zdanie drugie k.p.c.).
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