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Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Uchwatla Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 lutego, sygn.
OPS 14/96
Teza uchwaly:

» Wpis staly od skargi wnoszonej przez adwokata nalezy uisci¢ na
podstawie art. 15 i 17 ustawy z dnia 17 czerwca 1967 r. o kosztach
sqdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 24, poz. 110 ze zm.)
w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze
zm.), bez wezwania przez przewodniczacego wydzialu (prezesa
osrodka zamiejscowego), o ktorym mowa w § 7 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 3 pazdziernika 1995 r. w sprawie wpisu od
skarg na decyzje administracyjne oraz inne akty i czynnosci
z zakresu administracji publicznej (Dz.U. Nr 117, poz. 563)”.

Z uzasadnienia uchwaty: Sklad orzekajacy Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego wystapil na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.) o wyjasnienie przez sklad siedmiu sedziéw istotnej
watpliwo$ci prawnej przedstawionej w nast¢pujacym pytaniu: ,.czy
adwokat, bedacy petnomocnikiem strony w postgpowaniu przed sadem
administracyjnym w sprawie, w ktdrej obowiazuje wpis staly — jest
zobowiazany do uiszczenia tego wpisu bez wezwania przez przewod-
niczacego wydziatu?”

Zdaniem skladu orzekajacego, watpliwosci prawne dotycza wyktadni
art. 36 ustawy o NSA i zakresu odpowiedniego stosowania W po-
stepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym przepiséw ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Istota watpliwosci prawne;j
polega na tym, ze w art. 36 ust. 2 ustawy o NSA zostalo zamieszczone
upowaznienie ustawowe dla Rady Ministréw do okreSlenia wysokosci oraz
zasad pobierania wpisu, natomiast art. 36 ust. 3 tej ustawy odsyla do
odpowiedniego stosowania w sprawach skarg przepisow o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych. Mozna wigc — zdaniem sktadu orzekaja-
cego — doj§¢ przy wykladm tych przepiséw do réznych wnioskow.

Po pierwsze, mozna prezentowac poglad, ze przepisy ustawy o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych stosuje si¢ odpowiednio w spra-
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wach skarg, ale tylko w takim zakresie, w jakim problematyka ta nie
zostata odmiennie uregulowana w ustawie o NSA oraz w wydanym na
podstawie art. 36 ust. 2 tej ustawy rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 3 paZdziernika 1995 r. w sprawie wpisu od skarg na decyzje
administracyjne oraz inne akty i czynnoSci z zakresu administracji
publicznej (Dz.U. Nr 117, poz. 563). Z tresci § 7 powotanego
rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze przewodniczacy wydziatu (prezes
o§rodka zamiejscowego) wzywa do uiszczenia wpisu po wniesieniu
skargi, mozna wnioskowad, iz zasada w tych sprawach jest, ze w kazde;j
sprawie przewodniczacy wydziatu (prezes oSrodka zamiejscowego) ma
obowiazek wezwac do uiszczenia wpisu okreSlajac jego wysokosc i to
bez wzgledu na to, czy skarge wnosi sam skarzacy, czy tez adwokat lub
radca prawny w jego imieniu. Oznacza to, Ze w przypadku skargi
wnoszonej przez adwokata lub radc¢ prawnego nie ma zastosowania
przepis art. 17 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.
Przepis ten stanowi, Ze pisma wnoszone przez adwokata lub radce
prawnego, ktdére nie sa nalezycie oplacone zwraca si¢ bez wezwania
o uiszczenie oplaty, jezeli pismo podlega oplacie w wysokosci statej;
réowniez bez wezwania do uiszczenia optaty nalezy odrzucié wnoszone
przez adwokata lub radce prawnego Srodki zaskarzenia podlegajace
optacie w wysokosci stalej.

Uprawniony jest takze poglad odmienny. Powotane rozporzadzenie
Rady Ministréw nie reguluje zasad — na co wskazuje juz sam tytul
rozporzadzenia — ktore wylaczalyby stosowanie w sprawach skarg
zasady uiszczania opfat okres§lonej w ustawie o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych. Oznacza to, Ze w przypadku skargi wnoszonej
przez adwokata, od ktdrej pobiera si¢ wpis w wysokosci statej ma
zastosowanie cytowany przepis art. 17 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych. Natomiast przepis § 7 powolanego rozporza-
dzenia moze by¢ rozumiany w ten sposob, ze okreSla on obowiazek
wezwania o uiszczenie oplaty, ale tylko w tych przypadkach, gdy nie
istnieje ustawowy obowiazek uiszczenia oplaty bez wezwania pod
rygorem odrzucenia skargi.

Wyjasniajac przedstawione watpliwoSci prawne Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w sktadzie siedmiu s¢dziéw zwazyl migdzy innymi, co
nastgpuje:

Nalezy stwierdzié, ze skoro ustawodawca w art. 36 ust. 3 ustawy
o NSA przyjal unormowanie, iz w sprawach skarg stosuje si¢ od-
powiednie przepisy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, to
og6élne upowaznienie do okre§lenia zasad pobierania wpisu zawarte
w art. 36 ust. 2 ustawy o NSA nie moze by¢ rozumiane jako
upowaznienie do zmiany unormowan wynikajacych z ustawy o kosz-
tach. Przepisy tej ustawy maja zatem zastosowanie w sprawach skarg
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z uwzglednieniem jedynie regut okreslajacych odpowiednie stosowanie
przepis6w. Z tych wzgledéw przepis § 7 rozporzadzenia nie moze byé
interpretowany w ten spos6éb, iz zmienia unormowania wynikajace
z ustawy o kosztach.

Z przepiséw ustawy o kosztach wynika przede wszystkim zasada, ze
oplate sadowa (wpis) nalezy uisci¢ przy wnoszeniu do sadu pisma
podlegajacego oplacie (art. 15), przy czym obowiazek uiszczenia oplaty
obciaza strong, ktéra wnosi do sadu pismo podlegajace optacie (art. 5
ust. 1). Oznacza to, iz juz z tej zasady wynika jednoznacznie, ze
obowiazek uiszczenia naleznej oplaty powstaje z chwilag wnoszenia
pisma do sadu i obciaza osobe wnoszaca pismo do sadu podlegajacego
oplacie. Przepisy art. 16 i 17 ustawy o kosztach okre$lajg jedynie skutki
niedopetnienia tego obowiazku.

W dacie wniesienia pisma, od ktérego nie zostata uiszczona nalezna
oplata, przewodniczacy wzywa wnoszacego pismo aby uiscil optate
(art. 16), z wylaczeniem jednakze przypadku, gdy pismo podlegajace
oplacie w wysokosci statej wnosi adwokat lub radca prawny (art. 17).
W przypadku pisma podlegajacego optacie w wysokosci stale) wnoszo-
nego przez adwokata lub radce prawnego, skutki uchybienia obowigz-
kowi uiszczenia takiej optaty przy wnoszeniu pisma powstaja z chwilg
wniesienia pisma i uchybienie temu obowiazkowi nie moze by¢
konwalidowane przez wezwanie do uiszczenia naleznej oplaty.

Wyktadnia przepisu § 7 rozporzadzenia — zgodna z konstytucyjnymi
warunkami stanowienia i stosowania przepiséw w aktach wykonaw-
czych prowadzi do wniosku, iZ przepis ten nie zmienia unormowan
wynikajacych z art. 15-17 ustawy o kosztach. Unormowanie, ze
przewodniczacy wydzialu (prezes o$rodka zamiejscowego) wzywa do
uiszczenia wpisu po wniesieniu skargi nie oznacza, Ze przepis ten
zmienia reguly uiszczania wpisu okre§lone we wskazanych wyzej
przepisach ustawy o kosztach i wbrew tym regutom statuuje obowigzek
wzywania do uiszczenia wpisu w kazdym przypadku. Obowiazek taki
istnieje z wylaczeniem wszakze tych sytuacji, gdy z mocy wyraznego
przepisu ustawy o kosztach wzywanie do uiszczenia wpisu zostato
wylaczone. Tak jest w przypadku, gdy skarge wnosi adwokat lub radca
prawny.

Przeciwko przedstawionej wykladni nie moze przemawiaé tylko to,
ze przed wejSciem w Zycie ustawy o NSA, na podstawie poprzednio
obowiazujacego przepisu art. 212 k.p.a. przyjmowany byt poglad, iz
przepis art. 17 ustawy o kosztach nie ma zastosowania w sprawach
skarg wnoszonych do sadu administracyjnego. Podstawa tego pogladu
bylo bowiem to, ze z uwagi na odpowiednie stosowanie przepiséw
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych przepis ten nie mégt by¢
stosowany w sprawach skarg, poniewaz skarga wedlug woéwczas
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obowiazujacych przepisOw byla wnoszona za posrednictwem organu
i mogta by¢ uwzgledniona przez organ, a w takim przypadku organ nie
przekazywat skargi sadowi i nie dochodzito do wszczgcia postgpowania
sadowego.

Argument ten stal si¢ obecnie bezprzedmiotowy z uwagi na inny tryb
wnoszenia skarg przyjety w ustawie o NSA. Zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy o NSA skarge wnosi si¢ bezpoSrednio do Sadu.

Odmienny poglad niz wyrazony w tezie uchwaly NSA wyrazit
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego w rewizji nadzwyczajnej z 24
czerwca 1997 r., Nr NC IIT 4120/60/87A od postanowienia NSA z 24
stycznia 1997 r. odrzucajacego skarge wniesiona przez adwokata, od
ktérej powinien by¢ wniesiony wpis staly.

W rewizji tej wyrazony zostat poglad, ze literalna wykladnia § 7 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z 3 paZdziernika 1995 r. w sprawie wpisu
od skarg na decyzje administracyjne oraz inne akty i czynnoSci
z zakresu administracji publicznej (Dz.U. Nr 117, poz. 563), takze
w kontekscie stwierdzen zawartych w art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o NSA
moéwiacych o pobieraniu wpisu, powinna prowadzi¢ do ustalenia, ze
bez wzgledu na to, od kogo pochodzi skarga i czy od danej skargi
pobierany jest wpis staly, czy stosunkowy, obowiazkiem przewod-
niczacego wydzialu (prezesa oSrodka zamiejscowego) NSA jest we-
zwanie podmiotu wnoszacego skarge do uiszczenia wpisu, chyba ze
wpis zostat juz uiszczony. Tak réwniez stanowi si¢ w § 24 ust. 11 § 26
ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 28 wrzes-
nia 1995 r. w sprawie struktury organizacyjnej NSA i regulaminu jego
dziatania (Dz.U. Nr 112, poz. 540). Z tych ostatnich przepiséw wynika,
ze po wplynigciu skargi przewodniczacy wydzialu (prezes osrodka
zamiejscowego) dokonuje niezwlocznie wstepnego badania skargi
i wzywa do uiszczenia wpisu, chyba ze strona uiscila juz wpis bez
wezwania albo zglosita wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych lub
nie ma obowiazku uiszczenia wpisu.

Z analizy powotlanych wyzej przepiséw, zdaniem Pierwszego Preze-
sa Sadu Najwyzszego wynika, ze dopuszczalne jest odrzucenie skargi
bez uprzedniego wezwania do uiszczenia wpisu tylko wowczas, gdy
sama tre$¢ skargi wskazuje na to, ze jest ona niedopuszczalna.

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 czerwca 1996 r.,
sygn. akt OPK 14/96
Teza uchwaly:

1. Brak planu szczegétowego, do uchwalenia ktérego zobowigzu-
Jja ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
uchwalonego pod rzadami ustawy z 12 lipca 1984 r. o planowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 1989 r., Nr 17, poz. 99 z péin.
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zm.) jako plan ogdlny, nie stanowi przestanki do zawieszenia
post¢powania na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415).

2. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu ustala sie¢
stosownie do art. 40 ust. 1 powolanej ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym na podstawie ustaleii miejscowego planu zagos-
podarowania przestrzennego, ktérym w okresie przejSciowym (pigé
lat od dnia wejScia w zZycie ww. ustawy) staje si¢ - o ile nie
uchwalono dla okreslonego obszaru planu pod rzadami nowe;j
ustawy — dotychczasowy plan.

Z uzasadnienia uchwaty: Samorzadowe Kolegium Odwotawcze,
w zwiazku z rozpatrywaniem zazalenia na postanowienie o zawieszeniu
postgpowania w przedmiocie zawieszenia postepowania w przedmiocie
ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu inwestycji
budowy domoéw jednorodzinnych, wystapilo do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o udzielenie odpowiedzi na nast¢pujace pytanie
prawne:

»Czy w sytuacji, gdy w ogélnym planie zagospodarowania prze-
strzennego natozono obowiazek sporzadzenia dla danego terenu planu
szczegOtowego, brak planu szczegélowego jest przestanka do zawiesze-
nia postepowania stosownie do dyspozycji art. 45 ust. 1 ustawy
z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, czy tez nie ma
przeszkéd do prowadzenia postgpowania i wydania decyzji o warun-
kach zabudowy 1 zagospodarowania terenu na podstawie ogdlnego
planu zagospodarowania przestrzennego’’.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze podniosto, iz z jednej strony,
skoro stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagos-
podarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415) utrzymane zostaja
w mocy przez okres 5 lat dotychczasowe plany zagospodarowania
przestrzennego, to mozna domniemywac, ze wiaza zawarte w nich
regulacje zobowiazujace do sporzadzenia planéw szczegétowych, a ich
brak uzasadnialby zawieszenia postgpowania o ustalenie warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu do czasu ustalenia planu szcze-
gotowego, z drugiej za$ strony w zwiazku z uchyleniem dotychczas
obowiazujacej ustawy z 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym
(jedn. tekst: Dz.U. z 1989 r, Nr 17, poz. 99 z pézn. zm.), ktéra
przewidywata podzial na plany ogdlne i szczegélowe oraz wprowadze-
nie moca przepiséw nowej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
jednej kategorii planéw miejscowych, brak jest podstaw do pode-
jmowania planéw szczegétowych, co oznaczaloby, iz niezasadne byto-
by oczekiwanie na ich uchwalenie i w konsekwencji zawieszenia
postepowania o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu w przytoczonej sytuacji faktycznej i prawne;j.
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Podejmujac zagadnienie prawne wynikajace z treéci pytania praw-
nego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego trzeba odnie$¢ si¢ na
wstepie do istoty 1 funkcji miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, pod rzadami poprzednio obowiazujacej ustawy z 12
lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym i aktualnie obowigzujace;j
ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Mimo
daleko idacych zmian w systemie planowania przestrzennego wprowa-
dzonych przepisami ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym istota
i funkcje planu miejscowego pozostaja w duZej mierze niezmienione.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest w dalszym
ciagu aktem prawnym powszechnie obowiazujacym (przepisem gmin-
nym), o funkcjach ksztaltujacych gospodarowanie przestrzenig i sposob
wykonywania prawa wlasnoSci nieruchomosci, przy czym w przeci-
wiefistwie do sytuacji dotychczasowej nie ma prawnego obowiazku
sporzadzania i uchwalania planu dla catego obszaru gminy. Miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢, w my$l art. 11
ust. 1 powotanej wyzej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, dla
obszaru gminy lub jej cze¢ci albo zespotu gmin lub jego cz¢sci. To zas
oznacza, zwlaszcza w $wietle regulacji art. 40 ust. 1 tej ustawy, ze
w nowych rozwiazaniach prawnych expressis verbis dopuszczona
zostaje mozliwo§¢ wydania decyzji umozliwiajacych zabudowe okres-
lonego terenu takze bez planu miejscowego, wprost na podstawie
przepiséw szczegdlnych. Jedli tak, to brak miejscowego planu zagos-
podarowania przestrzennego (o ile nie ma obowiazku sporzadzenia
planu w my§] art. 13 ust. 1 ustawy), nie moze by¢ od 1 stycznia 1995 r.
tj. od daty wejScia w zycie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
(zob. art. 75) podstawg odmowy wydania decyzji ustalajacej warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu, a w konsekwencji decyzji
zezwalajacej na zabudowe tego terenu. Podstawe taka moga stanowié
tylko przepisy szczegélne.

Trzeba tez podnie§¢, ze zawieszenie postgpowania administracyj-
nego o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
w sytuacji faktycznej i prawnej przedmiotowej sprawy oznaczatoby nie
tylko — jak to ujmuje Samorzadowe Kolegium — oddalenie na czas
nieokre§lony merytorycznego zalatwienia sprawy, ale tworzytoby nie-
bezpieczeristwo braku mozliwosci podjecia kiedykolwiek zamierzo-
nych inwestycji. W rezultacie pozostawaloby w razacej sprzecznosci
z art. 3 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 7 Kon-
stytucji RP pozostawionym w mocy Ustawa Konstytucyjna z 17 paz-
dziernika 1992 r. Z istoty bowiem konstytucyjnie chronionego prawa
wlasnoSci wynika mozliwoS$¢ szerokiego korzystania z nieruchomosci
gruntowych w granicach okre§lonych przez ustawe i zasady wspéizycia
spolecznego, zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem
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swego prawa (art. 140 k.c.). Naruszaloby réwniez art. 43 ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry stanowi, Ze nie mozna
odméwi¢ ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu,
jesli zamierzenie nie jest sprzeczne z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu, z prze-
pisami szczegdlnymi. Jedynie w sytuacjach, gdy sporzadzenie planu
jest obowigzkowe w Swietle art. 13 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym postgpowanie administracyjne zawiesza si¢ w mysl
art. 45 ust. 1 tej ustawy, to za$ jak wcze$niej wykazano w niniejszej
sprawie nie wystepuje.

Przytoczone wyzej wzgledy prowadza do wniosku, Ze warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu ustala si¢ stosownie do art. 40
ust. 1 powolanej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym na pod-
stawie ustalenn miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ktérym w okresie przejsciowym (5 lat od dnia wejscia w Zycie ww.
ustawy) staje si¢ — o ile nie uchwalono dla okreslonego obszaru planu
pod rzadami nowej ustawy — dotychczasowy plan szczegétowy lub plan
ogolny.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 marca 1996, sygn.
akt SA/Kr 1998/95 1 SA Kr. 314/96
Zagadnienie prawne:

W decyzji ustalajacej lub okreslajacej zobowigzanie podatkowe,
w nastepstwie ktorej powstaje nadpilata podatku o jakiej mowa
w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach
podatkowych (Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 468 ze zm.), organ
podatkowy nie orzeka w przedmiocie przystugujacego podatnikowi
oprocentowania od naleznej mu nadplaty podatku zgodnie z art. 29
ust. 3 tej ustawy.

Z uzasadnienia wyroku: Organy podatkowe obu instancji uznaty za
nieuzsadnione Zadanie strony uzupetnienia wydanych przez nie decyzji
o stwierdzenie, ze réznica migdzy podatkiem naliczonym a naleznym,
ktéra ma by¢ wyplacona stronie, podlega oprocentowaniu w rozumie-
niu przepis6w o zobowiazaniach podatkowych.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt co nast¢puje:

Oprocentowanie nadplaty podatku w przypadkach przewidzianych
w ustawie o zobowiazaniach podatkowych powstaje z mocy samego
prawa. W tej sytuacji za bezprzedmiotowe naleZzy uzna¢ stwierdzenie
w decyzji, Ze takie oprocentowanie podatnikowi przystuguje. Takie
stwierdzenie polegaloby w istocie tylko na powtdrzeniu obowiazujace-
go w tym przedmiocie unormowania prawnego.

W sprawie, w ktdrej podatnikowi zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami przystuguje oprocentowanie nadplaty podatku organ podatkowy
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nie méglby w decyzji, z ktérej nadplata wynika okresli¢ kwoty
naleznego podatnikowi oprocentowania z tytutu takiej nadptaty. Wyso-
ko$¢ oprocentowania zalezna bgdzie bowiem od tego, kiedy nastapi
zwrot nadpfaty podatku.

W stosunku do nadptat podatku majg zastosowanie zasady obowigzu-
jace przy poborze odsetek za zwlok¢ od zalegloSci podatkowych.
Decyzja okreslajaca odsetki za zwloke wydawana jest dopiero wow-
czas, gdy podatnik kwestionuje ich wysoko$¢. Por. w tym przedmiocie
orzeczenia Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego
powolane w opracowaniu B. Brzeziriski, A. Kalinowski i A. Olesiriska:
Zobowiqzanie podatkowe, komentarz do ustawy, Torun 1994, s. 311 n,,
B. Brzezifiski: Zobowiqgzanie podatkowe w swietle orzecznictwa sqdo-
wego, Torun 1993, s. 29.
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