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Marcin Rogala

Przyszty czasy tak zwanej demokracji. (..) Gdy ksiegi tych dziejow przeglgdam
znajduje nowe diwigki: wigc parstwo rozumu, parstwo wybordw, paristwo réwnosci
praw i obowiqzkow, hasta «egalite», «liberte», swoboda od nakazu, swoboda od
musu, rownos$c praw kazdego cztowieka. I wszystko to sitq wprowadzone w Zycie, silq
bezwzgledngq, z rozmachem okrutnym. (...) Bog zaszczepit w moje tono elementy sity
i mocy nakazu, co postuch wzbudzac umie. Dat mi w zalqzku, w uczuciu, mitosé dla
mocy i sity. A jednoczesnie przez diugie Zycie przeszedtem z bojownikami demokracji.
Dlatego to problemu owego szukatem. (...) Nie chciatem byc¢ niewolnikiem, szukatem
swobody; bytem dzieckiem swobody — i dla niej, dla swobodv mocy szukatem. A mocy
bez sity nakazu i przymusu nigdzie nie znalaztem. I w tym wieczystvm problemacie,
w tej sprzecznosci demokracji i wojska, bylem diugo chowany. Problemat ten
ujmowatem w rece, nie czujqc wstydu ani niecheci, bo bytem dzieckiem swobody. Ale
sprzecznosci nakazu i swobody dotqd nie rozwiqzatem. (...) Wszedzie symbolem
demokracji od jej poczqtkow jest to, co jest prawem. Usituje ona dac surogat sity,
dajqc, jako symbol, — prawo, wiszqce nad ludem. Prawo usuwa kaprys indywidualny,
usuwa osoby, wyraine twarze ludzkie, nie darzqc ich nigdy momentem wiecznoSci,
czyniqc je zawsze reprezentantem czegoS$, kaiqc im stuchac¢ wyborcow, dajgc
abstrakcyjny symbol. Prawo gronostaje krolewskie ubiera. Korone ztotq na glowe mu
ktadq. I dzis bledem jest demokracji, Ze sedziow tylko w czarne togi ubiera. (...) Gdy
mowa jest o wojsku, jeden symbol jest widoczny (...) — honor. Honor to Bog wojska,
ktdry niesie nakaz; ma takq site uderzenia, ze Smierc wywotuje. (...) nie mogqc
rozwiqza¢ problematu, wahajqgc sie pomiedzy mitosciq dla sity a mitosciq dla
swobody, procz prawa i honoru nic nie znajduje. (...) A problem wsrod nas Zyje i swe
istnienie tarciami spolecznymi przejawia, gtoszqc groZbe zagtady — tym czy innym:
czy dzieciom swobody, czy dzieciom nakazu, czy demokracji, czy wojsku*.

4. Nadszedt dzien 12 maja 1926 r. — jedna z najwazniejszych dat w zyciu Jézefa
Pitsudskiego. ,,Zamach majowy byt konfliktem prawa i moralnosci, byt dramatem.
Gdyby szuka¢ dla niego precedenséw, trzeba by odwotac si¢ do idei konfederacji
zawiazywanych przeciez wbrew legalnej wiadzy, ale w trosce o dobro Rzeczypos-
politej. Broniac zasad moralnych, wystepujac przeciwko rozszarpywaniu Polski
przez partie, przeciwko naduzyciom gospodarczym i politycznym — Pilsudski
podeptal prawo, zmusil Zotnierzy do ztamania przysiegi. Broniac prawa strona
rzadowa staneta w obronie zdemoralizowanych i naduzywajacych tego prawa
politykéw i w koncu wydala rozkaz rozpoczgcia bratobéjczej walki”'. Purysci
prawni (i przeciwnicy Pilsudskiego) nie maja Zadnych watpliwosci: Marszalek
naruszyl prawo, ztamat konstytucje, dziatat nielegalnie. Nierzadkie jednak jest
réwniez stanowisko usprawiedliwiajace zachowanie Pitsudskiego, takze w katego-
riach prawnych — dziatanie w stanie wyzszej koniecznosci. Spér nalezy do kategorii
nierozstrzygalnych, warto jednak opisa¢ dziatania Pilsudskiego po zamachu, bo
stanowi to wazny przyczynek do charakterystyki stosunku Marszatka do prawa.

Przede wszystkim Marszatek potozyl nacisk na zalegalizowanie efektéw zamachu.
»Przewrét byt (..) co prawda szokiem, ale pdZniejsze legalizacyjne dziatania
Pitsudskiego szok 6w lagodzity. A przede wszystkim tagodzil go fakt, iz to wiasnie
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Jozef Pitsudski i jego kontakty z prawem

Pitsudski dokonat zamachu. Cziowiek o niekwestionowanej uczciwosci. Ten, ktéry
wybrat dobrowolna banicje, gdy uniemozliwiono mu dziatanie. Cztowiek legendy”'®.
Legalizacja przewrotu nastgpuje jeszcze niemal w jego trakcie. P6Znym wieczorem
14 maja do dymisji podaja si¢ prezydent S. Wojciechowski i rzad W. Witosa. Juz
nast¢pnego dnia tymczasowa glowa paristwa, marszatek Sejmu M. Rataj, powotuje
rzad K. Bartla, w skiad ktérego, jako minister spraw wojskowych, wchodzi Pitsudski.
Kolejny akt legalizacji to wybdr Jézefa Pitsudskiego na prezydenta (31 maja).
Marszalek wyboru nie przyjmuje i z jego rekomendacji prezydentem zostaje
I. Moscicki. Chciatbym zwrécié uwage, ze obu wyboréw dokonuje Sejm w ,,przed-
zamachowym” skladzie. Jest to rezultat postawy Pilsudskiego, ktory po raz kolejny
rezygnuje z dyktatury, chcac zmienié tylko jakos¢ tego co zastal. Przypomnijmy, ze
gléwnym motywem podjecia przez niego dziatan nie byla walka z ustrojem, ale
z ludZmi ten ustr6] wypaczajacymi. W krétkim czasie nastgpuje nowelizacja
konstytucji (nowela sierpniowa), a nowe wybory nastepuja w konstytucyjnym
terminie.

System rzadéw pomajowych oparty byt (w sensie prawnym) na silnej wiadzy
wykonawczej. Efektem tego bylo np. btyskawiczne wprowadzenie dekretami prezy-
denta kilku, bardzo waznych dla polskiego prawa, ustaw i kodyfikacji na poczatku lat
trzydziestych. Poprawienie efektywnosci dziataii wladzy wykonawczej i administ-
racji oraz ograniczenie swobéd rozwydrzonych postéw i stronnictw sejmowych to
gléwne zalety wynikajace z zamachu.

Nie mozna w tym miejscu nie wspomnie¢ o wydarzeniach, ktére §wiadcza o tym,
ze w wyniku ,konfliktu sily i swobody” dochodzito do wielu naruszeri prawa, za
ktére odpowiedzialno$¢ spadia niestety takze na Marszatka. Hasto ,,Brzes¢” jest tu
symbolem takich dziatan. Nie chcac oceniaé tych wydarzen, chciatbym tylko zwrécié
uwage, ze powinny by¢ one brane pod uwage przy catoSciowej charakterystyce
koncepcji prawnych i stosunku do prawa Jézefa Pilsudskiego.

5. W dniu 12 maja 1935 roku marszatek J6zef Pitsudski zakonczyl zycie. Jego
zashugi dla odzyskania niepodieglosci i odbudowy oraz uzdrowienia (,,sanacji”)
Polski sa niepodwazalne i napisano o nich juz tomy. Wydaje si¢ natomiast, ze
z czasem zapomniano o jego zastugach dla prawa, docenionych tylko w roku 1921
przez Uniwersytet Jagielloriski, gdzie otrzymat doktorat honoris causa w tej dziedzi-
nie. A tymczasem trudno Pilsudskiemu odméwi¢ zaréwno znajomosci prawa, co
wykazal w sporej iloSci odczytéw, artykutéw i polemik, jak i zastug dla jego
rozwoju. Bezsprzecznie dziatalno$¢ Pitsudskiego przyczynita si¢ do rozwoju kultury
prawnej naszego spoleczenistwa. Na przetomie lat 1918/1919, rezygnujac z osobis-
tych korzysci, jakie z pewnoscia przyniostaby mu dyktatura, wprowadzit Polsk¢ do
rodziny krajéw demokratycznych, w ktérych rzadzi prawo, ustalane przez wybranych
przedstawicieli narodu. Nie ingerowal w tworzenie nowej Konstytucji, szanujac
zasade tréjpodziatu wiladz, choé doprowadzilo to do péZniejszych konfliktow.
Ztamawszy w obronie imponderabiliéw zasady i przepisy prawa, uczynit wszystko
aby swoje dzialanie zalegalizowaé. Przez ostatnie lata swego zycia staral si¢
odbudowac spoleczny szacunek dla instytucji parnistwa i prawa. By¢ moze historia

21



Marcin Rogala

polskiego Rzadu na emigracji i Polskiego Panstwa Podziemnego, kiadacych tak
olbrzymi nacisk na legalnos$¢ swoich dziatan (sposéb przekazania wiadzy prezyden-
towi W. Raczkiewiczowi, Wojskowe Sady Specjalne, etc.) to efekt takiej, a nie innej
postawy wobec prawa, twoércy niepodleglego paristwa polskiego i duchowego ojca,
a wiadciwie ,,.Dziadka”, swoich nastgpcéw, Jézefa Pitsudskiego.

Przypisy:

' J6zef Pilsudski: Pisma zbiorowe, tom V, s. 199, przypis 2, KAW, Warszawa 1990.

% Jézef Pitsudski: Przemdwienie na Uniwersytecie Jagielloriskim po odebraniu dyplomu doktora praw
honoris causa, Pisma zbiorowe, tom V, dz. cyt., s. 199-200.

3 Szerzej na ten temat w artykule E. Stawickiej: Sprawa Jozefa Pitsudskiego, ,Palestra” 1996,
nr 11-12, s. 64-73.

¢ J6zef Pilsudski: Przemdwienie na bankiecie w Krakowie z racji otrzymania dyplomu doktora praw
honoris causa, Pisma zbiorowe, tom V, dz. cyt., s. 202.

* Tamze.

¢ J6zef Pitsudski: Prawo a urzednicy, ,Robotnik” nr 23 z 29 czerwca 1897, (w:) Jézef Pitsudski: Pisma
zbiorowe, dz. cyt., s. 168-173.

7 Jézef Pitsudski: Budzet paristwa, ,Robotnik” nr 13 z 9 lutego 1896, (w:) Jézef Pitsudski: Pisma
zbiorowe, dz. cyt., s. 122-125.

8 Dziennik Praw Panstwa Polskiego nr 22, poz. 75 z 30 grudnia 1918 r.

® Jézef Pilsudski: Oswiadczenie publiczne w dniu mianowania Ignacego Daszyriskiego Prezydentem
Gabinetu Ministrow. Pisma zbiorowe, tom V, dz. cyt., s. 19.

1 Jézef Pilsudski: Przemowienie na otwarcie Sejmu Ustawodawczego. Pisma zbiorowe, tom V, dz. cyt.,
s. 55.

' J6zef Pilsudski: Deklaracja o ztozeniu urzedu Tymczasowego Naczelnika Paristwa. Pisma zbiorowe,
tom V, dz. cyt., s. 60.

12 J6zef Pitsudski: Przemowienie na bankiecie w Krakowie z racji otrzymania dyplomu doktora praw
honoris causa. Pisma zbiorowe, tom V, dz. cyt., s. 203.

13 J6zef Pilsudski: Przemdwienie na zebraniu w Prezydium Rady Ministréw. Pisma zbiorowe, tom V,
dz. cyt., s. 287.

' Jozef Pilsudski: Demokracja a wojsko. Pisma zbiorowe, tom VIII, s. 8-16, KAW, Warszawa 1990.

!5 Bohdan Urbankowski: Jdzef Pitsudski — marzyciel i strateg, tom 1, s. 526-527, Alfa, Warszawa 1997.

' A. Garlicki: Pod rzqdami Marszatka. Dzieje Narodu i Paristwa Polskiego, zeszyt nr 1II-61, s. 25,
KAW, Warszawa 1994.
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Marek Safjan

Prawo wobec wyzwan
wspolczesnej medycyny*

Na poczatek, pozwdlcie Paristwo za-
cytowa¢ znang anegdotke Stanistawa
Lema z opowiadania ,Przekladaniec”
(Wyd. Literackie Krakéw 1971, w zbio-
rze ,,.Bezsenno$¢”, s. 234 i n.). Dwéch
braci Tomasz i Ryszard Jones uleglo
wypadkowi w czasie rajdu samochodo-
wego. Wzigto ich na stét chirurgiczny.
Jeden z nich Tomasz byl juz niestety nie
do uratowania. Bilans po§miertny Toma-
sza przedstawiat si¢ nastgpujaco: 50%
jego cielesnych ruchomo$ci zostalo za-
inwestowanych w brata Ryszarda w dro-
dze bezzwrotnej darowizny, 18% — w in-
nego czlowieka oczekujacego na prze-
szczep, a pozostale 32% ztozone do
grobu. Towarzystwo ubezpieczeniowe
odméwito zaplaty pelnej sumy ubezpie-
czenia, ograniczajac ja do wysokoSci
32% przewidywanej w umowie kwoty
i powolujac si¢ na dalsze trwanie Toma-
sza (w 68%). Wdowa wystapila z rosz-
czeniem przeciwko ubezpieczycielowi.
Nie jest jednak pewna, kto wlasciwie
zyje Ryszard czy Tomasz. Co wigcej jej
adwokat o$wiadcza Ryszardowi: ,,nie
jest Pan ojcem tych dzieci (chodzi
o dzieci brata) w sensie prawnym...
Lecz, niestety, poniewaz doszto do cate-

go szeregu transplantacji zachodzi oba-
wa, a nawet pewno$¢, ze jest Pan pod
wzgledem cielesnym ojcem. Albowiem
znajduje si¢ pan obecnie w posiadaniu
takich regionéw tamtego ciala, ktodre
z tytulu ich przeznaczenia i funkcji za-
wiaduja ojcostwem”. I wreszcie: ,,Czy
Pan jest pewny, ze pan jest Ryszardem?
Bytem w szpitalu i rozmawialem z bieg-
tymi, opowiada dalej adwokat, niestety
nie udalo si¢ stwierdzi¢, czy pan zyje,
czy pan umarl... Nie méwi¢ o stanie
subiektywnym, ale o stanie prawnym.
Matzefistwo zawiera si¢ nie tylko w sen-
sie duchowym, ale tez i cielesnym”. Co
uczynit sad? Nic, bo Jones ulegt nastgp-
nemu wypadkowi 1 nastapily dalsze
komplikacje.

To tylko anegdota, ale przeciez od-
zwierciedla czg$¢ prawdy o konsekwen-
cjach prawnych i etycznych rozwoju me-
dycyny.

Banalne jest stwierdzenie, Zze mamy
do czynienia z eksplozja nowoczesnej
medycyny i biologii. W ostatnich latach
nastapito nieoczekiwane i nieprzewidy-
walne udoskonalenie technik diagnozy
i terapii, ale jednocze$nie nastapilo co$
bardziej jeszcze waznego, a mianowicie

* Wyktad wygloszony na uroczysto$ci inauguracji roku akademickiego 1998-1999 na Wydziale Prawa

i Administracji UW, w dniu 30 wrze$nia 1998 r.
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przekroczenie pewnych granic zwiaza-
nych z tradycyjnym uprawianiem nauk
medycznych. Oto bowiem czlowiek wy-
posazyt si¢ w instrumenty, ktére daja mu
moc stwarzania samego siebie. Najnow-
sze technologie w dziedzinie inzynierii
genetycznej prowadza do eksplozji tera-
pii poprzez oddziatywanie bezpoS$rednio
na genom czlowieka. Rosna jednoczes-
nie oczekiwania i1 koszty stosowanych
metod, dramatycznie - paradoksalnie
zwigksza si¢ dystans pomigdzy oczekiwa-
niami czlowieka a dostgpnoscia $wiad-
czei, ktére nawet w bogatych krajach
podlegaja zasadniczemu limitowaniu.

A oto kilka przykladéw nie catkiem
wymyslonych spraw i konfliktéw, ktdre
moga si¢ pojawié (i zreszta pojawiaja
si¢) w plaszczyZnie prawnej. Nie chodzi
tu ani o rozbiér jurydyczny tych prob-
leméw, ani o udzielanie precyzyjnych
odpowiedzi prawnych, a wylacznie o eg-
zemplifikacj¢ tezy, ze stajemy wobec
kwestii, co do ktérych prawo nie wy-
pracowalo stosownej metodologii, ani
tez nawet nie jest w stanie udzieli¢ od-
powiedzi klarownych wspartych o jed-
noznaczne zalozenia metodologiczne.

Zalézmy, ze X otrzyma bardzo precy-
zyjne informacje — w wyniku przepro-
wadzonego testu genetycznego (najnow-
szej generacji) — o prognozach i praw-
dopodobieristwie zachorowania w $cile
okres§lonej perspektywie czasowej na
nieuleczalne choroby nowotworowe.
Czy informacjami tymi powinien po-
dzieli¢ si¢ z firma ubezpieczeniowa
— strona umowy ubezpieczenia na zycie?
Co ma przewazaé — wzgledy uczciwosci
i lojalnoSci kontraktowej, czy zapewnie-
nie maksymalnej poufno$ci danych nale-
2acych do najbardziej wrazliwej sfery
prywatnos$ci kazdego czlowieka? A mo-
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Ze powinno si¢ upowazni¢ kontrahenta
— firme¢ ubezpieczeniowa w prawo zada-
nia takich informacji? Gremia europejs-
kie debatujace nad tym zagadnieniem
nie potrafily osiagnaé konsensusu (np. to
spowodowalo brak odpowiednich posta-
nowiert w ramach Konwencji Rady Eu-
ropy o ochronie prawa cztowieka i god-
nodci istoty ludzkiej wobec zastosowan
nowoczesnej biologii i medycyny pod-
pisanej w Oviedo 4 kwietnia 1996 r.).
Prawo polskie nie zawiera w tym za-
kresie zadnych postanowien bezposred-
nio odnoszacych si¢ do zagadnienia.

A oto inny przyklad réwniez zwigza-
ny ze stosowaniem nowoczesnej genety-
ki. Wzrastaja jak wiadomo niepomiernie
mozliwosci ustalenia ryzyka przenoszal-
nosci choréb dziedzicznych warunkowa-
nych genetycznie. W diagnozie przepro-
wadzonej w stosunku do rodzicéw zostat
jednak popetniony istotny btad, a w kon-
sekwencji, wbrew okre§lonemu przewi-
dywaniu, dziecko urodzito si¢ z powaz-
nymi defektami genetycznymi. Jaka by-
faby szansa i podstawa roszczenia od-
szkodowawczego wobec lekarza, ktory
dopuscit si¢ bledu w sztuce. Co jest
szkoda w takim przypadku — czy zycie
z defektami genetycznymi moze byc
uznane za szkode i jak oszacowaé jego
warto§¢ w poréwnaniu z nieistnieniem
w ogdle. Sady amerykanskie zajmujace
si¢ ta kwestig nie byly w stanie ustalié
jednolitego stanowiska: raz po raz od-
sytaty prawnikéw to do filozoféw i teo-
logéw, raz po raz dokonywaly mozolnej
pracy polegajacej na nagigciu tradycyj-
nych konstruktéw prawnych do tej para-
doksalnej, ale réwnoczes$nie dramatycz-
nej sytuacji. W orzeczeniu (Gleitman v.
Gosgrove, New Jersey 1976)" sad stwier-
dza np.: ,,Nie mozna oszacowaé wartosci



zycia z defektami rozwojowymi, prze-
ciwstawiajac ja samemu nieistnieniu; Za-
danie maloletniego powoda, iz lepiej
byloby dla niego, aby si¢ nie urodzit
napotyka logiczna przeszkode ustalenia
odszkodowania, poniewaz nie jest tu
mozliwe przeprowadzenie poréwnan
wymaganych przez §rodki odszkodowa-
wcze”. W identycznej pulapce znalazt
si¢ tez, zaledwie kilka miesigcy temu,
‘Sad Konstytucyjny Niemiec oceniajac
podobne roszczenie wobec lekarzy z ty-
tulu urodzemia sie dziecka, ktdre nie
mialo si¢ urodzi¢. Co wigcej Niemiecki
Sad Konstytucyjny popadt w sprzecz-
no$¢ z samym soba wydajac, w niewiel-
kich odstgpach czasu, dwa zasadniczo
rozne orzeczenia. W orzeczeniu Federal-
nego Sadu Konstytucyjnego Niemiec
z 28 maja 1993 r? méwi si¢ m.in.:
»Z punktu widzenia konstytucji (art. 1
ust. 1) nie wchodzi w rachube kwalifiko-
wanie pod wzgledem prawnym istnienia
dziecka jako Zrédta szkody. Zabrania si¢
traktowaé obowiazek utrzymania dziec-
ka jako szkodg”. Sprzeczne z tym stwier-
dzeniem jest orzeczenie z 12 listopada
1997 r.3, w ktérym stwierdza sie, ze
istnienie, ktdre jest nastgpstwem biedu
moze by¢ Zrédiem szkody: ,,Nawet wte-
dy, kiedy roszczenie o naprawienie szko-
dy nawiazuje bezposrednio do egzysten-
cji czlowieka, nie oznacza to, Ze staje si¢
on przedmiotem o wartosci okre§lonej
w ramach stosunku umownego lub delik-
towego”.

Inna wreszcie sytuacja zwiazana jest
z dokonaniami medycyny eksperymen-
talnej. Wszyscy zdajemy sobie sprawg
z tego, Zze wolno$¢ badan naukowych jest
istotna, jedna z najwazniejszych warto-
$ci nowoczesnych spoteczenstw. W jaki
jednak sposéb uzasadnié¢ konieczne, po-

Prawo wobec wyzwan wspdétczesnej medycyny

wie wielu wybitnych naukowcéw, bada-
nia nad osobami, ktdre nie s zdolne
wyrazi¢ §wiadomej i poinformowanej
zgody (koncepcja informed consent)
1 ktére niekoniecznie sa podejmowane
w interesie tych oséb. Jak wigc ocenili-
bySmy dzisiaj roszczenie odszkodowaw-
cze dziecka, ktére poniosto szkode
w wyniku takich eksploratywnych badan
medycznych, przeprowadzonych na pod-
stawie zgody wyrazonej przez jego
przedstawicieli ustawowych? Jest to
dziatanie bezprawne, czy moze jest to
dopuszczalna procedura badan nauko-
wych? Czy nawet minimalne ryzyko ba-
dafi moze uzasadnia¢ instrumentalne po-
dejscie do drugiej istoty ludzkiej? Czy
godno$¢ czlowieka, jako warto$¢ kon-
stytucyjnie chroniona we wszystkich de-
mokratycznych panstwach i przedmiot
najwazniejszego odestania aksjologicz-
nego w aktach migdzynarodowej ochro-
ny praw cztowieka, da si¢ pogodzi€ z po-
trzebami nowoczesnej medycyny ekspe-
rymentalne;?

Wspoéiczesna Europa jest bardzo dale-
ka od jednolito$ci w tej kwestii. Warto
zauwazy¢, ze postanowienia wspomnia-
nej juz Konwencji Rady Europy o ochro-
nie praw czlowieka i godno$ci istoty
ludzkiej wobec zastosowan wspétczes-
nej medycyny i biologii dotyczace eks-
perymentéw byly powodem odmowy
podpisania ze strony niektérych paristw,
jak m.in. Niemiec. Na marginesie:
w prawie polskim problem jest bardzo
daleki od rozstrzygnigcia, réwniez
w $wietle konstytucyjnego postanowie-
nia o eksperymentach medycznych (zob.
art. 39 Konstytucji RP ,Nikt nie moze
by¢ poddany eksperymentom nauko-
wym, w tym medycznym, bez dobrowol-
nie wyrazonej zgody”).
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Ale granice badan to réwniez zasad-
nicze pytania o ich konsekwencje po-
znawcze, spoteczne, psychologiczne
i polityczne. Czy sklonowanie istoty
ludzkiej daloby si¢ pogodzi¢ z koncepcja
godnosci czltowieka? Jak zareagowaloby
dzisiaj prawo na podjecie tego typu eks-
perymentu w Polsce? Nie trzeba doda-
wad, ze nie mamy zadnych postanowien
prawa w przedmiocie cloningu, ani tez
nie jesteSmy nawet strona konwencji eu-
ropejskiej zakazujacej takiej praktyki®.
Konwencji — dodajmy — w swym rygo-
ryzmie mocno odbiegajacej od podejscia
amerykanskiego, ktére jest wyraZnie
znacznie bardziej w tej dziedzinie przy-
zwalajace. Owieczka Dolly spedza sen
z oczu nie tylko prawnikom i nie tylko
w Polsce. Ale w tym, podchwyconym
przez media i by¢ moze nazbyt tatwym,
przyktadzie eksplozji nowoczesnej bio-
logii i genetyki kryje si¢ przeciez jakis$
skrét czy synteza wielkich konfliktéw
prawa, medycyny i etyki.

Okazuje si¢, spogladajac juz obecnie
z pewnej perspektywy, ze wywolujace
jeszcze do niedawna zdumienie, zanie-
pokojenie i bezradno$é filozoféw, ety-
kéw i prawnikéw problemy zwiazane
z zaplodnieniem in vitro, transferem em-
brionalnym czy dyspozycja materialem
genetycznym pochodzacym od réznych
dawcéw, bledna w stosunku do najnow-
szych dokonan genetyki. A przeciez
i w tej dziedzinie nawet w kregu euro-
pejskim nie zostala znaleziona jaka$
wspélna koncepcja rozwiazan odnosza-
cych si¢ do przestanki dopuszczalno$ci
metod prokreacji medycznie wspomaga-
nej i zakresu ich wykorzystywania
w okreS§lonych ukladach spotecznych
i rodzinnych, prawnej filiacji czy statusu
rodzicéw genetycznych. Europejski Try-
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bunat Praw Czlowieka rozpatrujac nie-
dawno 6w problem w sprawie: X, Y,
Z przeciwko WIk. Brytanii (Orz. Trybu-
natu Europejskiego z 22 kwietnia 1997,
Reports 1997, s. 8-14): , Trybunat za-
uwaza, ze (...) nie ustalono w postepo-
waniu, jakoby istnialo w Europie jakie-
kolwiek powszechnie podzielane pode-
jScie parnistw cztonkowskich co do sposo-
bu, w jaki stosunek spoteczny migdzy
dzieckiem poczgtym metoda prokreaciji
medycznie wspomaganej a osoba, ktéra
spelnia rol¢ ojca winien by¢ odzwier-
ciedlany w prawie. Zgodnie z dostepna
Trybunatowi informacja aczkolwiek te-
chnologia medycznie wspomaganej pro-
kreacji od kilku dekad jest w Europie
dostepna, wiele zagadnieri jakie ona ro-
dzi, w szczegdlnosci, jesli chodzi o kwe-
stie filiacji, pozostaje przedmiotem dys-
kusji. Nie ma m.in. zadnego konsensusu
poséréd paristw czionkowskich co tego,
czy w interesie dziecka jest zachowanie
anonimowoS$ci dawcy materialu genety-
cznego, czy tez dziecko powinno mieé
prawo do poznania tozsamosci dawcy”.

I moze na koniec tych przyktadow
sprawa pani X, ktéra ma szans¢ na trans-
plantacje sztucznego serca. Ale sa kryte-
ria selekcji 1 nie wszyscy, jak wiadomo,
dostapia tej mozliwosci. Pani X jest
nalogowym palaczem, czy jest to powdd
odmowy przeprowadzenia zabiegu — czy
zasada réwnego i sprawiedliwego trak-
towania kazdego da si¢ pogodzi¢ z kry-
teriami medycznej, ale przeciez takze
w sposéb nieunikniony spotecznej selek-
cji, beneficjentéw nowoczesnych zabie-
géw medycznych. Ironizujac nieco
G. Annas (amerykanski prawnik i filo-
zof) przytacza hipotetyczne uzasadnie-
nie w sprawie, jakze przeciez prawdopo-
dobnej, nie tylko na gruncie amerykarns-



kim, Minerva v. National Health Agen-
cy. Odmawiajac sztucznego serca okres-
lonej grupie obywateli, rzad federalny
musi wskazad, ze klasyfikacja jest oparta
na racjonalnych przestankach w §wietle
celéw wyznaczonych przez Kongres, nie
jest arbitralna i nie prowadzi do dys-
kryminacji. Powodowie musza przeko-
na¢ nas, ze prawo do sztucznego serca
stanowi fundamentalny interes jednostki,
a takze ze przyjete kryteria selekcyjne sa
na tyle ,,podejrzane”, ze wladze federal-
ne musza wykazac¢ istotny interes pub-
liczny w utrzymaniu odpowiednich re-
gulacji. O ile prawo do Zycia jest z pew-
nodcia podstawowe i objete ochrong
konstytucyjna, nie jest taka ochrona ob-
jety jednostkowy interes w otrzymaniu
rzadkich i1 kosztownych §wiadczefi me-
dycznych™. Czy moze istnie¢ prawo do
sztucznego serca kazdego, kto go po-
trzebuje? Czy prawa tego mozna by
skutecznie dochodzi¢ droga sadowa? To
sa pytania, ktére pojawia si¢ w catkiem
nieodleglej perspektywie.

To tylko kilka przyktadéw. Jak powie-
dzialem nie bedziemy tu dazyli do ich
rozwiazania.

Nie chodzi tu o epatowanie Panstwa
przykladami, ktdre przeciez moga byé
znacznie rozbudowywane i multipliko-
wane. Nie chodzi tu tez o stwierdzenie,
ze prawo jest dziedzing trudna, a stawia-
ne pytania nie prowadza do latwych
odpowiedzi. Cala historyczna droga roz-
woju prawa polegala na ewolucyjnym
wszak ksztaltowaniu si¢ okre$lonych in-
stytucji, ich ,,dojrzewaniu” w procesie
stosowania prawa, w §cieraniu si¢ racji
i argumentéw. To sa stwierdzenia banal-
ne i nie warte nawet powtarzania w tym
miejscu. Odrgbnosé i specyfika materii
i probleméw wyrastajacych na polu

Prawo wobec wyzwar wspélczesnej medycyny

wspolczesnej bioetyki i prawa polega
jednak na czym$ zupelnie innym niz
stopiefi komplikacji, do ktérego do-
Swiadczeni prawnicy przywykli, a mio-
dzi adepci prawa stopniowo musza si¢
przyzwyczaic.

Prawdziwy klopot z dylematami praw-
nymi w tej dziedzinie polega na czym§
zgota innym. Oto bowiem mamy tu do
czynienia, w stopniu nigdy wcze$niej nie
wystepujacym z poczuciem chaosu, wy-
nikajacego ze zderzania si¢ na poziomie
poszczegdlnych sytuacji, takich m.in. jak
wyzej opisane, zasad i wartosci podsta-
wowych.

Po drugie, z kwestionowaniem tego, co
nalezalo do kategorii niepodwazalnych
paradygmatéw prawnych, swoistych aks-
jomatéw prawniczych konstrukcji.

Po trzecie wreszcie, nigdy wcze$niej
w tak wielu poddanych analizie jurydy-
cznej przypadkach i sytuacjach nie zda-
rzalo si¢ formulowanie zasadniczo
sprzecznych konkluzji, do ktérych za
kazdym razem prowadzi poprawne logi-
cznie 1 jurydycznie rozumowanie. Zasa-
dniczo sprzeczne, ale i zarazem dobrze
uzasadnione konkluzje otrzymamy w
kazdym z wyzej wskazanych przypad-
kéw: jesteSmy w stanie uzasadni¢ poglad
o obowiazku przekazywania danych ge-
netycznych ubezpieczycielowi (zgodnie
z zasadami uczciwo$ci kontraktowe;j),
jak i poglad, odwotujacy si¢ do prymatu
poufnosci danych tego typu. Mozemy
uzasadni¢ przekonanie o stusznosci tezy,
ze obarczone defektem genetycznym zy-
cie jest szkoda (odwotujac si¢ do zabie-
géw znanych prawu cywilnemu), jak
i tezg przeciwna, klasyfikujaca takie za-
danie w kategoriach naduzycia prawa.
Mozemy obroni€ tez¢ o dopuszczalnosci
i legalnoéci eksperymentu medycznego
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na maloletnim (odwolujac si¢ do kryte-
riéw ustawowo okreslonych dopuszczal-
nosci eksperymentéw)6, jak tez uzasad-
ni¢ teze, Ze s one bezprawne, naruszaja
warto$¢ konstytucyjnie chroniona jaka
jest integralno$¢ i autonomia kazdej is-
toty ludzkiej. Nie ma zasadniczych klo-
potéw, aby na gruncie obowiazujacego
prawa uzasadni¢ dopuszczalno$¢ ojcost-
wa prawnego dawcy materiatu genetycz-
nego, jak tez tezie tej zaprzeczy¢. Moze-
my tez konstruowaé prawo podmiotowe
do uzyskania najlepszych i najbardziej
efektywnych technik medycznych, ale
mozemy tez uzna¢ takie prawo za pod-
legajace zasadniczemu ograniczeniu, ze
wzgledu na potrzebe ochrony interesu
oséb trzecich. Co wigcej mozemy nawet
uzasadni¢ nie tylko kreacj¢ polskiej
owieczki Dolly jako dopuszczalng i jako
niedopuszczalna, ale réwniez legalnosé
lub nie cloningu istoty ludzkiej: w pier-
wszym przypadku przywolujac zasade
wolno$ci badan i niewatpliwa ich przy-
datno$¢, w drugim zasad¢ ochrony god-
noéci czlowieka. To odbijanie piteczki
w kazdym przypadku §wiadczy by¢ mo-
ze dobrze o elastyczno$ci prawniczego
myslenia, ale tez zarazem potwierdza
istnienie swoistego chaosu i bezradno$ci
prawnikéw poszukujacych odpowiedzi.
Nie jest moim celem wykazanie, ze pra-
wo moze pelni¢ role kurtyzany nauk,
podsuwajac stosownie do okolicznoSci
wlasciwa odpowiedZ bez troski o to, ze
za chwile moze ona ulec radykalnej
zmianie, bo tego wymaga postep wiedzy
i napdr rosnacych oczekiwan.

Konieczne staje si¢ wigc poszukiwa-
nie pewnej metodologii.

Wspélczesne prawo w Europie poszu-
kuje tej metodologii w dwéch obszarach
— na poziomie prawa mig¢dzynarodowe-
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g0o oraz na poziomie prawa Wwewetrz-
nego.

Konwencja Europejska z 1996 r. jest
takim pierwszym krokiem w kierunku
poszukiwania ogélnych i uniwersalnych
rozwiazan na poziomie zasad podstawo-
wych. Warto si¢ jej przyjrzeé. Jest ona
zbudowana, jak sadzg¢, wedlug metody
rozstrzygania o pierwszefistwie i hierar-
chizowania zasad i wartoSci, o ktérych
byla tu mowa. Na pierwszy plan wysu-
waja si¢ dwie wartosci: ochrona auto-
nomii oraz ochrona godnosci kazdej is-
toty ludzkiej, co wyraza si¢ jednoznacz-
nie w prymacie interesu jednostki nad
interesem spoleczeristwa i nauki (art. 2:
,.Inters i dobro istoty ludzkiej przewaza
nad wylacznym interesem spoleczenst-
wa 1 nauki”). Ta zdecydowana 1 mocna
deklaracja moze, na pierwszy rzut oka
bulwersowac, jezeli zwazy¢ na europejs-
kie tradycje prawne i filozoficzne. Wy-
razaja one wszak skionno$¢ do bardziej
wywazonego, czy moze lepiej zréwno-
wazonego podejscia do kwestii relacji
pomigdzy interesem publicznym i jedno-
stkowym. Podejscie to znajduje odzwier-
ciedlenie w wielu nowoczesnych kon-
stytucjach europejskich, réwniez w pol-
skiej, ktére przeciez dopuszczaja ograni-
czenie wolnoéci i praw jednostki dla
zapewnienia bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego, ochrony S$rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej albo
wolnoéci i praw innych oséb (art. 31
ust. 3 Konstytucji RP).

A jednak wydaje si¢, ze dokonany tu
wybdr na rzecz prymatu jednostki nad
dobrem wspélnym dobrze odzwierciedla
strach i obawy wspdlczesnego czlowie-
ka, ktory za wszelka cen¢ chce uniknaé
instrumentalizacji i obroni¢ si¢ przed
nieprzewidywalnymi  konsekwencjami



rozwoju nauki. To bardzo ogélna, ale tez
i niezmiernie wazna deklaracja Konwen-
cji, ktdra stanowiac przedmiot szerokie-
go konsensu uzgodnionego pomig¢dzy
paristwami cztonkowskimi Rady Europy
ukierunkowywuje jednocze$nie regula-
cje prawne dotyczace rozwoju nauki
i wykorzystania jej osiagni¢¢. Deklaracja
ta jest nastgpnie rozwijana w dalszych
postanowieniach Konwencji, a szczeg6l-
nie w jej art. 15, ktéry stanowi, zZe
badania naukowe w dziedzinie biologii
i medycyny prowadzone sa w sposéb
swobodny, jednak zgodnie z niniejsza
konwencja i innymi przepisami zapew-
niajacymi ochrong istoty ludzkie;.
Druga warto$cia, na ktdrej oparta jest
ta najwazniejsza obecnie regulacja mig-
dzynarodowa w dziedzinie prawa i me-
dycyny to ochrona autonomii jednostki.
Jest ona traktowana nadrzednie w sto-
sunku do innych wartosci i zasad. Wyra-
za si¢ to w bardzo kategorycznym re-
spektowaniu  swobody decydowania
o sobie samym w kontek$cie medycz-
nym. To nie tylko wigc traktowanie zgo-
dy jako koniecznej przestanki kazdej
interwencji medycznej, ale réwniez da-
zenie do respektowania, o ile to tylko
mozliwe, woli 0séb niezdolnych do sa-
modzielnego dziatania (maloletnich czy
psychicznie chorych), to respektowanie
Zyczen wcze$niej wyrazonych, chocby
nawet w momencie podejmowania inter-
wencji osoba nie byla w stanie wyrazié
swojej woli, czy nawet respektowanie
Zyczenia osob, ktére nie chcg zapoznaé
si¢ z informacjami na swgj temat.
Budowanie regulacji prawnych w tej
dziedzinie, o bardzo ogdlnym czy wrecz
ramowym ujeciu (nawiasem méwiac ta-
ka byla nazwa pierwotna konwencji fra-
mework convention, convention-cadre),

Prawo wobec wyzwan wspotczesnej medycyny

stanowi¢ moze wazny, ale tylko pierw-
szy krok w kierunku poszukiwania wtas-
ciwego prawa. Jest oczywiScie niezmier-
nie istotne ustalenie hierarchii wartosci
i zasad na tak generalnym poziomie,
a wigc m.in. tak wyraZzne opowiedzenie
si¢, nie majace swego odpowiednika
w zadnym innym akcie migdzynarodo-
wym dotyczacym praw czlowieka, za
preferencja czy wyzszo$cia interesu jed-
nostki nad interesem calego spoteczenst-
wa. Pozostaje nadal jednak caly szereg
kwestii nie rozstrzygnigetych. Co wigcej
réwniez w obrebie tak ogdélnych i ramo-
wych uregulowan dochodzi do niespdj-
nosci czy wrecz niekonsekwencji i byto-
by spora naiwno$cia sadzié, ze da sig
tego uniknaé. Przykladem tego jest
wszak regulacja, ktéra pomimo zasad-
niczego opowiedzenia si¢ w konwencji
na rzecz interesu jednostki — dopuszcza
jednak eksperymenty medyczne, wpraw-
dzie w bardzo waskich granicach i przy
wielkich restrykcjach, nad osobami ktére
nie moga samodzielnie wyrazié¢ zgody.
Nie krytykujac tego rozwiazania musi-
my jednak zauwazyd, ze jeSli czyni sig
choéby tak niewielkie ustgpstwo na
rzecz nauki i interesu spoleczeristwa, to
i sama zasada z art. 2 Konwencji ulega
zrelatywizowaniu. A jesli tak, to w kté-
rym punkcie przebiega nieprzekraczalna
granica tego relatywizmu?

Nie chodzi tu o krytyke takiego podej-
Scia, bo jest ono przeciez konieczne dla
oczyszczenia przedpola i okre§lenia gra-
nic, w ramach ktérych musi odbywac sie
dalszy dyskurs na ten temat. Nawet i za
takimi generalnymi regulacjami kryja si¢
ostre i gwaltowne spory, w ktérych ucze-
stniczylem bedac czlonkiem komitetu
ds. bioetyki Rady Europy. W konsek-
wencji przeciez wynika z tych ustalen,
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a zwlaszcza z przyjecia prymatu osoby
nad interesem nauki, stanowczy zakaz
dokonywania takich interwencji genety-
cznych, ktérych skutki sa dziedzicznie
przenoszalne (zob. art. 13 Konwencji).
Konsekwencja przyjetego w Konwencji
stanowiska w zakresie ochrony autono-
mii czlowieka jest bezwzgledny zakaz
dokonywania takich interwencji, co do
ktérych nie bylo zgody osoby §wiadomej
1 poinformowanej, chocby nawet na
rzecz takiej interwencji przemawiaty
obiektywnie wazne i racjonalne powody.
Z powodéw zasadniczych i generalnie
okreslonych, Rada Europy opowiedziata
si¢ takze za bezwzglednym zakazem clo-
ningu istoty ludzkiej, ktérego walory
poznawcze tych badan trudno bytoby
zapewne zakwestionowac.
Osobliwoscia prawa w odniesieniu do
dokonan nowoczesnej medycyny i bio-
logii, i to nalezy z cala moca podkreslic,
jest konieczno$¢ zachowania metodolo-
gii, ktéra mozna by tu okresli¢ mianem
metodologii  stopniowych  przyblizen.
Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze prawo
nigdy nie bedzie w stanie nadazy¢ za
postepem medycyny, nigdy tez — ze swej
natury — nie bedzie dostatecznie precyzyj-
ne i kazuistyczne zarazem, aby stworzy¢
dostatecznie pewny grunt dla oceny poja-
wiajacych si¢ nowych zjawisk i konflik-
tow interesow. W chwili dokonywania
pierwszych zabiegéw zaptodnienia poza-
ustrojowego nikt nie przewidywat jeszcze
dylematéw zwiazanych z rozdzieleniem
rodzicielstwa genetycznego i biologicz-
nego, czy transferem embrionalnym i nie
formutowal prawa podmiotowego, aby
urodzié¢ si¢ jako w petni zdrowa i funk-
cjonalna jednostka. Z chwila pierwszych
udanych eksperymentéow z wykorzysta-
niem terapii genetycznej nikt nie zakladat
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konieczno$ci rozwiazywania dylematéw
cloningu istoty ludzkiej. Pierwsze prze-
szczepy nie tworzyly tez oczekiwan zwia-
zanych z rozwojem transplantacji trans-
genicznych czy tzw. xenotransplantacji.
Dylematy te pojawiaja si¢ nagle i przez
samo wystapienie takich zjawisk koniecz-
na jest jaka$ reakcja prawa. Milczenie
prawa — co jest takze swoista reakcja
- nie jest, jak si¢ wydaje najlepszym
pomystem na poradzenie sobie z tymi
problemami. Co wigcej, nawet przy usta-
leniu — na poziomie ogdélnym okreslonej
hierarchii wartoéci i zasad — przy bliz-
szym ogladzie poszczegdlnych sytuacji
okazuje si¢, ze konieczne staje si¢ za-
stosowanie znacznie bardziej subtelnej
analizy, pdjscie w glab poszczegdlnych
zasad i warto§ci. Ustalenie prymatu jed-
nostki nad interesem ogdélnym nie po-
zwoli wszak na odpowiedZ na pytanie jak
rozstrzyga¢ nieomal réwnowazne intere-
sy poszczegdlnych jednostek, np. wtedy
gdy pojawia si¢ dluga lista oczekujacych
na zastosowanie kosztownej metody tera-
peutycznej lub istnieje konieczno$é wybo-
ru pomigdzy zasada anonimowosci daw-
cy materialu genetycznego a potrzeba
ujawnienia tej informacji ze wzgledu na
wigksza skuteczno$¢ stosowanej metody
terapeutycznej. Wedtug jakich kryteriéw
ma rozstrzyga¢ lekarz dysponujacy sku-
teczna w stosunku do okreslonej osoby
metodg interwencji genetycznej, jednak-
Ze jednocze$nie przeciez bez mozliwosci
okreslenia konsekwencji takiego naru-
szenia genomu dla przysztych pokolefi.

Na tym wiasnie tle pojawia si¢ cal-
kiem nowa koncepcja tworzenia regul
postgpowania, ktére realizowatyby swoi-
sta delegacj¢ prawa do ustalenia wzorca
postepowania w sposob bez poréwnania
mniej sformalizowany, a zarazem do-



statecznie elastyczny. Pojawia si¢ wigc
koncepcja regut postgpowania (regut
etycznych), ktére stanowilyby swoisty
pomost pomigdzy deontologia lekarska
a prawem. Ich osobliwoécia nie jest brak
koniecznych dla regut prawnych cech
sformalizowania i powszechnej mocy
obowigzujacej, ale konkretyzacja zasad
postgpowania bezpoSrednio w stosunku
do pojawiajacej si¢ nowej sytuacji me-
dycznej. W ten oto wlasnie sposéb pod-
jeto prébe, zanim powstaly jakiekolwiek
regulacje w tym przedmiocie, rozstrzyg-
nigcia skomplikowanych dylematéw
powstajacych w zwiazku z zaplodnie-
niem in vitro, transferem embrionéw
(stynne reguly opracowane przez komi-
sj¢ lady Warnock w WIk. Brytanii, czy
komisj¢ Benda w RFN). Takie podejscie
nieformalne, ale dobrze identyfikujace
poszczeg6lne problemy poprzedzato
m.in. opracowanie pierwszych komplek-
sowych ustaw bioetycznych we Francji,
uchwalonych ostatecznie w 1994 r. Na-
wiasem méwiac Comité National d’Et-
hique we Francji podjat prébe wypraco-
wania regul, ktére do dzisiaj stanowia
wzorzec postgpowania, de facto prze-
strzegany, obowiazujacy na zasadzie au-
torytetu, w takich m.in. kwestiach jak
leczenie choroby Parkinsona przy prze-
szczepach tkanki plodowej, czy pode-
jmowanie eksperymentéw w zakresie
struktury genomu etc.

Ten sposéb rozwigzywania dylema-
téw zashuguje z pewnoscig na uwage.
Pozwala na ksztaltowanie si¢ pewnej
praktyki, identyfikacj¢ probleméw, ktére
wymagaja rozwiazania, a jednocze$nie
tez stanowi to jaki§ wstep do przysztych
regulacji prawnych, o czym dobrze zdaja
si¢ §wiadczy¢ przyklady Francji, Nie-
miec i WIlk. Brytanii. Reguly wypraco-
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wane przez interdyscyplinarne gremia
nie sa jednak jakim$ rodzajem antyszam-
browania parlamentu, nie stanowia etapu
procesu legislacyjnego — sa swoista i cal-
kowicie autonomiczng, w stosunku do
wszelkich innych regul postgpowania,
koncepcja okreslenia wzorca zachowa-
nia w sytuacjach nieoczekiwanych, ety-
cznie i prawnie nierozpoznawalnych,
ktore si¢ pojawiaja na polu nowoczesnej
medycyny.

Taka droga ksztaltowania standardéw
zachowania — od zaleceri do konwencji
i innych regut formalnie wiazacych jest
przyjeta réwniez w plaszczyZnie mie-
dzynarodowej, np. w taki wlasnie sposéb
powstawaty podstawowe koncepcje roz-
wigzan i regulacji w Radzie Europy,
tak si¢ ksztattuje praktyka w UNESCO
(por. Powszechna Deklaracj¢ o Genomie
Ludzkim i prawach czlowieka, przyjeta
na 29 sesji Konferencji Generalnej
w dniu 11 listopada 1997 r.) czy w ra-
mach Unii Europejskie;j.

Warto wigc dostrzec ten kierunek roz-
woju refleksji prawnej i etycznej, zapew-
niajacy balansowanie racji, a przede
wszystkim poszukiwanie konsensusu,
ktdry jest niezbywalnym atrybutem pan-
stwa demokratycznego. Nie mozna jed-
nak przy okazji zapomina¢ o madrym
spostrzezeniu Hevré Barreau: ,,Panistwo
demokratyczne moze przyjaé réwniez
pewne cechy paristwa totalitarnego, jesli
obywatele nie uzbroja si¢ w moralno$c¢
o charakterze uniwersalnym aby zapew-
ni¢ zawsze i wszg¢dzie poszanowanie zy-
cia ludzkiego, jego godnosci oraz tych
wymagan, ktére powinno ono nadawac
aktywnosci publicznej”’.

Toczace si¢ obecnie dyskusje zadecy-
duja ostatecznie o ksztalcie naszej cywili-
zacji. Konsens jest nieodtacznym elemen-
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tem demokracji, ale tez trzeba zdawad
sobie spraw¢ z tego, ze sposéb i forma
osiagnigcia zgody co do okreSlonych roz-
wigzan spolecznych i prawnych nie sta-
nowia jeszcze same przez si¢ gwarancji
jakosci tych rozwiazan. O ile wiec w spo-
feczenstwie pluralistycznym nie ma innej
drogi niz poszukiwanie konsensusu
w wyniku wzajemnych ustepstw i kom-
promiséw, o tyle nie mozna mie¢ jednak
catkowitej pewnosci co do tego, czy de-
mokratyczne i pluralistyczne spoleczerist-
wa nie skaza same siebie, w drodze po-
wszechnego konsensu, na unicestwienie.

Kilka razy odnositem juz wcze$niej
swoje uwagi do oceny sytuacji w Polsce.
Sprébujmy si¢ zastanowi¢, na jakim eta-
pie jesteSmy. Czy sa punkty styczne
z ocenami wyzej wyrazonymi. Nie cho-
dzi tu o stan biotechnologii. Z rozwojem
badari naukowych w dziedzinie biologii
i medycyny nie jest Zle. Problem polega
natomiast na stanie §wiadomosci spote-
czenistwa, uczonych, prawnikéw co do
potrzeby takiej lub innej reakcji prawa
w istniejacej sytuacji. Oto, w czym do-
strzegam szczeg6lnie niepokojace sym-
ptomy, gdy chodzi o polska specyfike:

— po pierwsze, zadziwia, zastanawia
i niepokoi, ze przedstawiciele elit nasze-
go spofeczeristwa publicznie wystepuja
z teza, nie tylko anachroniczna, ale groZ-
na, a mianowicie, ze orzekanie o za-
stosowaniach nauki i badafi w medycy-
nie i biologii nalezy pozostawi¢ wylacz-
nie nauce; prawo — méwiac krétko — nie
powinno si¢ wtraca¢ do tego, co jest
domeng czystej nauki, bo nie lezy to
w kompetencji prawnikéw, ale spotecz-
noéci uczonych;

— po drugie — je§li nawet dostrzegana
jest potrzeba interwencji prawa, to po-
stawa tego typu jawi si¢ jako postawa
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,,ja wiem lepiej” — wobec tego mozemy
regulowad, ale wylacznie na warunkach
okreslonych przez nas samych i doktfad-
nie tak jak chcemy. Postawa taka jest
bardzo cze¢sta 1 stanowi klasyczny przy-
klad mysSlenia charakterystycznego dla
poprzednich epok, w ktérych wprawdzie
wszyscy mieli racje, ale byli tacy
ktérych racje byly zawsze prawdziwsze,
madrzejsze i lepsze. Oczywiscie, na tle
takiej postawy nie ma szans na konsen-
sus. Charakterystycznym przejawem ta-
kiego mysSlenia jest m.in. doszukiwanie
si¢ czysto pozornych sprzecznosci i pro-
bleméw, ktére skutecznie zablokuja
przyjecie nie chcianych regulacji. Zacy-
tuje, dla ilustracji, jedna z wypowiedzi
wysokiego urzednika podczas dyskusiji
w komisji senackiej na temat celowosci
podpisania konwencji bioetycznej. Jest
ona charakterystyczna, a jednocze$nie
niepokojaca: ,,Nastepna istotna sprawa,
prosz¢ panstwa, to jest art. 11, ktéry jest
bardzo szeroki i nalezy mie¢ watpliwo-
§ci, czy jest w ogéle mozliwy do wyko-
nania. Mowa jest tu o kazdej formie
dyskryminacji (tj. o zakazie — przyp.
M.S.) ze wzgledu na dziedzictwo gene-
tyczne. Sformulowanie «dziedzictwo
genetyczne» jest terminem niezwykle
nieprecyzyjnym. Mozna sobie, na przy-
ktad, w skrajnej sytuacji wyobrazié, ze
odmawia si¢ osobie niewidomej prawa
jazdy, niewidomej z powodéw genety-
cznych. I to jest oczywiscie, pewien
rodzaj dyskryminacji’®.

Przewaga postaw tego rodzaju dopro-
wadzita do tego, ze Polska jest jednym
z trzech krajéw uczestniczacych w pra-
cach nad konwencja bioetyczna, ktdre
jej nie podpisaly w 1996 r. Jest tez
jednym z tych nielicznych panstw euro-
pejskich, w ktérych mozna by, by¢ mo-



ze, przeprowadzi¢ legalne clonowanie
istoty ludzkiej, bo trudno byloby za-
kwestionowa¢ wysoki walor naukowy,
czy terapeutyczny takiego zabiegu. Nie
byloby tez przeszkéd dla osoby, ktéra
zechcialaby sobie zrobi¢ genetyczny
test prognozujacy tylko dla celéw zawa-
rcia umowy ubezpieczenia na zycie lub
umowy o pracg. Brak jest tez jasno
precyzyjnie okre§lonych procedur po-
zwalajacych na ustalenie pierwszenstwa
w dostepnosci do kosztownych §wiad-
czen nowoczesnej biotechnologii. Nie
mozna si¢ spodziewaé, ze kwestia ta
zniknie niczym za dotknigciem czaro-
dziejskiej rézdzki z chwila powotania
kas ubezpieczeniowych. Debata w Pol-
sce nad problemami prawno-etycznymi
wspolczesnej medycyny jest tez
w ogromnym stopniu otoczona oparamt
hipokryzji, infantylizmu badZ tez, jesli
kto woli, zwyktego balamuctwa. Debata
nad tymi problemami nie wykroczyla
poza poziom dyskursu XIX-wiecznej
deontologii lekarskiej, w ktérej domi-
nuje ciagle model medycznego pater-
nalizmu. By¢ moze dystans pomigdzy
sktadanymi deklaracjami a rzeczywis-
toscia funkcjonowania polskiej medy-
cyny jest juz na tyle znaczacy, Ze z nie-
checia myS$li si¢ o rozpoczynaniu deba-
ty nad powaznymi dylematami wspot-
czesnej biotechnologii. Konsekwencja
jest stan prézni prawnej, ktérej wypet-
nienie staje si¢ coraz trudniejsze. Naiw-
noscia byloby jednak sadzié, ze jesli nie
uporaliSmy si¢ jeszcze z problemami
tradycyjnej deontologii, to nie ma sensu
wszczynanie debaty nad prawem XXI
wieku, regulujacym zastosowania no-
woczesnej biotechnologii i inzynierii
genetycznej. Istnieja co najmniej trzy
powazne argumenty na rzecz tezy, ze
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prawo musi zareagowac 1 zajaé stano-
wisko wobec dokonujacych si¢ z takim
dynamizmem zmian w dziedzinie ap-
likacji biologii medycyny.

Po pierwsze, nie da si¢ juz w sposéb
sensowny opierac oceny pozycji prawnej
jednostki wobec nowoczesnej biotech-
nologii na tradycyjnych i bardzo ogdl-
nych klauzulach generalnych w rodzaju
postanowien wyrazajacych zasade salus
aegrottii suprema lex lub primum non
nocere, poniewaz, jak staralem si¢ wy-
kazaé, konflikt intereséw 1 wartosci jest
bez poréwnania bardziej skomplikowa-
ny. Utrzymywanie takiego podejscia jest
groZne dla fundamentalnych praw jedno-
stki, grozi ogromna niepewno$cia jej
sytuacji prawnej w sferze spraw najbar-
dziej dla niej Zywotnych, wreszcie stwa-
rza niebezpieczna podstawg arbitralnosci
ze strony tych, ktérzy maja ostatecznie
odpowiedzie¢ na pytanie, co jest dobrem
albo zlem, a wigc takze co jest prawnie
dopuszczalne, a co jest prawnie zakaza-
ne.

Po drugie, milczenie prawa jest takze
przeciez jego reakcja na zachodzace
przemiany — tyle ze w konsekwencjach
nieprzewidywalna. Milczenie prawa
w sprawie dopuszczalno$ci okre§lonych
eksperymentéw medycznych polegaja-
cych na tworzeniu istoty hybrydalnej
albo na stosowaniu transplantacji trans-
genicznej nie uchyli przeciez waznos$ci
pytania o status prawny takich interwen-
cji medycznych. Doprowadzi natomiast
do tego, ze odpowiedzi beda ekstremal-
nie rézne, chaotyczne, a chaos nie jest
stanem, ktére prawo w demokratycznym
panstwie prawa moze dlugo tolerowaé.

Po trzecie wreszcie, uniwersalizacja
standardéw ochrony praw czlowieka,
dokonujaca si¢ wyraZznie na naszych
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oczach, przynajmniej w zakresie euro-
pejskiej przestrzeni prawnej prowadzi do
tego, ze dzisiaj, je§li chcemy mie¢ jaki-
kolwiek wplyw na ksztaltowanie si¢ tych
standardéw w dziedzinie dla przyszlosci
gatunku by¢é moze najzywotniejszej, nie
mozemy sobie juz pozwoli¢ na luksus
milczenia i odmowy uczestnictwa w tej
ogdlnej debacie.

Konkluzja tych wywodéw jest oczy-
wiste stwierdzenie o koniecznosci rady-

Przypisy:

kalnej zmiany podejScia do kwestii
ksztaltowania regulacji prawnych zwia-
zanych z aplikacja metod nowoczesnej
medycyny. Droga musi z pewnoscia
wies¢ przez dyskusje, rezygnacje z hipo-
kryzji i odwazne ustalenie katalogu pro-
bleméw i spraw, ktére takiej debaty
wymagaja. Prawo to sztuka balansowa-
nia sprzecznych intereséw i poszukiwa-
nia réwnowagi. Co najmniej od czaséw
Arystotelesa — ius suum quique.

! Blizej na ten temat pisze W ,,Prawo i medycyna. Ochrona praw jednostki a dylematy wspélczesnej

medycyny”, Oficyna Nowa 1998, s. 208 i n.
2 Sprawa Bv.R 479/92.
3 Sprawa Bv.R 307/94

* Konwencji stanowiacej protokét dodatkowy do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Godnosci Istoty Ludzkiej wobec zastosowar Biologii i Medycyny w Sprawie Zakazu Klonowania Istot

Ludzkich (podpisanej 12 stycznia 1998 r.).

5 Zob. ,,Allocation of Artificial hearts in the year 2002”, ,,Am. J. Law and Medicine”, 59, 1977.
¢ Zob. w szczegdlnosci art. 25 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (Dz.U. z 1997 r., Nr 28,

poz. 152).

" H. Barreau, La loi morale — fundament du droit, ,,Ethique” 1996, nr 22, s. 18.
8 Zob. stenogram z posiedzenia Komisji Zdrowia, Kultury Fizycznej i Sportu Senatu RP z 15 kwietnia

1998 r. Nie wymaga to komentarza.
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Cywilnoprawne implikacje
odpowiedzialnoSci za przestepstwa
na szkode¢ wierzycieli

1. Zawarte w obecnie obowiazujacym
kodeksie cywilnym rozwiazania prawne
dotyczace ochrony wierzycieli przed
nieuczciwymi dziataniami dluznikéw,
a to przede wszystkim art. 58 1 527
kodeksu cywilnego, a takze odpowiednie
przepisy prawa upadioSciowego nie
stwarzaja skutecznej ochrony wierzycie-
lom narazonym na ograniczanie lub
utrudnianie zaspokojenia przystuguja-
cych im wobec nieuczciwych dluznikéw
wierzytelnosci. Mozliwos¢ dochodzenia
przez  wierzycieli  pokrzywdzonych
czynno$ciami prawnymi dtuznikéw swo-
ich praw wymaga wszczecia 1 prowadze-
nia dhugotrwatych i1 skomplikowanych
proceséw cywilnych oraz ponoszenia
zwiazanych z tym kosztéw, przy czym
orzecznictwo sadéw cywilnych general-
nie wplywa w znikomym stopniu na
ksztaltowanie i1 utrwalanie zasad uczci-
wosci w obrocie gospodarczym. W prak-
tyce obrotu gospodarczego bezprawnosc¢
zachowan uczestniczacych w nim pod-
miotéw, ktére naruszaja normy prawa
cywilnego, nie musi oznacza¢, iz jedno-
cze$nie zostajg naruszone normy prawa
karnego, ktdrych rola 1 znaczenie sa inne
niz ogdlnie obowiazujacych przepiséw
prawa cywilnego. Jezeli jednak sytuacja

spofeczna wymaga zdecydowanego
przeciwdziatania naduzyciom prawa cy-
wilnego w sposéb sprzeczny z jego ce-
lem, to skuteczne zwalczanie takich zja-
wisk wymaga wprowadzenia przepiséw
karnych $ci§le skorelowanych z przepi-
sami prawa cywilnego i uwzgledniaja-
cych realia zycia gospodarczego.

2. Potrzeba skuteczniejszego zwalcza-
nia narastajacej fali przestgpczosci gos-
podarczej oraz wykorzystywania legal-
nych instytucji prawnych w celu nie-
uczciwego wzbogacenia si¢ przez nie-
uczciwych przedsi¢biorcéw, legta u pod-
staw przygotowania regulacji karnej,
ktéra miata zwigkszy¢ bezpieczenistwo
obrotu gospodarczego oraz chroni¢ eko-
nomiczne interesy jego uczestnikow.
Skuteczno$§¢ przepiséw majacych spet-
nia¢ zadania, o ktérych mowa wyzej
z formalnego punktu widzenia, wymaga
jasnosci i precyzji ich konstrukcji oraz
adekwatno$ci do aktualnego etapu roz-
woju ekonomicznego panstwa i obec-
nych stosunkéw spotecznych. Ponadto
sp6jnosS¢ systemu prawa wymaga skore-
lowania przepiséw prawa karnego z in-
nymi galeziami prawa, w tym przede
wszystkim z prawem cywilnym, ktdre
reguluja wlasno$¢ i zasady obrotu gos-
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podarczego. Z jednej strony regulacja
karna powinna by¢ przeto obszerna, aby
obejmowata mozliwie najwigksza liczbe
niepozadanych zachowan. Z drugiej
strony jest to o tyle trudne, Ze jedna
z naczelnych zasad, na jakich oparty jest
nowy kodeks karny, jest zasada ultima
ratio prawa karnego, ktéra przewiduje,
Ze uznanie zagrozenia lub naruszenia
dobra prawnego za przestgpstwo powin-
no by¢ ostatecznoscia'. Normy te musza
uwzglednia¢ ponadto zasady normalne-
go obrotu gospodarczego, w ktérym nie
mozna doprowadzi¢ do sytuacji, gdy za-
kazem kammym beda objete wszelkie
dziatania uczestnikéw tego obrotu. Do-
datkowa i1 réwnie wazna kwestig, doty-
czaca w ogolnosci regulacji karnopraw-
nych jest mozliwo$¢ praktycznego jej
stosowania, tj. efektywnego S§cigania
i karania czynéw, ktdére ustawodawca
uzna za celowe spenalizowaé. Jezeli
przepis karny nie bedzie faktycznie sto-
sowany ze wzgledow procesowych,
gdyz nie bedzie tatwo §cigac okreSlone
jego dyspozycja czyny, to nieuchronnie
doprowadzi do wzrostu poczucia bezkar-
noéci w spoleczenistwie, a tym samym
spowoduje obnizenie prestizu prawa, za
ktérym stoi wladza panstwowa?.

3. Przepisy prawa karnego penalizuja-
ce nieuczciwe czyny dluznikéw, kore-
spondujace z cywilnoprawna ochrong in-
teresu wierzyciela, znane byly juz ko-
deksowi karnemu z 1932 roku. Ustawo-
dawca Owczesny dostosowat rozwiaza-
nia prawne kodeksu do panujacej w la-
tach miedzywojennych sytuacji gospo-
darczej kraju. Obrét gospodarczy ksztat-
towany byl, jak i obecnie, przez zasade
wolnosci gospodarczej. Migdzywojenne
stosunki handlowe, szczegélnie w okre-
sie nastgpujacym po odzyskaniu niepod-
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legto$ci oraz bezposrednio przed wybu-
chem II wojny §wiatowej, podobnie jak
i obecnie, charakteryzowaly si¢ zywioto-
wym rozwojem dziatalno$ci gospodar-
czej oraz wzrostem liczby drobnych firm
i przedsigbiorstw. Uczestnicy obrotu nie
mieli przy tym ani do§wiadczenia w pro-
wadzeniu intereséw, ani tez dostatecz-
nego kapitalu wlasnego. W tej sytuacji
zmuszeni byli do korzystania ze $rod-
kéw pienigznych pochodzacych z kredy-
téw 1 pozyczek zaréwno od instytucji
finansowych jak i o0séb prywatnych.
W okresie migdzywojennym, tak jak
i obecnie, przedsigbiorcy kierujac sie
niejednokrotnie checia szybkiego osiag-
nigcia zysku, czy tez z uwagi na niemoz-
noé¢ efektywnego gospodarowania, ce-
lowo doprowadzali do upadloéci przez
réznego rodzaju naduzycia. Zjawiska ta-
kie nasilaly si¢ gtéwnie w czasie zatama-
nia gospodarczego i recesji spowodowa-
nej kryzysem gospodarczym lat 20.,
a takze w okresach wysokiej inflacji, tak
jak mialo to miejsce na poczatku lat 90.2.
O ile mozna przyjaé, ze karnoprawne
uregulowanie przestgpstw na szkode
wierzycieli spetnito swoja role w okresie
mi¢dzywojennym, giéwnie przez dosto-
sowanie go do realiéw obrotu gospodar-
czego i spoéjnos$é z systemem prawa Cy-
wilnego oraz prawa upadlo$ciowego
i ukladowego, o tyle stan obecny charak-
teryzuje si¢ rozbiezno$cia pomigdzy ure-
gulowaniami prawa cywilnego dotycza-
cymi ochrony wierzycieli, i prawa upad-
tosciowego utrzymanego z niewielkimi
zmianami w mocy w ksztalcie, w jakim
zostalo ono wprowadzone w latach 30.,
a nowa regulacja karna o ochronie obro-
tu gospodarczego, ktéra zostala uchwa-
lona w 1994 roku, w wyniku zmiany
systemu spoleczno-gospodarczego, po
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kilku zaledwie latach funkcjonowania
gospodarki rynkowe;j.

Rzeczywisto$¢ panstwa socjalistycz-
nego nie wymagala tak daleko idacych
rozwiazan prawnych i dlatego przesteps-
twa na szkode wierzycieli nie weszly do
kodeksu karnego z 1969 roku. Ustawo-
dawca w uzasadnieniu do kodeksu stwier-
dzit mianowicie, ze ,,(..) W pafistwie
ludowym konflikty tego typu nie wy-
stepuja, lub tez nie maja szczegdlnego
znaczenia z punktu widzenia intereséw
panstwa ludowego w tej dziedzinie zycia
gospodarczego™. Utrzymany zostal je-
dynie przepis o udaremnianiu egzekucji,
tj. art. 258 kodeksu karnego z 1969 r.,
zabezpieczajacy pozycje 1 interesy pans-
twowych jednostek gospodarczych.

4. Wobec gwaltownie rozwijajacej si¢
gospodarki rynkowej oraz narastajacej
od poczatku lat 90. liczby upadtosci,
u podloza ktorych lezala giéwnie nie-
uczciwo$¢ lub lekkomy$inos$¢ przedsie-
biorcéw, dostrzezono potrzebe wprowa-
dzenia rozwiazania karmego pozwalaja-
cego na Sciganie 1 karanie tych uczest-
nik6w obrotu, ktérych jedynym celem
stata si¢ maksymalizacja dochodéw
osiaganych w sposéb bezprawny ze
szkoda dla ich kontrahentéw (wierzycie-
li). Postulat ten w zalozeniach miaty
spetnia¢ przepisy dotyczace przestgpstw
na szkode wierzycieli z ustawy z 12 paz-
dziernika 1994 r. o ochronie obrotu gos-
podarczego i zmianie niektérych przepi-
sOw prawa karnego. Regulacja ta zostata
jednak wprowadzona bez dostatecznej
analizy aktualnych stosunkéw rynko-
wych, bowiem redakcja zawartych
w niej przepiséw w konfrontacji z prak-
tyka obrotu budzi powazne watpliwosci
co do mozliwosci stosowania ustawy,
czego najlepszym dowodem jest nie-

wielka ilo§¢ spraw karnych trafiajacych
do sadu’.

Wydawad si¢ moze rzecza zastana-
wiajaca, ze zespot specjalistow z prawa
karnego, ktéry pracowat nad ksztaltem
uchwalonego w 1997 r. nowego kodeksu
karnego przez okolo 6 lat, nie poswigcit
dostatecznie duzo miejsca na analize
i odpowiednia redakcje przepiséw, pena-
lizujacych czyny na szkode wierzycieli
zawarte w ustawie o ochronie obrotu
gospodarczego i mechanicznie, jedynie
Z nieznacznymi zmianami, inkorporowat
je do nowego kodeksu karnego, w roz-
dziale XXXVI pt.: ,,Przestepstwa prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu”.

W kodeksie karnym z 1997 roku znaj-
duja si¢ nastgpujace typy czyndw za-
bronionych na szkode wierzycieli:

1. art. 300 § 113 kk. — typ pod-
stawowy 1 kwalifikowany tzw. utrudnia-
nia dochodzenia roszczen,

2. art. 300 § 2 k.k. — tzw. utrudniane
egzekucji,

3. art. 301 § I k.k. ~ tzw. udarem-
nianie zaspokojenia wierzyciela przez
utworzenie nowej jednostki 1 przeniesie-
nie na nig sktadnikéw majatkowych,

4. art. 301 § 21 3 kk. — typ pod-
stawowy i uprzywilejowany tzw. pozor-
nego bankructwa,

5. art. 302 § 2 k.k. — tzw. bezprawne
faworyzowanie niektérych wierzycieli.

Generalnie wymienione wyzej przepi-
sy zashuguja na krytyke ze wzgledu na
nieprecyzyjnie okre§lone znamiona, po-
niewaz zakre$laja one zbyt szerokie ra-
my czynno$ci wykonawczych, doprowa-
dzajac do sytuacji, w ktorej karze pod-
lega wigkszo§é zachowan jakie moga
by¢ faktycznie podjete przez dluznikéw
w toku normalnej dziatalno$ci gospodar-
czej w celu uniknigcia upadtosci, jak
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rowniez ze wzgledu na brak spdjnodci
z przepisami prawa cywilnego i upadtos-
ciowego, co dodatkowo sprzeczne jest
z podstawowymi zasadami kryminaliza-
cji®. ’

5. Zgodnie z przepisem art. 300
§ 1 k.k., karze pozbawienia wolnosci do
lat 3 podlega ten, kto w razie grozacej
niewyplacalnosci lub upadlosci, udarem-
nia lub uszczupla zaspokojenie swojego
wierzyciela przez to, ze usuwa, ukrywa,
zbywa, darowuje, niszczy, rzeczywiscie
lub pozornie obciaza albo uszkadza
skladniki swojego majatku. Mozna zy-
wic€ obawy, ze tak sformutowany przepis
w pewnych okoliczno$ciach moze hamo-
wacé rozwdj obrotu gospodarczego przez
przedwczesna penalizacj¢ zachowari
w nim wymienionych. Przytoczony wy-
zej przepis (a takze kolejne operujace
takimi samymi znamionami) niedopusz-
czalnie daleko przesuwa moment doko-
nania czynu zabronionego przez diuz-
nika, a mianowicie do sytuacji, gdy dtuz-
nikowi realnie, badZ nawet hipotetycznie
grozi zaprzestanie ptacenia dlugéw. Do-
datkowo nalezy stwierdzi¢, ze pojecie
,»grozacej niewyptacalnosci lub upadto-
§ci” nie wystepuje w zadnej innej gatezi
prawa i w warunkach ,,ptynnosci” obrotu
gospodarczego nie moze by¢ doktadnie
zdefiniowane. W konsekwencji, nie jest
mozliwe ustalenie momentu, od ktérego
dokonanie jednej z czynno$ci wymienio-
nych w dyspozycji przepisu art. 300
§ 1 kk. przez dluznika moze rodzié
odpowiedzialno$¢ karna. W tym miejscu
nalezy stwierdzi¢, ze przez niedookres-
lenie momentu, od ktérego powinno
wkracza¢ panstwo z reakcja karna,
w sposéb niedopuszczalny naruszona zo-
staje funkcja gwarancyjna prawa karne-
go i poSrednio wynikajace z niej pod-
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stawowe zasady prawa karnego’. Ponad-
to zakreSlenie w spos6éb tak niejasny
i przedwczesny momentu, od ktdrego
okreslone zachowania moga rodzi¢ od-
powiedzialno$¢ karna, jest sprzeczne
z wymogami i realiami obrotu gospodar-
czego i nie jest do nich dostosowane.
Znakomitej wigkszo$ci podmiotéw gos-
podarczych, a w szczegdlnosci przedsie-
biorstwom paristwowym oraz jednooso-
bowym spétkom Skarbu Paristwa, ale
takze prywatnym przedsi¢gbiorcom dzia-
fajacym w réznorodnych formach praw-
nych, blokuje si¢ tak skonstruowanym
przepisem mozliwo$é podejmowania de-
cyzji ekonomicznych dotyczacych m.in.
zbycia zbednego majatku w sytuacji,
w ktorej obiektywnie nie musi powstaé
jakiekolwiek zagrozenie dla wierzyciela,
a wprost przeciwnie — moga zostaé zgro-
madzone Srodki pienigzne pozwalajace
na ich zaspokojenie. W obecnym stanie
prawnym moze dochodzié¢ do sytuacji,
w ktorej wierzyciel kierowany réznymi
pobudkami, zmierzajacy przyktadowo
do wyegzekwowania swoich naleznosci,
w przypadku najmniejszego zachwiania
plynnosci finansowej dtuznika moze zto-
zy¢ wniosek i spowodowaé wszczgcie
postepowania karnego, pociagajacego za
soba faktyczna utratg¢ mozliwosci kredy-
towych, zaufania potencjalnych kontra-
hentéw oraz renomy, a w konsekwencji
doprowadzi¢ do rzeczywistej upadtosci
dluznika. Efekt tego przepisu moze byc,
w praktyce, zupetnie odwrotny do za-
mierzonego — niczego nie chronid,
a przyczyniac si¢ do trudnosci w dziata-
niu i upaditoéci wielu funkcjonujacych
wspotczesnie przedsigbiorstw.

Majac powyzsze na uwadze mozna
twierdzi¢, ze ustawodawca przedwczes-
nie spenalizowal wymienione w przepi-
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sie art. 300 § 1 k.k. zachowania majace
miejsce w stanie ,,grozacej niewyptacal-
noéci lub upadiosci”, gdyz z subsydiar-
nego charakteru prawa karnego wynika,
ze powinno ono wkraczaé w stosunki
spoteczne, regulowane przepisami in-
nych dziedzin prawa, tylko wtedy, gdy
wlasciwe tym dziedzinom prawa $rodki
nie zabezpieczaja w dostateczny sposéb
stusznych intereséw 1 bezpieczenstwa
uczestnikéw tych stosunk6w®,

Analiza przepiséw prawa upadioscio-
wego wskazuje tymczasem, Ze za stan
grozacej niewyptacalnosci mozna byto-
by ewentualnie uznaé taka sytuacje,
w ktérej dluznik ma pelng §wiadomosc,
ze kontynuacja jego dziatalno$ci gospo-
darczej spowoduje utrate plynnosci fi-
nansowej i zaprzestanie placenia dhu-
gbéw, a za stan grozacej upadtosci trwala
niezdolnoé¢ do wypetniania swoich zo-
bowiazan, powodujaca obowiazek praw-
ny zlozenia wniosku o ogloszenie upad-
losci’. Na podstawie przepis6w prawa
cywilnego, jak i upadtosciowego, nie ma
natomiast mozliwo$ci skonstruowania
ram czasowych stanu grozacej niewy-
placalnosci, przez co stosowanie przepi-
su karnego, o ktérym mowa wyzej,
w praktyce moze by¢ niewykonalne,
przepis nie bedzie przyczyniat si¢ do
skutecznego zwalczania przestgpczosci
na szkode wierzycieli, ani do wzmoc-
nienia pewno$ci obrotu gospodarczego.

Podobnie nie jest réwniez uzasadnio-
ne wprowadzanie omawianym przepi-
sem karalno$ci ,,ukrywania” skladnikéw
majatkowych w wypadku potencjalnego
istnienia grozby utraty ptynnosci finan-
sowej dtuznika. Diuznik znajdujacy si¢
w takiej sytuacji nie ma prawnego obo-
wiazku ujawniania przedmiotdw majat-
kowych, tym bardziej ze kazda dyspozy-

cja prawna lub faktyczna, majaca za
przedmiot poszczegdlne rzeczy stano-
wigce wlasno§¢ zobowiazanego, moze
by¢ uznana za ich ukrywanie. Wobec
faktu, ze obowiazek ujawniania majatku
najwcze$niej moze powstaé po uprawo-
mocnieniu si¢ postanowienia sadu wyda-
nego na podstawie przepisu art. 913
§ 2 k.p.c,, tj. jeszcze przed wszczeciem
egzekucji i to na wniosek wierzyciela,
ktéry uprawdopodobni, Ze nie uzyska
zaspokojenia w pelni swej naleznosci ze
znanego mu majatku albo z przypadaja-
cych dhluznikowi §wiadczenn periodycz-
nych za okres sze§ciu miesigcy, wkra-
czanie z zakazem karnym juz w hipo-
tetycznym stanie grozacej niewyplacal-
noéci jest zdecydowanie przedwczesne
i sprzeczne z zasada ultima ratio prawa
karnego'®.

Krytyce nalezy poddac takze penali-
zacj¢ pozornego obciazania skladnikéw
majatkowych w stanie ,,grozacej niewy-
placalnosci lub upadtoéci”, ktéra w zalo-
zeniach ustawodawcy powodowaé ma
skutek w postaci uszczuplenia badZ uda-
remnienia zaspokojenia wierzyciela. Pe-
nalizacja takiego zachowania nie wydaje
si¢ celowa w obliczu brzmienia przepisu
art. 83 k.c., ktéry stwierdza, Ze niewazne
jest o$wiadczenie woli zloZzone drugiej
stronie za jej zgoda dla pozoru, a wigc
dokonana czynno§¢ moze by¢ uznana
w okre§lonych warunkach za prawnie
nieskuteczna, a w konsekwencji nie musi
spowodowac skutku udaremnienia lub
uszczuplenia zaspokojenia wierzyciela,
gdyz prawnie stan majatku dhuznika nie
zmniejsza sig''.

Cytowany wyzZej przepis wymienia
rowniez darowizne jako jedng z moz-
liwych form dyspozycji majatkiem, po-
wodujacej uszczuplenie lub udaremnie-

39



Wioletta Krahel

nie zaspokojenia wierzyciela. Pomijajac
fakt, iz wedlug autoréw normy prawnej
darowizna jest traktowana jako szcze-
golny sposéb zbycia, gdyz zostata wy-
odrebniona, przez jej nazwanie w tresci
tej normy prawnej, to trzeba zauwazy¢,
ze dokonanie jej w ciagu roku przed
zlozeniem wniosku o ogloszenie upadio-
§ci jest bezskuteczna w stosunku do
masy upadtodci (art. 54 pr. upadt.), wo-
bec czego i w takim przypadku nie moze
by¢ mowy np. o prawnie skutecznym
uszczupleniu zaspokojenia wierzycie-
la'%.

Przy obecnym stanie naszej gospo-
darki charakteryzujacym si¢ wysokim
stopniem zadluzenia podmiotéw gospo-
darczych nie mozna dluznika pozbawiac
mozliwosci dziatania, gdyz uczestniczac
w obrocie powinien on mie¢ moznosé
swobodnego rozporzadzania majatkiem,
az do SciSle okreslonego prawem mo-
mentu, w ktédrym zobowigzany jest
wszczaé przewidziane prawem procedu-
ry, tj. ukladowa lub upadlosciowa.
Z drugiej strony zbyt szerokie ramy ta-
kiej swobody stwarzaja rzeczywiste ry-
zyko podejmowania przez nieuczciwych
uczestnikéw obrotu dzialaii zmierzaja-
cych do niewyptacalnosci czy upadtosci,
majacych na celu niewykonanie zobo-
wigzan wobec wierzycieli. Zakres swo-
body postgpowania dluznika, z wyzej
wymienionych wzgledéw, wyznacza
art. 527 k.c. Dhluznik jest wolny tak
dlugo w dysponowaniu swoim majat-
kiem, jak dlugo nie przekracza granic
wykorzystywania swego prawa zakres-
lonych przepisem art. 527 k.c., to zna-
czy, ze nie dokonuje czynnoS$ci pra-
wnych z pokrzywdzeniem wierzycieli.
W mysl powotanego wyzej przepisu
czynno$¢ dokonana z pokrzywdzeniem
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wierzycieli, na skutek ktdérej osoba trze-
cia uzyskala korzy$¢ majatkowa, moze
by¢ przez kazdego z wierzycieli zaskar-
Zona przez uznanie jej za bezskuteczna
w stosunku do niego, jezeli dluznik dzia-
fat ze $wiadomoscia pokrzywdzenia wie-
rzycieli, a osoba trzecia wiedziala lub,
przy zachowaniu nalezytej starannosci,
mogta si¢ o tym dowiedzie¢. Przepis
wprowadza element istnienia §wiadomo-
§ci dluznika co do pokrzywdzenia wie-
rzyciela. Czynno$¢ jest natomiast doko-
nana z pokrzywdzeniem wierzycieli, je-
zeli wskutek niej dluznik stal si¢ niewy-
placalny albo jego niewyptacalno$¢ po-
glebita si¢". Spenalizowanie czynéw
wymienionych w dyspozycji przepisu
art. 300 § 1 k.k. na znacznie wczesniej-
szym etapie (mozliwosci zaistnienia sta-
nu niewyptacalnosci), niz wynikatoby to
z art. 527 § 2 k.c. (spowodowanie stanu
niewyptacalno$ci), moze narazaé na od-
powiedzialno$¢ karna osoby prowadza-
ce, zgodnie z przepisami prawa cywil-
nego, normalna dziatalno§¢ gospodar-
cza. Mozliwo$¢ dysponowania majat-
kiem, zabroniona w przypadkach wyni-
kajacych z wyzej cytowanej normy pra-
wa karnego, mogtaby w wielu wypad-
kach uzdrowi¢ sytuacje finansowa diuz-
nika, co z kolei z cala pewnoScia bytoby
korzystniejsze dla wierzycieli i bezpie-
czenistwa obrotu gospodarczego. Wresz-
cie ustawodawca karny powinien pamig-
ta¢, ze w demokratycznym panstwie,
obywatele przekazuja paristwu tylko tyle
wiadzy, ile potrzeba jej w celu zabez-
pieczenia porzadku prawnego, i Ze tylko
w takim zakresie pafistwo moze ograni-
czaé¢ swobody jednostki w drodze zaka-
z6w prawa karnego; nie powinno za$
nadmiernie wkracza¢ w sfer¢ wolnosci,
w tym gospodarczej*.
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W mys$l przepisu art. 527 § 2 k.c.
z pokrzywdzeniem wierzyciela mamy do
czynienia w wypadku, gdy dhluznik
wskutek dokonywanych czynnosci do-
prowadza si¢ do stanu niewyptacalnosci,
uzasadniajacego skorzystanie przez wie-
rzycieli ze skargi paulianskiej. Kodek-
sowi karnemu z 1932 roku znany byt
przepis (art. 274) o konstrukcji zbieznej
z wyzej cytowanym przepisem art. 527
k.c., a mianowicie karze podlegal taki
diuznik, ktéry w celu pokrzywdzenia
wierzycieli doprowadzat do tego, ze na-
stapila jego niewyptacalno§¢ lub oglo-
szono jego upadios¢. Bylo to przestepst-
wo kierunkowe — znamienne celem po-
krzywdzenia wierzycieli, ktére dtuznik
— posiadajacy co najmniej dwdch wie-
rzycieli — mégt popetni¢ tylko z zamia-
rem bezpos$rednim. W ujeciu kodeksu
karnego z 1997 r. przepisem art. 301
§ 2 ustawodawca penalizuje ,,doprowa-
dzenie do niewyptacalno$ci lub upadto-
§ci przez dluznika kilku wierzycieli”.
Pomijajac juz fakt, ze pomimo krytyki
podnoszonej jeszcze na gruncie ustawy
o ochr. obr. gosp. z 1994 r., zwiazanej
Z zamieszczonym w przepisie znamie-
niem ,,kilku”, ktére w jezyku potocznym
oznacza liczbe od trzech do dziewieciu,
to nie jest uzasadnione ograniczanie kre-
gu podmiotéw mogacych ponosi¢ od-
powiedzialno$§¢ na podstawie tego prze-
pisu, a wigc jedynie do dluznika posia-
dajacego od trzech do dziewigciu wie-
rzycieli. Nowy kodeks karny nie zmienit
tego stanu przez wprowadzenie znamie-
nia proponowanego przez doktryne, kto-
re usuwatoby cz¢$¢ niejasnoSci interpre-
tacyjnych. Proponowane rozwiazanie
polegatoby na przyjeciu, ze ,.kto bedac
dtuznikiem co najmniej kilku wierzycieli
(...)", z ktérego jednoznacznie wynika,

ze odpowiedzialno$ci takiej podlega
dhuznik posiadajacy co najmniej trzech
i wigcej wierzycieli. Ustawodawca,
z wiadomych tylko jemu wzgledéw,
uznal za niecelowe zwalczanie przestep-
nego doprowadzenia do okreSlonego
w przepisie art. 301 § 2 skutku, przez
dhuznika dwéch czy nawet jednego wie-
rzyciela'®, ktéry tak samo jak dhuznik
kilku wierzycieli, moze kierowany dora-
Znymi interesami, doprowadzi¢ do swo-
jej niewyptacalno$¢ lub upadtosci. Oczy-
wisty jest fakt niedostosowania wyzej
cytowanego przepisu do przepiséw prawa
upaditosciowego, gdyz zgodnie z art. 4
pr. upadl. ogloszenia upadio$ci moze
zada¢ juz jeden, z co najmniej dwdéch
wierzycieli dtuznika, a wigc bezzasadne
jest nieudzielenie im tej ochrony.
Typem uprzywilejowanym, ze wzgle-
du na sposéb dokonania, w stosunku do
czynu zabronionego przepisem art. 301
§ 2 k.k., jest czyn zabroniony, okreslony
w przepisie art. 301 § 3 k.k., a mianowi-
cie karze grzywny, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2 podlega ten, kto bedac dtuznikiem
kilku wierzycieli w sposéb lekkomysSlny
doprowadza do swojej upadlosci lub nie-
wyptacalnodci, w szczegélnosci przez
trwonienie cze¢$ci sktadowych majatku,
zaciaganie zobowiazaf lub zawieranie
transakcji oczywiscie sprzecznych z za-
sadami gospodarowania. Zaktadajac, ze
oba typy przestgpstw moga by¢ popet-
nione tylko umys§lnie, w obu odmianach
umyslnosci, w rzeczywistosci obrotu go-
spodarczego moze dochodzi¢ do sytua-
cji, w ktérej dtuznik planujac bankruct-
wo moze stworzy¢ podstawy do ewen-
tualnego skazania go na podstawie la-
godniejszego przepisu. Dodatkowo, wy-
daje sie zupelnie nielogiczne rozréznie-
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nie zaciggania zobowiazaii od zawiera-
nia transakcji, ktére w rzeczywisto$ci
znaczg dokladnie to samo, z tym, ze
pierwsze jest pojeciem prawnym, a dru-
gie ekonomicznym.

Na krytyke natomiast zastuguje pomi-
nigcie przez ustawodawce w nowej regu-
lacji nieumyS$lnego doprowadzenia do
niewyplacalno$ci lub upadiosci, ktére
takze moze powodowa¢ ujemne konsek-
wencje dla wierzycieli, zaréwno z punk-
tu widzenia pewnosci obrotu gospodar-
czego, jak 1 bezpieczeristwa jego uczest-
nikéw, a ktére bylo przewidziane w ko-
deksie karnym z 1932 roku oraz w usta-
wie o ochr. obr. gosp. z 1994 roku'®.

Okreslony w przepisie art. 301 § 1 ko-
deksu kamego typ czynu zabronionego
stanowiacy, 2e karze pozbawienia wol-
noSci od 3 do 5 lat podlega ten, kto
bedac dluznikiem kilku wierzycieli uda-
remnia lub ogranicza zaspokojenie ich
naleznoSci przez to, Ze tworzy w oparciu
0 przepisy prawa nowa jednostke¢ gos-
podarcza i przenosi na nig skladniki
swojego majatku, jest przestgpstwem
materialnym, tzn., Zze do jego znamion
nalezy skutek w postaci faktycznego
udaremnienia lub ograniczenia zaspoko-
jenia co najmniej trzech wierzycieli.
Wydawac si¢ moze, ze tak skonstruowa-
nego przestepstwa diuznik nie bedzie
moégt w rzeczywistosci popetni¢ w for-
mie dokonania. W przypadku utworze-
nia przez dluznika spéitki osobowej
i wniesienia do niej tytutem udzialu
pewnych skladnikéw majatkowych, nie
moze doj$¢ do wywolania okre§lonego
wyzej skutku, poniewaz dluznik odpo-
wiada calym swoim majatkiem, w tym
takze i udzialem w spolce, ktéry mo-
Zze by¢ wypowiedziany przez wierzy-
ciela osobistego w warunkach przepisu
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art. 870 k.c.'”. W przypadku utworzenia
spotki kapitatowej, nalezy sadzié, ze
ustawodawca koncentrowat si¢ gtdwnie
na problemie spotki z ograniczona od-
powiedzialno$cia, chociaz stosownie do
przepisu art. 909 k.p.c. mozliwa jest
egzekucja z udzialu w spétce z ograni-
czong odpowiedzialno$cia, wigc i w tym
przypadku nie moze by¢ mowy o praw-
nym udaremnieniu lub ograniczeniu za-
spokojenia wierzycieli, bowiem substra-
tem wniesionego mienia (aportu) sa
udzialy, ktére dluznik objat w zamian za
to mienie'®. Diuznikowi mozna bedzie
przypisac jedynie usilowanie dokonania
przestepstwa z art. 301 § 1. Jest rzecza
obiektywnie niezrozumiala, podnoszona
zresztg przez dokiryng na tle obowigzu-
jacego prawa o ochr. obr. gosp. z 1994 r.,
ze ustawodawca nie udziela ochrony in-
teresom wierzycieli, jezeli oszukariczy
transfer dotyczy przenoszenia sktadni-
kéw na juz istniejace, a nie nowo po-
wstate podmioty gospodarcze'.
Podobnej krytyce, jak w odniesieniu
do art. 300 § 1 k.k.,, mozna poddaé
rozwiazanie zawarte w przepisie art. 302
§ 1 kk., ktéry przewiduje karalnosé
zachowania diuznika, ktéry w stanie gro-
Zacej niewyplacalnosci lub upadlosci,
nie mogac zaspokoi¢ wszystkich wierzy-
cieli, sptaca lub zabezpiecza tylko nie-
ktérych, czym naraza na szkod¢ pozo-
statych. Brak jest logicznych przestanek
— z punktu widzenia kodeksu postgpowa-
nia cywilnego jak i prawa upadloSciowe-
go, a takZze zasad normalnego obrotu
gospodarczego — nalozZenia przez usta-
wodawce na dtuznika norma prawa kar-
nego obowigzku przestrzegania kolejno-
§ci zaspokojenia wierzycieli juz w stanie
grozacej niewyptacalnosci lub upadtosci
ktdra, jak juz wyzej wspominatam, obie-
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ktywnie nie musi doprowadzi¢ do fak-
tycznego zaprzestania ptacenia dlugéw
lub do ogloszenia upadlosci. Zgodnie
z prawem upadioSciowym, dopiero w to-
ku postgpowania upadlo§ciowego, przy
podziale §rodkéw uzyskanych z likwida-
cji masy upadtosci, przepisem art. 204
prawa upadioSciowego ustawodawca
wprowadza obowiazek uiszczania nalez-
no$ci w kolejnosci w artykule tym usta-
lonej”. Podobne rozwiazanie przewiduje
w tym zakresie kodeks postgpowania
cywilnego w odniesieniu do postgpowa-
nia egzekucyjnego (art. 1025). Trudno
jest sobie wyobrazi¢, w jaki sposéb za-
chowa si¢ sad, w sytuacji, gdy prokura-
tor wniesie akt oskarZenia, z zarzutami
rzekomego pokrzywdzenia, bo tylko ta-
kie moze by¢ w stanie grozacej niewy-
placalnosci, wierzycieli nieuprzywilejo-
wanych lub z tej samej grupy. Przepis
ten ogranicza mozliwo§¢ prowadzenia
dziatalnodci przez dtuznika, narazajac go
na wszczgeie postepowania karnego,
prowadzacego do faktycznego wylacze-
nia go z uczestniczenia w obrocie gos-
podarczym. Wystarczajace i w petlni
uzasadnione byloby ograniczenie penali-
zacji do takich czynéw, ktére polegaja
na faworyzowaniu wybranych wierzy-
cieli w zaspokajaniu ich wierzytelnosci,
przez podmiot znajdujacy si¢ w stanie

Przypisy:

uzasadniajacym zloZenie wniosku o upa-
dto$¢ w przypadku podmiotéw posiada-
jacych zdolno$¢ upadtosciowa, a w od-
niesieniu do o0séb fizycznych, ktére do-
konuja takich rozporzadzen w stanie
trwalej niewyptacalnosci.

6. Nie podwazajac koniecznosci i za-
sadnos§ci kryminalizacji nieuczciwych
zachowan dhuznikéw i majac na uwadze
wysokie, spoleczne zapotrzebowanie na
reakcje karna, ktéra spotyka¢ powinna
dziatania godzace w interesy wierzycie-
li, nalezy postawi¢ pytanie o celowosé
wprowadzonego rozwiazania, polegaja-
cego na przeniesieniu przepisow ustawy
z 1994 roku, ktére jak to si¢ okazato
w praktyce sa mato skuteczne. Stworze-
nie systemu ochrony prawnokarnej wie-
rzycieli za pomoca ograniczania uczest-
nikéw obrotu gospodarczego w dyspo-
nowaniu ich skladnikami majatkowymi
przez wprowadzenie odpowiedzialnosci
wynikajacej z norm prawa karnego, kt6-
re nie sa zharmonizowane z przepisami
prawa cywilnego i upadlosciowego, nie
spetni poktadanych w nim nadziei. Sys-
tem taki nie wytrzyma bowiem konfron-
tacji z realiami zycia gospodarczego,
a w praktyce wymiaru sprawiedliwosci
przepisy regulujace zasady obrotu gos-
podarczego beda skutecznie stosowane
dla przeciwdzialania reakcji karne;j.

! Por. K. Buchata, A. Zoll: Komentarz do kodeksu karnego, t. 1, Zakamycze 1998, s. 19.

% Patrz L. Gardocki: Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 181.

3 Patrz J. Bardach: Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1993, s. 461 i n.

* Por. np. M. Siewierski: Komentarz do kodeksu karnego z 1932 r., Warszawa 1965, s. 376.

® Patrz Ustawa z 12 stycznia 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych przepiséw
prawa kamego, Dz.U. Nr 126, poz. 618. Por. Raport Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci dotyczqcy
prakycznej skutecznosci ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1998.
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Patrz L. Gardocki: Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 201.

Por. M. Cieslak: Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 120.

Patrz A. Marek: Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 13,

Por. np. F. Zedler: Prawo upadiosciowe i ukladowe, Torufi 1997, s. 71 i n.; J. Korzonek: Prawo
upadtosciowe i prawo o postepowaniu uktadowym, tom 1, Bydgoszcz 1935, s. 9 i n.

1 Patrz: Kodeks postepowania cywilnego, tom II, pod red. K. Piaseckiego, s. 978 i n.; J. Jodtowski,
Z. Resich, 1. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska: Postgpowanie cywilne, Warszawa 1996, s. 406.

"' Patrz A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk: Prawo cywilne, zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1996,
s. 281.

12 Patrz D. Czajka: Upadtos¢ i uktad, Warszawa 1998, s. 21 i n.

¥ Patrz M. Sarachmanow: Vademecum wierzyciela, Warszawa 1997, s. 102 i n.

' Patrz L. Gardocki: Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 103.

'* Patrz K. Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrébel: Komentarz do ustawy o ochronie obrotu
gospodarczego, Warszawa 1993, s. 158,

1 Por. O. Gérniok: Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Toruft 1997, s. 66 i n.

'" Patrz: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, tom II, pod red. K. Piaseckiego, s. 978 i n.

18 Por. F. Zedler: Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Komentarz, tom I, Torufi 1995, s. 161;
E. Gabryelska: Egzekucja z udziatu w spoice z ograniczonq odpowiedzialnosciq, Bielsko-Biala 1997, s. 37
in.

1 Patrz O. Gérniok: Prawo karne gospodarcze, Torufi 1997, s. 63.

® Patrz D. Czajka: Upadtos¢ i uktad, Warszawa 1998, s. 28; M. Allerhand: Prawo upadiosciowe
z komentarzem, Bielsko-Biala 1996, s. 381 i n.
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Podstawa odpowiedzialnosci
prewencyjnej z art. 439 k.c.

Przeglad stanowisk

W przesztoéci uwazano powszechnie,
iZ rola prawa cywilnego rozpoczyna si¢
i koficzy na umozliwieniu sprawnego
i pewnego dokonywania czynno$ci cy-
wilnoprawnych. Stad prawo cywilne by-
o 1 jest nastawione przede wszystkim na
kompensacje szkéd', stanowiacych na-
stepstwa zaburzefi wystepujacych w sfe-
rze obrotu cywilnoprawnego.

Dominujaca w zakresie odpowiedzial-
noéci za szkode funkcje kompensacyjna
mozna rozumie¢ jako ,,dziatanie prawa
cywilnego, polegajace na naprawieniu
(wyréwnaniu) szkéd przez podmioty od-
powiedzialne za te szkody™?. Z ta funk-
cja laczy si¢ SciSle funkcja represyjna,
polegajaca na przyczynieniu sprawcy
pewnej dolegliwo$ci poprzez natozenie
na niego okreslonych sankcji’.

Dopiero nieco na uboczu postrzega si¢
takze funkcje prewencyjna®. Panuje
przekonanie, iZ zapobiegawczo dziata
juz sam przepis prawa kreujacy odpo-
wiedzialnos¢ za okreSlone zachowanie®.
Nie wylacza to oczywiscie prewencyjnego
indywidualnego oddziatywania odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej, w tym
zwlaszcza wplywu wywieranego przez
wydanie wyroku zasadzajacego odszkodo-

wanie oraz wykonanie tego orzeczenia®.
W praktyce jednak obawa przed odpowie-
dzialnoicia za szkode odgrywa w zespole
czynnikéw oddzialijacych prewencyjnie
role raczej marginalng’.

Z tej przyczyny w dobie postepujacej
industrializacji i mechanizacji, a co za
tym idzie réwniez chemizacji Zycia
— w warunkach, gdy bezustannie poja-
wiaja si¢ nowe niebezpieczenstwa®,
usprawiedliwione staje si¢ pytanie o to,
jakie mechanizmy prawne bytyby zdolne
do odegrania znaczacej roli w dziedzinie
szeroko pojmowanej prewencji. Nie ule-
ga watpliwosci, Ze w omawianym za-
kresie prymat przyzna¢ naleZy prawu
administracyjnemu i karmemu. Wydaje
si¢ jednak, iz takze w ramach prawa
cywilnego pozadana bylaby tendencja
do szerszego wykorzystywania instru-
mentéw zapobiegajacych szkodom.

W minionych latach przesunigcie ak-
centu — przynajmniej z punktu widzenia
teoretycznego — z kompensacji na pre-
wencj¢ bylo zgodne z idealistycznym
dazeniem do spofeczeristwa wolnego od
przestepstw i czynéw niedozwolonych.
Mozna jednakZe $mialo zaryzykowac te-
ze, iZ takze na gruncie odradzajacego si¢
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w Polsce systemu kapitalistycznego
proby zapobiegania grozacym szkodom
powinny si¢ spotkac z aprobata, a Srodki,
za pomoca ktérych ochrona prewencyjna
ma by¢ realizowana, musza by¢ w spo-
s6b rzeczowy i dokladny analizowane,
tak aby poprzez ich wyjasnianie i propa-
gowanie zacheci¢ uczestnik6w obrotu
cywilnoprawnego do ich szerszego prak-
tycznego wykorzystywania.

Zadanie takie moze spelni¢ generalna
akcja prewencyjna przewidziana w
art. 439 k.c. Trzeba przy tym mocno
podkresli¢, ze wspomniany przepis sta-
nowi — od chwili swego powstania — no-
vum w zakresie prawa cywilnego, ktdre-
mu postanowienia o tak szerokim za-
kresie sa raczej obce’. Brzmi on na-
stepujaco: ,,Ten, komu wskutek zacho-
wania si¢ innej osoby, w szczegdlnosci
wskutek braku nalezytego nadzoru nad
ruchem kierowanego przez nig przedsig-
biorstwa lub zakladu, albo nad stanem
posiadanego przez nig budynku lub in-
nego urzadzenia, zagraza bezpoSrednio
szkoda, moze zada¢, azeby osoba ta
przedsigwzigta Srodki niezbedne do od-
wrdcenia grozacego niebezpieczefistwa,
a w razie potrzeby takze, by dala od-
powiednie zabezpieczenie”.

Przytoczone sformulowanie budzi
szereg watpliwosci, co moze by¢ migdzy
innymi przyczyna kompletnego braku
zaufania spoleczenstwa do cywilnopraw-
nych §rodkéw ochrony prewencyjnej
— nieufnosci znajdujacej swdj dobitny
wyraz w znikomym wykorzystaniu moz-
liwosci, jakie stwarza w tej mierze
art. 439 k.c.

Podstawowy problem wylaniajacy si¢
przy wyktadni art. 439 k.c. stanowi od-
powiedZ na pytanie, jaka jest podstawa
obcigzenia okreSlonej osoby obowiaz-

46

kiem zapobiezenia szkodzie'’, a §cislej
moéwiac — na jakiej zasadzie zostata
oparta odpowiedzialno§¢ prewencyjna
przewidziana w powolanym przepisie.
W ramach interesujacej nas problematy-
ki jest to bez watpienia zagadnienie naj-
bardziej kontrowersyjne. Decydujace
znaczenie ma tu fakt, iz przepis art. 439
k.c. nie doczekat si¢ zastosowania prak-
tycznego, w konsekwencji czego polska
judykatura nie miala okazji wyjasnienia
rodzacych si¢ na jego tle licznych watp-
liwosci interpretacyjnych'!. Nie bez zna-
czenia jest takze dosy¢ niefortunna reda-
kcja art. 439 k.c.

W literaturze przedmiotu zgloszono
— w omawianym zakresie — az cztery
propozycje'?.

Zwolennicy najdalej idacego pogladu
twierdza, Ze podstawa roszczenia pre-
wencyjnego jest zwiazek przyczynowy
mi¢dzy zachowaniem si¢ osoby zagraza-
jacej a stanem zagrozenia'?. Wedtug dru-
giej grupy pogladéw, zachowanie si¢
osoby zagrazajacej musi by¢ zawinio-
ne'*. Zdaniem twércow trzeciej propozy-
cji, wystarcza bezprawno$¢ tego zacho-
wania'’. Zglaszany jest wreszcie poglad
o tozsamosci zasady roszczenia prewen-
cyjnego z art. 439 k.c., z zasada, ktdra
znalaztaby zastosowanie w razie rzeczy-
wistego nastapienia szkody (wina, ryzy-
ko, stusznosé)'s.

Aby moéc odpowiedzie¢ na pytanie,
ktéra z tych koncepcji jest najbardziej
przekonujaca, trzeba poszczegdlne sta-
nowiska przedstawi¢ doktadniej. Uni-
kam przy tym zwrotu ,,koncepcja wias-
ciwa”, gdyz wskazanie jedynie stuszne-
go stanowiska w tej materii wydaje si¢
— jak na razie — niemozliwe.

Pierwsza koncepcje, polegajaca na
oparciu roszczenia tylko o zwiazek przy-
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czynowy istniejacy miedzy zachowa-
niem si¢ osoby zagrazajacej a stanem
zagrozenia, zglosil A. Ohanowicz'’. Za-
uwazyl on, ze ustawa nie ustanawia ex-
pressis verbis zadnych ograniczen'®.
Wprawdzie w art. 439 k.c. jest mowa
o ,,braku nalezytego nadzoru”, co mog-
toby sugerowaé wine, ale z wyktadni
jezykowej wynika, ze ustawodawca
umiescit taka wzmianke tylko przykia-
dowo, a w istocie decydujacym warun-
kiem powstania roszczenia jest wiasnie
zwiazek przyczynowy'. Dochodzac do
takiego wniosku A. Ohanowicz dostrze-
ga niebezpieczenstwo podjecia akcji pre-
wencyjnej na tak szeroka skale, ze do-
prowadzitoby to do kompletnego zasto-
ju, zwlaszcza w dziatalnosci gospodar-
czej?. Stad, by nadac realny sens wykla-
dni rozwazanego przepisu, wprowadza
on dwa ograniczenia®’. Po pierwsze,
roszczenie z art. 439 k.c. musi by¢ skie-
rowane przeciwko osobie, ktéra w razie
powstania szkody bylaby zobowiazana
do jej wynagrodzenia. Po drugie, spei-
niony winien byé wymég ,,bezposred-
niosci”?%. I choé sformutowanie ,,bezpo-
$rednio” to okreslenie ogélnikowe i wie-
loznaczne, to jednak — jak twierdzi autor
— stanowi ono w istocie jedyny punkt
zaczepienia dla judykatury®.

Na tle przedstawionego stanowiska
nasuwa si¢ szereg watpliwosci, skrupu-
latnie odnotowanych w doktrynie. Jak
slusznie zauwaza R. Kasprzyk, przyjecie
koncepcji zwiazku przyczynowego pro-
wadzi do kreacji ogdlnego obowiazku
niezagrazania, gdyz kazdy stan zagroze-
nia powodowatby juz odpowiedzialno$§¢
(np. jazda samochodem stanowi zagro-
Zenie dla pieszych, prowadzenie przed-
sigbiorstwa stanowi zagrozenie dla kon-
kurentéw)*. Tymczasem prawo polskie

nie zna ogdélnego obowiazku nieszko-
dzenia (neminem laedere)®”, tym bar-
dziej brak w nim generalnego obowiaz-
ku nieprzedsigbrania (zaniechania) dzia-
tan niebezpiecznych lub grozacych szko-
da?®. Przeciwnie — nalezy wychodzi¢ od
prawa do wolnosci dziatania, zakladaja-
cego konieczno$¢ ograniczonego wkra-
czania w cudza sfer¢ (bez tego nie jest
mozliwy rozwdj spoleczeristw)?’. Jak
stusznie zauwaza H. Rot, ,wiladze
wspétczesnych paristw demokratycznych
znacznie (...) rozszerzaja pole aktywnosci
na coraz nowe dziedziny zycia spolecz-
nego, gospodarczego, kulturalnego™®.
Stad sytuacje, gdy aktywnos$¢ zyciowa
konkretnej jednostki zagraza interesom
innych, musza by¢ uznane za zjawisko
normalne”. Nie pomaga przeto — postulo-
wane przez A. Ohanowicza — ogranicze-
nie odpowiedzialnosci prewencyjnej do
,normalnego” skutku zachowania, ktére
wywoluje stan zagrozenia®.

Nalezy ponadto pamigtaé, Ze istnieja
szkody, ktére ustawodawca uwaza za
zjawiska prawnie indyferentne, skoro
wprowadza odpowiedzialno§¢ odszko-
dowawcza tylko w przewidzianych
przez ustawe przypadkach®'. Nie ma po-
trzeby, by przyjmowaé odmienna regule,
gdy chodzi o zapobiezenie szkodzie®.
Dlatego koncepcja A. Ohanowicza pro-
wadzitaby do nieuzasadnionego rozsze-
rzenia zastosowania akcji prewencyj-
nej®, przyczyniajac si¢ do ,,zalania” sa-
déw roszczeniami pieniaczymi*.

Ciekawie uzasadnia odrzucenie przed-
stawionej koncepcji J. Skoczylas®.
Twierdzi on, iz wskutek przyjecia propo-
nowanego rozwiazania powstawataby
odpowiedzialno§¢ absolutna®, co prowa-
dziloby do takiego skutku, ze sprawca
dazytby wrecz do wyrzadzenia szkody,
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gdyz woéwczas surowsza odpowiedzial-
no$¢ prewencyjna zmieniataby sie w
wezszg odpowiedzialno$¢ kompensacyj-
na. Co za tym idzie, wspomniany spraw-
ca moglby unikna¢ wéwczas odpowie-
dzialnoSci (szczegblnie za naruszenie
Srodowiska naturalnego).

Najbardziej oryginalna i sugestywna
koncepcje stworzyl A. Agopszowicz.
Uznat on, iz przestanki, ktére decyduja
o powstaniu odpowiedzialnosci za szko-
de, winny rodzi¢ réwniez obowiazek
zapobiezenia szkodzie*. Za takim roz-
wiazaniem przemawia — jego zdaniem
— umieszczenie przepisu art. 439 k.c.
w tytule dotyczacym odpowiedzialnosci
za czyny niedozwolone®®. Autor podkre-
§la tez, ze skoro nie istnieje odpowie-
dzialno$¢ za kazda szkode, to nie ma
potrzeby zapobiegania kazdej szko-
dzie®. Jednak koronnym argumentem
A. Agopszowicza wydaje si¢ by¢ podo-
bienistwo zdarzenia rodzacego skarge za-
pobiegawcza do zdarzen kreujacych sa-
moistne stosunki odszkodowawcze. Mo-
Zna mianowicie wyrézni€ trzy przestanki
odpowiedzialnosci z art. 439 k.c.:

1) stan bezposredniego zagrozenia
szkoda,

2) stan ten musi byé spowodowany
przez jaki§ fakt, z ktérym ustawa laczy
obowiazek odwrdcenia grozacego nie-
bezpieczenstwa,

3) miedzy wskazanymi wyzej elemen-
tami powinien istnie¢ normalny zwiazek
przyczynowy*.

Réznice — w poréwnaniu z obowiaz-
kiem odszkodowawczym — sprowadzaja
sic do pierwszego elementu, gdyz
w przytoczonym wyzej stosunku odpo-
wiedzialno$¢ prewencyjna powstaje juz
przy zaistnieniu stanu bezposredniego
zagrozenia szkoda*'. Warto zauwazy¢,
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ze zdarzenie, z ktérym art. 439 k.c. laczy
odpowiedzialno$¢, rodzi samoistny sto-
sunek prawny*,

A. Agopszowicz uwaza ponadto, ze za

jego koncepcja przemawiaja wykltadnia
historyczna i systemowa. Ich zastosowa-
nie pozwala stwierdzi¢, ze zawsze, gdy
w prawie polskim pojawia si¢ odpowie-
dzialno$¢ prewencyjna obok odpowie-
dzialnosci kompensacyjnej, to laczy je
wspélna zasada odpowiedzialnosci, cze-
go najlepszym przykladem jest oparcie
zaréwno odpowiedzialno§ci kompensa-
cyjnej, jak i prewencyjnej z art. 24
§ 1 k.c. na bezprawno$ci®’. Autor nie
widzi przeto przeszkdd, by stosowaé od-
powiedzialno§¢ prewencyjng na zasadzie
ryzyka, a wiec by obciazy¢é obowiaz-
kiem zapobiezenia szkodzie podmiot,
ktéry bylby obciazony za szkode wy-
rzadzona zachowaniem (si¢) nakaza-
nym*,
R. Mikosz — opowiadajac si¢ za stano-
wiskiem A. Agopszowicza — podkresla,
ze nie ma obowiazku nieszkodzenia,
wigc brak podstaw do zadania zapobie-
zenia wszelkim uszczerbkom, nawet
grozacym bezposrednio®. Natomiast
ocena czyjego$ zachowania powinna by¢
dokonywana zawsze przez pryzmat skut-
kéw, jakimi dane zachowanie grozi®.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze miedzy od-
powiedzialnoscia kompensacyjna i pre-
wencyjng istnieje zawsze $cista wiez,
ktéra wyraza si¢ migdzy innymi we
wspolnej podstawie mozliwosci podno-
szenia roszczen®’.

Przedstawione przez A. Agopszowi-
cza i R. Mikosza argumenty moglyby
— jak zauwaza W. Czachdrski — ,,rosz-
czenia o zapobiezenie szkodzie jako ro-
szczenie prewencyjne tatwo usprawied-
liwi¢ nawigzaniem do przyszlej szko-
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dy”*®. Konsekwencja takiego postgpo-
wania jest analogiczne konstruowanie
zasady odpowiedzialno$ci z tytulu pre-
wencji.

Na tle rozwazanej obecnie koncepcji
nasuwa si¢ jednak takze szereg watp-
liwosci, dostrzeganych od dawna w lite-
raturze przedmiotu.

Podstawowym zarzutem zglaszanym
w stosunku do propozycji A. Agopszo-
wicza jest fakt, iz podstawa roszczenia
prewencyjnego (jak tez kompensacyjne-
go) powinna by¢ jednolita; nic nie wska-
zuje na mozliwo$¢ jej rozbicia (zréz-
nicowania)®. To rozbicie podstawy od-
powiedzialnosci nie jest przy tym li tyl-
ko zagadnieniem teoretycznym, gdyz
wywoluje takze reperkusje praktyczne.
Nalezy pamigtaé, ze uzasadnienie od-
powiedzialno$ci niezaleznej od winy do-
tyczylo zawsze odpowiedzialnoSci za
szkode powstala i wiazalo si¢ z potrzeba
ochrony poszkodowanego™®. Stad wpro-
wadzenie odpowiedzialno$ci prewencyj-
nej opartej na zasadzie ryzyka wiazatoby
si¢ z nadmiernymi trudno§ciami, a moze
wrecz brakiem mozliwosci uchylenia si¢
od niej*'. W ten sposéb odpowiedzial-
nos§¢ zapobiegawcza wykraczalaby poza
granice wyznaczone odpowiedzialnoscia
z tytulu ryzyka, ktéra w systemie prawa
utrzymywana jest w ramach uwzgled-
niajagcych uzasadniony interes spotecz-
ny*:. Warto zauwazy¢, ze odpowiedzial-
no$¢ na zasadzie ryzyka stanowi wyjatek
przewidziany dla sytuacji szczegélnych,
zwlaszcza za$ nieuchronnych. Cecha
tych ostatnich sytuacji jest niemozno§¢
zapobiezenia im. Skoro tak, to nie ist-
nieje mozliwo$¢ wyeliminowania takich
sytuacji takze z pomoca art. 439 k.c.%.
Jezeli nie istnieje mozliwo$¢ zapobieze-
nia szkodzie, to roszczenie zapobiegaw-

cze nie powstanie, bez wzgledu na jakiej
podstawie bylaby uksztaltowana odpo-
wiedzialno$¢*. Kreowanie w rozwaza-
nych przypadkach odpowiedzialnoSci
prewencyjnej byloby sprzecznoScia sa-
ma w sobie®.

Istotny problem praktyczny stanowi
takze okoliczno$¢, ze oparcie odpowie-
dzialno$ci prewencyjnej na zasadzie ry-
zyka mogloby doprowadzi¢ do mnoze-
nia si¢ roszczen o charakterze pienia-
czym, skoro odwrdcenie niebezpieczens-
twa szkody mozliwe jest w wielu przy-
padkach tylko przez catkowite zaniecha-
nie uzywania okre§lonych sit (np. ko-
lej)*e.

Takiego zagrozenia nie dostrzega
R. Mikosz. Twierdzi on, ze wspélczesnie
dostrzec mozna ogélna tendencje¢ do dal-
szego zaostrzania odpowiedzialno$ci
prowadzacego przedsi¢biorstwo lub za-
klad®’. Natomiast przeciwko grozbie pie-
niaczych akcji przemawia dotychczaso-
wa praktyka®®. Nalezaloby si¢ wiec ra-
czej zastanowi¢ nad pobudzeniem zain-
teresowania spoteczerfistwa §rodkami
przewidzianymi w art. 439 k.c., a nie
stwarzaniem im dodatkowych barier.
Trzeba zreszta pamigtac, ze nie chodzi tu
o kazdy uszczerbek, lecz jedynie o taki,
za ktéry prawo czyni kogo§ odpowie-
dzialnym®.

Warto jednak od razu przytoczyé
w tym miejscu zastrzezenie samego
A. Agopszowicza, ktére autor sformuto-
wal w nastgpujacy sposéb: ,,Odpowie-
dzialno§¢ prewencyjna oparta na zasa-
dzie ryzyka moze ulec ograniczeniu lub
nawet zgasnie w przypadkach zachowar
dozwolonych, a w szczegdlnosci za$ na-
kazanych przez norme¢ prawna, jezeli
wymagac tego beda wzgledy spoteczno-
-gospodarcze, a zwlaszcza spoteczno-
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-gospodarcza funkcja prawa podmioto-
wego”®. To nieco asekuranckie twier-
dzenie zaciemnia tylko obraz omawiane;j
koncepcji. Stwarza ponadto pole do po-
pisu jej przeciwnikom. Daje im bowiem
mozno$¢ podniesienia zarzutu, Ze poja-
wia si¢ oto nowa okoliczno$¢ zwalniaja-
ca, nieznana postanowieniom dotycza-
cym odpowiedzialno$ci na zasadzie ry-
zyka®'. Poza tym w przepisach o od-
powiedzialno$ci na zasadzie ryzyka za-
wsze chodzi generalnie o dziatalno$é
dozwolong 1 (lub) przydatna gospodar-
czo%.

Kolejne istotne zastrzezenie mozna
wyrazi¢ w formie argumentu, ze pod-
stawa prawna odpowiedzialno§ci musi
by¢ — zgodnie z ogélnie przyjetym sta-
nowiskiem — stan istniejacy, a nie moga-
cy powstaé¢ w przyszlosci®®. Powodem
takiego rozstrzygnigcia jest fakt, iz
w przypadku stanu dopiero mogacego
powsta¢ nie wiadomo z gory, na jakiej
podstawie bedzie oparta odpowiedzial-
nos¢ cywilna®, co godzi w pewnosé
porzadku prawnego.

Wedtug A. Szpunara, nietrafne tez jest
siggnigcie przez A. Agopszowicza do
wykladni systemowej, gdyz uzasadnia
ona jedynie stosowanie ogdlnych przepi-
s6w o czynach niedozwolonych (np. co
do przedawnienia — art. 442 k.c.), nato-
miast nie przemawia jeszcze za powiaza-
niem z unormowanymi przez ustawg
konkretnymi podstawami odpowiedzial-
nosci®®. Stuszne wydaja si¢ ponadto te
uwagi dotyczace wykladni jezykowej
art. 439 k.c., w ktérych podkresla sie, ze
ustawodawca nieprzypadkowo odszedt
od dokladnego powtdrzenia art. 434
i 435 k.c.% Sytuacje wskazane expressis
verbis w art. 439 k.c. sa dwoma najbar-
dziej typowymi i klasycznymi Zrédtami
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niebezpieczenstw mogacymi doprowa-
dzi¢ do szkody, a w konsekwencji do
odpowiedzialnoéci na zasadzie ryzyka®’.
W art. 439 k.. dla zdarzeh tych za-
strzezono jednak wymég braku nalezyte-
go nadzoru, co sugeruje odejScie od za-
sady ryzyka na rzecz zasady winy®.

Watpliwosci wzbudzita wreszcie ar-
gumentacja A. Agopszowicza dotyczaca
analogii migdzy art. 24 § 1 kc. a
art. 439 k.c. Zdaniem W. Bogustaws-
kiego, wspdlna podstawa odpowiedzial-
no§ci prewencyjnej i kompensacyjnej
w przypadku art. 24 § 1 k.c. wynika
z zasady, ze o naruszeniu bezwzgled-
nych praw podmiotowych mozemy moé-
wié tylko i wylacznie w przypadku bez-
prawnosci, co nie oznacza, ze taka sama
zasada musiata dziata¢ w sferze czynéw
niedozwolonych®.

W stosunku do koncepcji A. Agop-
szowicza podnoszone s3 jeszcze inne za-
rzuty, ktére kierujac si¢ przeciwko wyzej
przedstawionej koncepcji, sa jednak czes-
tokro¢ sprzeczne miedzy soba’®. Warto
jednak wsréd nich odnotowaé wywdd
Z. Banaszczyka, kitdry opierajac si¢ na
koncepcji A. Agopszowicza dochodzi do
paradoksalnego wniosku, iz polski porza-
dek prawny bardziej chroni przed dozna-
niem uszczerbku majatkowego niz niema-
jatkowego (w dobrach osobistych)’".

PrzejdZmy teraz do kolejnej koncepcji.
Jej zwolennicy twierdza, ze mozliwos¢
podniesienia roszczenia z art. 439 k.c.
uzalezniona jest od istnienia winy po
stronie podmiotu stwarzajacego zagroze-
nie. Powotuja si¢ oni gtéwnie na prymat
winy w odpowiedzialno$ci ex delicto™.
Obowiazuje zatem zasada, ze przy braku
wskazéwek co do wlasciwosci zachowa-
nia si¢ sprawcy, dziatanie lub zaniecha-
nie musi by¢ zawinione™. Jak juz wcze-
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$niej wspomniano, inne zasady odpowie-
dzialnodci dzialaja raczej na zasadzie
wyjatku’™.

Siggajac jeszcze raz do wykladni jezy-
kowej dostrzegamy argumenty przema-
wiajace na rzecz zasady winy’®. Dodaj-
my tez, ze ,roszczenie z art. 439 k.c.
przystuguje podmiotowi, ktéremu wsku-
tek zachowania si¢ innej osoby bezpo-
$rednio zagraza szkoda. Przepis ten prze-
widuje zatem odpowiedzialno$¢ za wias-
ne czyny, kodeks cywilny za$ taka od-
powiedzialno§¢ wyraZnie wiaze z wyma-
ganiem winy (oprécz wyjatkowej sytua-
cji, dla ktérej przewidziano odpowie-
dzialno$¢ na zasadzie stusznosci)”’¢. Nie
bez znaczenia jest w koficu argument, Ze
przepisy kodeksu cywilnego o czynach
niedozwolonych przewiduja wylacznie
odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy, ry-
zyka i stusznosci. A brak jest w tresci
art. 439 k.c. wskazéwki, jakoby ustawo-
dawca chcial wprowadzié¢ jaka$ szcze-
g6Ina zasade odpowiedzialnosci”’.

Wedlug W. Bogustawskiego, subiek-
tywny element winy nie powoduje
— wbrew pozorom — zbyt daleko idacych
ograniczen z podnoszeniem roszczen pre-
wencyjnych, gdyz w praktyce wywotanie
w sposGb bezprawny naruszenia débr in-
nych podmiotéw bedzie z reguty wyni-
kiem niedbalstwa’. Ponadto doktryna nie
wylacza mozliwosci — w przypadku udo-
wodnienia elementu obiektywnego — po-
shuzenia si¢ domniemaniem faktycznym
istnienia elementu subiektywnego winy™.
Autor zaznacza wreszcie, ze podjecie ak-
cji prewencyjnej jest w zasadzie mozliwe
tylko w przypadkach wzglednej trwatosci
zagrozenia, przy czym wymog ten wyni-
ka z samej istoty rozwiazania przewidzia-
nego w art. 439 k.c.*®. Zawinione bedzie
tu utrzymywanie stanu zagrozenia.

Przeciwko przyjeciu zasady winy jako
podstawy roszczenia z art. 439 k.c. sta-
nowczo oponuje R. Kasprzyk. Twierdzi
on, iz stanowisko W. Bogustawskiego
jest sprzeczne z brzmieniem przepisu
art. 439 k.c.®' Przyznajmy jednak, ze
inne sformulowanie (np.: ,,Ten, komu
wskutek zawinionego zachowania si¢ in-
nej osoby...”) mogtoby rozstrzygnaé jed-
noznacznie problem.

R. Kasprzyk twierdzi, ze za odrzuce-
niem koncepcji winy przemawia tez wy-
ktadnia historyczna. W prawie rzymskim
istniat katalog deliktéw stanowiacych
odregbne podstawy odpowiedzialnosci za
szkode. Problem pojawit si¢, gdy nagan-
ne zachowanie sprawcy nie wyczerpy-
walo znamion Zadnego z tych deliktéw.
Stad w XVII wieku pojawily si¢ postula-
ty szkoly prawa natury, by stworzy¢
0g6lna formule deliktu. Idee t¢ urzeczy-
wistniono w art. 1382 k.c. francuskiego,
ktéry stat si¢ z kolei wzorem dla art. 134
k.z., a p6Zniej art. 415 k.c.® Stad wnio-
sek, ze wina jest ogélna podstawa od-
powiedzialnosci, ale tylko odszkodo-
wawczej®. Ma ona uzasadnienie logicz-
ne, psychologiczne i moralne tak diugo,
jak dlugo jest podstawa roszczenia o na-
prawienie szkody®*. Sprawcy mozna tu
bowiem postawi¢ zarzut. Trudno nato-
miast stawiaé taki zarzut w przypadku,
gdy szkoda jeszcze nie powstala®. Po-
nadto funkcja kompensacyjna odpowie-
dzialno$ci na zasadzie winy stoi w sprze-
cznosci z odpowiedzialno$cia prewen-
cyjna®.

Dostrzegajac fakt usytuowania przepi-
su art. 439 k.c. po art. 438 k.c., ktéry
normuje roszczenie powstate wskutek
odwrécenia wspdlnego niebezpieczenst-
wa i jest instytucja zaczerpnigta z rzyms-
kiej lex Rhodia de iactu®, trudno oprzeé

51



Janusz Kaspryszyn

si¢ wrazZeniu, Ze jest to przepis samoist-
ny®. Systematyka wskazuje wiec na to,
Ze ustawodawca — po regulacjach doty-
czacych odpowiedzialno$ci na zasadzie
ryzyka (art. 435, 436, 437 k.c.) - po-
stanowit uregulowa¢ dwa inne zagad-
nienia®.

Wielu autoréw podnosi tez ogélniejszy
zarzut, ze oparcie podstawy odpowiedzia-
InoSci prewencyjnej z art. 439 k.c.
na zasadzie winy byloby znacznym za-
wezeniem wykladni tego przepisu®. Jed-
nak najwigksza slaboscia przedstawionej
koncepcji, z ktéra nie moga do korica
sobie poradzi¢ nawet jej orgdownicy,
jest watpliwo§¢ powstajaca w sytuacji,
gdy stan zagrozenia wynika z zachowa-
nia si¢ osoby, ktérej winy poczytaé nie
mozna, a ktéra nie pozostaje pod nad-
zorem®'. Wedlug A. Smieji, powolywanie
si¢ w takim przypadku na art. 439 k.c.
byloby niemozliwe®?.

Zasygnalizowane zastrzeZenia daly
asumpt koncepcji, zgodnie z ktéra dla
podniesienia roszczenia z art. 439 k.c.
wystarcza wystapienie obiektywnego
elementu winy po stronie podmiotu wy-
wotujacego stan zagrozenia. R. Kasp-
rzyk wyréznia az trzy grupy argumen-
téw przemawiajacych za takim ujeciem
problemu:*?

1) ptynace z funkcji bezprawnosci®,
ktéra jest wyodrebnienie sfer dozwolo-
nego postepowania (mozliwo$¢ oddzie-
lenia tego co dozwolone, od tego co
niedozwolone)®®; bezprawno$¢ stanowi
kwalifikacje zachowania naruszajacego
nakazy i zakazy, a wigc tworzy dostate-
czna podstawe¢ do uruchomienia rosz-
czenia z art. 439 k.c.%;

2) wynikajace z celu unormowania
art. 439 k.c. Przepis art. 439 k.c. nalezy
do systemu norm ochronnych (ma chro-
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ni¢ przed uszczerbkiem) i stad bierze sie
Jjego podobienstwo do art. 423 k.c. regu-
lujacego instytucje obrony koniecznej”’.
Do podjecia tej ostatniej wystarcza bez-
prawno$§¢ zamachu. Skoro mozna sig¢
bronié, to tym bardziej wolno zadaé
odwrdcenia grozacego niebezpieczerist-
wa (argumentum a maiori ad minus)®®.
Za prezentowanym ujgciem przemawia
takZze rozwdj akcji prewencyjnej w in-
nych krajach, szczegdlnie we Francji,
gdzie mimo ustawowego oparcia rosz-
czenia zapobiegawczego na zasadzie wi-
ny — orzecznictwo i doktryna poszly
w koricu w kierunku bezprawnosci®.

Wydaje sig, iz réwniez pokrewierist-
wo odpowiedzialnosci z art. 24 § 1
iart. 222 § 2 k.c. wykazuje zasadno$é
proponowanego przez autora rozwigza-
nia'®, gdyz zamieszczenie przepisu
w tytule o czynach niedozwolonych su-
geruje, ze chodzi o szkode wyrzadzona
czynem niedozwolonym, a wigc bezpra-
wnym w rozumieniu przepiséw o od-
powiedzialnosci deliktowe;j'®!;

3) wynikajace ze sformulowania prze-
pisu art. 439 k.c. Zdaniem R. Kasprzyka,
W naszej 1 obcej literaturze przyjmuje
si¢ (...), ze niedolozenie nalezytej staran-
nosci i bezprawno$¢ w pewnych wypad-
kach sa zbiezne. (...) Na gruncie art. 439
k.c. mozna przyjaé, ze wyrazenie ,,brak
nalezytego nadzoru” oznacza brak wias-
ciwego nadzoru rozumianego w sensie
obiektywnym, bez wzgledu na zarzucal-
no$¢ postgpowania osoby za nadzér ten
odpowiedzialnej”'%2,

Trzeci argument wydaje si¢ najmniej
przekonujacy, tym bardziej ze sprawe
mozna bylo rozwiaza¢ w sposéb zdecy-
dowany, redagujac przepis art. 439 k.c.
w nastepujacy sposoéb: ,, Ten, komu wsku-
tek bezprawnego zachowania sig...”'®
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O wiele bardziej przekonujace wydaje
si¢ twierdzenie A. Szpunara, iz zasad-
niczo wszystkie roszczenia o zaniecha-
nie zakladaja jedynie bezprawnos$¢ za-
chowania si¢ sprawcy'®. Mozna takze
powotaé stanowisko A. Smieji, wedtug
ktérego podstawowa zasada odpowie-
dzialnoSci prewencyjnej jest wilaSnie
bezprawnos¢ a nie wina'®. Nie pozba-
wiony racji wydaje si¢ w koricu poglad
B. Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, ze tak
gleboka interwencja, jaka niewatpliwie
jest roszczenie prewencyjne, wymaga
szczegSlnego tytutu'®. Takiego rozwia-
zania problemu wymaga — zdaniem A.
Szpunara - racjonalno§¢é'”’.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz
w orzecznictwie zarysowala si¢ tenden-
cja do pomijania subiektywnego elemen-
tu winy przy ocenie zachowania si¢
sprawcy szkody'®.

Przeciwnicy koncepcji bezprawno$ci
jako podstawy roszczenia prewencyjne-
go twierdza, ze historia powstania tego
przepisu nie uzasadnia takiej jego wy-
ktadni'®. Nie uzasadnia tez tego stano-
wiska wyktadnia systemowa''®.

W. Bogustawski uwaza, ze nie ma pod-
staw do tworzenia analogii z art. 24 k..
i 144 k.c., gdyz brak jest podmiotowego
prawa do wolnosci od szkody badZ groz-
by jej nastapienia, a roszczenie zapo-
biegawcze powstaje réwnoczesnie ze
stosunkiem zobowiazaniowym z
art. 439 k.c.'"!

Z przedstawionych pogladéw wynika,
jak rézne wnioski zostaly wyciagnigte
przez autoréw z tego samego sformuto-
wania ustawowego. Szczeg6lnie zwod-

nicze okazuje si¢ korzystanie — przy
analizie art. 439 k.c. — z wyktadni jezy-
kowej''2. Warto zauwazy¢, iz w zalezno-
§ci od roztozenia akcentéw niemal wszy-
scy autorzy korzystajacy z tej metody
otrzymywali satysfakcjonujace ich wy-
niki.

By¢ moze racj¢ ma A. §mieja, gdy
twierdzi, iz takie sformutowanie nurtuja-
cego wszystkich autoréw fragmentu:
»(...) W szczeg6lnoSci wskutek braku
nalezytego nadzoru nad ruchem kiero-
wanego przez nig przedsigbiorstwa lub
zakladu albo nad stanem posiadanego
przez nia budynku lub innego urzadze-
nia (...)”, byto konsekwencja odwotania
si¢ w przepisie do zachowania si¢ czto-
wieka (poczatek art. 439 k.. brzmi:
,»-Ten, komu wskutek zachowania si¢ in-
nej osoby..”)!"*, Mozna jednak chyba
bylo zredagowac ten przepis doktadniej
i wowczas sformutowanie ,,wskutek bra-
ku nalezytego nadzoru” nie budziloby
tylu kontrowersji.

Moim zdaniem, wspomniany frag-
ment art. 439 k.c. sklania do przyjecia
pogladu, ze odpowiedzialno§¢ prewen-
cyjna z art. 439 k.c. zostala celowo
oparta na zasadzie winy'"®. Przyznaje
jednak, ze obraz sytuacji maci poprze-
dzenie go stowami ,,w szczegdlnosci”,
oznaczajacymi, Zze mamy tu do czynienia
z wyliczeniem o charakterze przyktado-
wym'’s,

Bardzo kuszaca — giéwnie ze wzgle-
déw praktycznych — jest koncepcja bez-
prawnosci, ale nie wszystkie argumenty
przytoczone dla jej poparcia wydaja si¢
celne i w pelni zasadne.

Przypisy na str. 54-58
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Przypisy:

' B. Lewaszkiewicz-Petrykowska w recenzji pracy A. Agopszowicza: Obowiqzek zapobiezenia
szkodzie. Podstawa i zakres, PiP 1980, z. 8, s. 107; A. Kedzierska-CieSlakowa: Zagadnienie funkcji prawa
cywilnego w zwiqzku z unormowaniem odszkodowania w ustawodawstwie polskim, (w:) Odpowiedzialnos¢
cywilna za wyrzqdzone szkody, Warszawa 1969, s. 29-30.

2 A. Kedzierska-Cieslakowa: op. cit., s. 36.

® Ibidem, s. 47.

* W polskiej literaturze przedmiotu wyr6éznienie wspomnianych trzech funkcji znajdujemy przede
wszystkim w pracy W. Warkalty: Prawo i ryzyko. Prewencja, represja i kompensacja w polityce
przeciwszkodowej, Warszawa 1949, s. 12, oraz w stanowiacej kontynuacj¢ tego tematu monografii:
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972, s. 18; zob. takze
A. Kedzierska-Cie§lakowa: op. cit., s. 33.

5 W. Warkalto: Odpowiedzialnosé..., s. 26.

6 A. Kedzierska-Cieslakowa: op. cit., s. 55-56.

TA. Agopszowicz: Obowiqzek zapobieienia szkodzie. Podstawa i zakres, Ossolineum 1978, s. 5.

8 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: Roszczenie o zapobiezenie szkodzie, SPE 1974, t. XIII, s. 45.

? A. Kedzierska-CieSlakowa: op. cit., s. 32.

'® B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: Roszczenie..., s. 50; R. Kasprzyk: Podstawa roszczenia prewencyj-
nego, ,,Palestra” 1989, nr 3, s. 17.

' Jest to zgodnie podkre§lane przez wszystkich autoréw. Por. przykladowo: A. Agopszowicz:
Obowiqzek..., s. 8; W. Czachérski (w:) System prawa cywilnego. Zobowiqzania. Czes¢ ogdina, t. 111, cz. 1,
Wroclaw-Warszawa-Krakéw—Gdanisk—£6dZ 1981, s. 658; Z. Radwariiski: Prawo zobowigzari, Warszawa
1986, s. 189.

"2 Nie wszyscy autorzy wypowiadajacy si¢ na temat roszczenia z art. 439 k.c., zajmuja jasne stanowisko
co do jego podstawy. Por. np. W. Kurylowicz (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. II, Warszawa 1972,
s. 1083; bardzo niejasne sa tez wywody M. Longchamps: Odpowiedzialnos¢ za szkode ekologiczng,
Wroctaw 1986, s. 45, G. Bieniek (w:) G. Bieniek, H. Ciepla, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski,
M. Sychowicz, T. Wisniewski, C. Zutawska: Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiq-
zania, t. 1, s. 335.

3 A. Ohanowicz: Zbieg norm w polskim prawie cywilnym, Warszawa 1963, s. 1510-1511; A. Kubas:
Komentarz do orzeczenia SN z 12 marca 1972 r., I1 CR 6/72, (w:) Funkcjonowanie administracji w swietle
orzecznictwa, t. V, Warszawa 1972, s. 234; E. Borkowska: Odpowiedzialnos¢ cywilna paristwowych
przedsiebiorstw przemystowych za zanieczyszczenie powietrza, PiP 1975, z. 3, 118-119; A. Klein (rec.):
A. Agopszowicz: Obowiqzek zapobieienia szkodzie. Podstawa i zakres, RPEiS 1981, nr 20;
M. Nesterowicz (w:) Kodeks cywilny z komentarzem, Warszawa 1988, s. 437, W. Radecki: Odpowiedzial-
no$¢ cywilna w ochronie Srodowiska, Ossolineum 1987, s. 117. Ten ostatni autor nie precyzuje blizej
swojego pogladu, twierdzi, ze wla$nie to stanowisko ,,najlepiej stuzyloby interesom ochrony §rodowiska’’.

' J. Szachulowicz: Odpowiedzialnos¢ deliktowa przedsigbiorstw paristwowych wprawianych w ruch
sitami przyrody, Warszawa 1968, s. 85; W. Bogustawski: Roszczenie o zapobieienie szkodzie (art. 439
k.c.), NP 1981, nr 4, s. 31; W. Czachérski (w:) System..., s. 658; tenze: Zobowiqgzania. Zarys wyktadu,
Warszawa 1994, s. 191.

!> B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: Roszczenie..., s. 52; G. Domariski: Rola prawa cywilnego w zakresie
ochrony w ksztattowaniu naturalnego Srodowiska czlowieka, ,Studia Iuridica” 1974, t. IL, s. 90; A.
Szpunar: Ustalenie odszkodowania w prawie cywilnym, Warszawa 1975, s. 218; tenze: Ochrona dobr
osobistych, Warszawa 1979, s. 242; tenze: Odpowiedzialnos$¢ za szkody wyrzqdzone przez zwierzeta
i rzeczy, Warszawa 1985, s. 156, tenze: Odpowiedzialnos¢ cywilna. Komentarz w formie glos, Sopot 1997,
s. 497; W. J. Katner: Roszczenie o zapobieienie szkodzie w stosunkach sqsiedzkich, NP 1979, nr 12, s. 46;
tenze: Ochrona wiasnosci nieruchomos$ci przed naruszeniami posrednimi, Warszawa 1982, s. 156;
Z. Banaszczyk w rec. pracy A. Agopszowicza: Obowiqzek zapobiezenia szkodzie. Podstawa i zakres,
NP 1980, nr 9, s. 102; S. Rudnicki: Problemy ochrony Srodowiska w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego.
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Probliemy graniczne prawa cywilnego i administracyjnego, Warszawa 1980, s. 79; Z. Radwarnski: Prawo
zobowiqzan, s. 189; R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 18; A. §mieja: Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za
zawal'enie si¢ budowli (art. 434 k.c.), Wroctaw 1993, s. 191; J. Skoczylas: Cywilnoprawna ochrona
Srodowiska naturalnego, NP 1979, nr 11, s. 16; W. Czachérski: Prawo zobowiqzar w zarysie, Warszawa
1968, s. 294 (dwaj ostatni autorzy w péZniejszych pracach odchodza od tego zapatrywania; zob. przyp. nr
14, 16). Za takim stanowiskiem zdaje si¢ optowa¢ réwniez A. Rembieliniski w rec. pracy J. Skoczylasa:
Cywilnoprawne srodki ochrony Srodowiska, NP 1987, nr 10, s. 116-117.

' A. Agopszowicz: Roszczenie o odwrdcenie grozqcego niebezpieczeristwa, PiP 1973, nr 4, s. 85; tenze:
Obowiqzek..., s. 881 n.. J. Skoczylas: Cywilnoprawne srodki ochrony srodowiska, Warszawa 1986, s. 222;
R. Mikosz: Prewencyjna ochrona praw rzeczowych, Katowice 1991, s. 92, M. Safjan (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz, tom I, Warszawa 1997, s. 874-875.

7 A. Ohanowicz: Zbieg norm w kodeksie cywilnym, s. 1510.

'* Ibidem, s. 1510.

' Ibidem, s. 1510. Takie rozwiazanie zostato zastosowane w kodeksie cywilnym szwajcarskim, chociaz
jak zauwaza W. J. Katner zastosowanie art. 679 k.c. szwajc., o ktérym tu mowa zostato ograniczone do
spraw o zaniechanie immisji sasiedzkich; zob. W. J. Katner: Roszczenie..., s. 39—40.

*® A. Ohanowicz: Zbieg norm w kodeksie cywilnym, NP 1966, nr 12, s. 1510; por. takze
A. Agopszowicz: Obowiqzek..., s. 16.

2 A. Ohanowicz: Zbieg norm w kodeksie cywilnym, s. 1510-1511; takze A. Klein (op. cit., s. 238),
ktéry twierdzi, ze jedynym ograniczeniem odpowiedzialnosci prewencyjnej z art. 439 k.c. jest wymég
bezposredniego zagrozenia.

2 Sformulowanie ,bezposrednio’” A. Ohanowicz rozumie w ten sposéb, iz miedzy zdarzeniem,
bedacym przyczyna szkody a szkoda nie bedzie juz zadnych cztonéw przyczynowych posrednich.

2 A. Ohanowicz: Zbieg norm w kodeksie cywilnym, s. 1511,

# R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 19.

2 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: Wina jako podstawa odpowiedzialnosci z tytutu czyndw niedo-
zwolonych, SPE 1969, t. II, s. 97; A. Szpunar: Czyny niedozwolone w kodeksie cywilnym, ,Studia
Cywilistyczne” 1970, t. XV, s. 51.

B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: Roszczenie..., s. S1.

R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 19.

H. Rot: Elementy teorii prawa, Wroctaw 1992, s. 185.

R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 19.

% Ibidem, s. 19.

A. Agopszowicz: Roszczenie..., s. 85.

%2 Ibidem, s. 85.

W. J. Katner: Roszczenie..., s. 43; tak tez inni, np. A. §mieja: op. cit., s. 190.

A. Szpunar: Odpowiedzialnos¢ za szkody..., s. 156.

J. Skoczylas: Cywilnoprawne..., s. 217.

Zgodno$¢ w tym wzgledzie innych autoréw; por. np. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: Wina..., s. 87,
A. Agopszowicz: Obowiqzek..., s. 17; R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 18. O odpowiedzialnosci ,,zblizonej do
absolutnej’’ méwi W. Bogustawski (Roszczenie..., s. 33).

37 Chodzi o przestanki, z ktérymi ustawa wiaze odpowiedzialno$¢; A. Agopszowicz: Roszczenie...,
s. 85.

* Ibidem, s. 85.

* Ibidem, s. 85.

% A. Agopszowicz: Obowiqzek..., s. 88, tak tez J. Skoczylas: Cywilnoprawne..., s. 216.

4 A. Agopszowicz: Obowiqzek..., s. 88.

2 Po stronie zagrozonego pojawiaja si¢ ex lege uprawnienia, po stronie odpowiedzialnego obowiazki;
A. Agopszowicz: Obowiqzek..., s. 89.

4 A. Agopszowicz: Obowiqzek..., s. 89, tak tez J. Skoczylas: Cywilnoprawne..., s. 217.

4 A. Agopszowicz: Obowiqzek..., s. 102.
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% R. Mikosz: op. cit., s. 92.

% Ibidem, s. 92.

47 Ibidem, s. 92.

“ W. Czachérski (w:) System..., s. 657; tak tez A. Smieja: op. cit, s. 189.

“ B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: Roszczenie..., s. 51; A. Smieja: op. cit., s. 189.

W. J. Katner: Roszczenie..., s. 45; taki wniosek wyptywa tez z orzecznictwa; por. orzeczenie SN
z 12 lipca 1977 r., IV CR 216/77, OSNCP 1978, poz. 73.

51 W. Czachérski (w:) System..., s. 658.

*2 Ibidem, s. 658.

3 A. Smieja: op. cit., s. 189-190.

% W. Bogustawski: op. cit., s. 36; A. Agopszowicz uwaza jednak, ze ,,z istoty ryzyka wynika (...), iz
szkoda moze lecz nie musi nastapi¢. Nie ma natomiast zalozZenia, ze jej wystapienie (niewystapienie) ma
by¢ dzielem przypadku. Jezeli wigc m o Zna (podkreslenie — J. K.) ja przewidzie¢ oraz jej zapobiec, nie
znajduje motywow, dla ktérych nalezaloby potencjalnego sprawce szkody zwolni¢ od obowiazku
zapobiezenia grozacemu niebezpieczenstwu’’ (Obowigzek..., s. 102).

% B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: Roszczenie..., s. 51.

% R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 25; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: Roszczenie..., s. 51-52;
B. Lewaszkiewicz-Petrykowska w rec. pracy A. Agopszowicz: Obowiqzek zapobieienia szkodzie.
Podstawa i zakres, PiP 1980, z. 8, s. 109.

5" R. Mikosz: op. cit., s. 93.

58 Ibidem, s. 93.

% Ibidem, s. 93.

® A. Agopszowicz: Obowiqzek..., s. 121.

B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: Recenzja..., s. 109.
2 Ibidem. s. 109.
 Ibidem, s. 109.
A. Szpunar: Odpowiedzialnos¢ za szkody..., s. 156.
A. Szpunar: Ustalenie odszkodowania w prawie cywilnym, Warszawa 1975, s. 128, tenze: Od-
powiedzialno$¢ za szkody..., s. 156.
% W. Bogustawski: op. cit., s. 35; W. Czachérski (w:) System..., s. 658.
W. Bogustawski: op. cit., s. 35.

% Ibidem, s. 205; W. Czachérski (w:) System..., s. 658.

% W. Bogustawski: op. cit., s. 33-34.

 Np. W. J. Katner, by uzasadni¢ odrzucenie koncepcji A. Agopszowicza, sigga w celach prawno-
poréwnawczych do innych ustawodawstw (Roszczenie..., s. 37-41). Natomiast W. Bogustawski od-
rzucajac wspomniana wyzej koncepcje twierdzi, iz nie mozna siega¢ do obcych ustawodawstw, gdyz
instytucja przewidziana w art. 439 k.c. stanowi novum w polskim prawie cywilnym i musi dopiero
wyksztalcié si¢ praktyka w omawianym zakresie (polska praktyka!) op. cit., s. 33.

" Autor ten zauwaza, iz A. Agopszowicz odnosi hipotez¢ art. 439 k.. tylko do uszczerbku
majatkowego. Stad niemozliwy jest zbieg podstaw odpowiedzialnosci. Jezeli teraz weZmiemy pod uwage,
2e odpowiedzialno$¢ osoby prowadzacej przedsigbiorstwo wprawiane w ruch za pomoca sit przyrody jest
oparta na zasadzie ryzyka, to dojdziemy do wniosku, Ze roszczenie prewencyjne dotyczace zagrozenia
dobra majatkowego oparte tez jest na tej zasadzie, ale jezeli owo zagrozenie dotyczy tylko débr
osobistych, to potrzeba az bezprawnosci (art. 24 § 1 k.c.). Por. Z. Banaszczyk: op. cit., s. 105-106.

2 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: Wina..., s. 87; A. Ohanowicz, J. Gérski: Zarys prawa zobowigza#,
Warszawa 1970, s. 124; W. Czachérski: Zobowigzania..., s. 145, 146.

3 W. Bogustawski: op. cit., s. 35.

™ Por. rozwazania dotyczace koncepcji A. Agopszowicza.

5 Por. literature przytoczona w przypisach nr 58—60.

7 W. Bogustawski: op. cit., s. 35.

7 Ibidem, s. 33.
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8 A przy niedbalstwie mamy do czynienia ze zobiektywizowanym wzorcem postepowania; por.
W. Bogustawski: op. cit., s. 37.

 W. Bogustawski: op. cit., s. 38.

% Tbidem, s. 38; odmiennie A. Szpunar (Odpowiedzialnos¢ za szkody..., s. 154), ktéry uwaza, ze
trwato$¢ nie jest konieczna, gdyz przepis nie zawiera tego rodzaju ograniczenia. Sad Najwyzszy
w uchwale z 12 sierpnia 1970 roku, III CZP 54/70 (OSNCP 1971, poz. 95) opowiada si¢ za potrzeba
trwaloéci zagrozenia.

81 R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 19-20; na ten fakt zwraca tez uwage Z. Radwaniski: Prawo zobowiqzani,
Warszawa 1986, s. 189. Wedlug A. Szpunara: Odpowiedzialnos¢ za szkody..., s. 156 w przepisie art. 439
k.c. nie ma Zadnej wzmianki o winie, wprowadzone s3 przy ocenie zachowania si¢ zagrazajacego jedynie
elementy obiektywne.

8 Wywdéd za R. Kasprzykiem: Podstawa..., s. 20. Podobnie co do prototypu art. 134 k.z. wypowiada si¢
W. Czachérski: Zobowiqzania..., s. 148. Tam tez autor zwraca uwagg, iz przyjecie winy w kodeksie
zobowiazan nie bylo takie oczywiste, gdyz rozpatrywano wiasnie koncepcje obiektywnej bezprawnosci.

8 R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 20; por. tez A. Smieja: op. cit., s. 191.

8 R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 21.

8 Ibidem, s. 21. Uwaga ta wydaje si¢ niezbyt przekonywajaca, poniewaz mozna tu chyba jednak
postawi¢ zarzut — wtasnie ,,braku nalezytego nadzoru’’.

8 R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 21-22. Nalezy sie jednak zastanowié, czy nie mozna tej funkcji
doszukad si¢ w kompensacji obawy zagrozonego.

8 Jest to rodyjskie prawo o zrzucie morskim; zasady dotyczace tzw. awarii wspdlnej, wyksztalcone na
wyspie Rhodos i przejete przez Rzymian. W my$l lex Rhodia de iactu, jezeli w celu uniknigcia
niebezpieczeristwa zatoniecia statku wyrzucano ladunek lub wyposazenie statku do morza, nalezato
wynikle z tego straty rozdzielié proporcjonalnie miedzy wilascicieli tadunkéw i przewoZnika. Nie
dotyczylo to rzeczy zrabowanych przez piratéw. Por. W. Wotodkiewicz (w:) Prawo rzymskie — stownik
encyklopedyczny, Warszawa 1986, s. 94.

8 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: Recenzja..., s. 109.

¥ R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 22.

% Tak: B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: Roszczenie..., s. 51; tejze: Recenzja..., s. 109; W. J. Katner:
Roszczenie..., s. 43, tenze: Ochrona..., s. 155; R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 23.

° W. Bogustawski: op. cit., s. 36.

%2 A. Smieja: op. cit., s. 191.

% R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 26.

% Uzywajac tego pojecia my$limy o tzw. ,,szeroko rozumianej’’ bezprawnosci, a wiec o zgodnosci nie
tylko z nakazami czy zakazami prawa, ale tez zasadami wspélzycia spotecznego; tak w orzeczeniu SN
z 13 listopada 1936 r. (OSN 1937, poz. 187), niekwestionowanym w doktrynie (takze pod rzadem kodeksu
cywilnego).

% R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 26.

% Ibidem, s. 27.

9 Ibidem, s. 28.

%8 Zdaniem R. Kasprzyka, inne stanowisko prowadzitoby do paradoksalnych wnioskéw (Podstawa...,
s. 28).

% R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 29.

'% Ibidem, s. 29; tak tez B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: Roszczenie..., s. 53; A. §mieja: op. cit., s. 191.

91 R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 29; tak tez chyba W. Czachérski: Zobowigzania..., s. 156.

92 R. Kasprzyk: Podstawa..., s. 32.

13 A, $mieja: op. cit., s. 189.

1% A. Szpunar: Odpowiedzialnos¢ za szkody..., s. 157.

15°A. §mieja: op. cit., s. 191. Inaczej A. Agopszowicz, ktéry uwaza, iz bezprawnos$¢ uzasadnia tylko
ochrong débr niematerialnych (Obowigzek..., s. 57).

‘% B, Lewaszkiewicz-Petrykowska: Roszczenie..., s. 52.
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197 A. Szpunar: Ustalenie odszkodowania..., s. 218.

1% A. Agopszowicz: Obowiqzek..., s. 90. Tendencje prowadza wedtug A. Agopszowicza do uznania
pojécia winy i bezprawnosci za synonimy, co jest contra, a przynajmniej praeter legem (tamze, s. 90-91).

% W. Czachérski (w:) System..., s. 658.

10 A. Agopszowicz: Obowiqzek..., s. 100; J. Skoczylas: Cywilnoprawne..., s. 222. Wedtug tych autoréw
wykladnia systemowa uzasadnia koncepcje $cistego powiazania podstawy odpowiedzialnoéci prewencyj-
nej i kompensacyjne;j.

"' W. Bogustawski: op. cit., s. 34.

12 Por. A. Agopszowicz: Obowigzek..., s. 16 i n.; A. Smieja: op. cit., s. 188.

3 Por. A. Smieja: op. cit., s. 189.

114 Tak J. Szachulowicz: op. cit., s. 85.

15 Tak A. Ohanowicz: Zbieg norm w kodeksie cywilnym, s. 1509-1510; R. Kasprzyk: Przestanki
roszczenia prewencyjnego z art. 439 k.c., SPE 1988, t. XL, s. 85-86.
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Udzial bieglego psychologa
w polskim procesie karnym

Paradoksem mozna chyba nazwac sy-
tuacje, gdy w §wietle wypowiedzi praw-
nikéw, takze praktykow, rola opinii psy-
chologicznej na wszystkich etapach po-
stgpowania karnego, nie jest kwestiono-
wana (2), a jednocze$nie badanie prak-
tyki prowadzi¢ musi do wniosku, ze
oceny formutowane przez tego rodzaju
bieglych sa w istocie pomijane i czesto
nie maja znaczenia dla podejmowania
decyzji przez organy procesowe (17).
Konieczno§¢ przeciwdzialania tego ro-
dzaju praktyce jest zupelnie oczywista
i nie wymaga zadnego uzasadnienia (9,
10, 11, 15, 24). Tym bardziej, jezeli
dokona si¢ chociazby powierzchownego
przegladu unormowani nowych kodek-
s6w karnych obowiazujacych od 1 sierp-
nia 1998 r., a dotyczacych udziatu psy-
chologa w postgpowaniu karnym, od
przygotowawczego przez rozpoznawcze
i na wykonawczym konczac, a takze
w niezbednym zakresie $ciSle z tym
zwiazanej problematyki psychiatryczne;j.

Co prawda w nowej kodyfikacji prawa
karmego ustawodawca nie zdecydowat
si¢ na uwzglednienie wszystkich postu-
latéw formutowanych w pi§miennictwie
psychiatryczno-psychologicznym i pra-
wniczym (5, 6, 7, 13, 18), to nalezy
jednak odnotowaé zdecydowany postep,
wyrazajacy si¢ migdzy innymi w for-

mutowaniu norm prawnych dotyczacych
problematyki psychologicznej i psychia-
trycznej, zgodnie z wymogami psycho-
logii i psychiatrii (5, 7).

Wydaje si¢, ze w nowych kodeksach,
po raz pierwszy w systemie polskiego
prawa karnego, okreslona zostala pozy-
cja psychologa jako bieglego, oraz zna-
czenie jego opinii dla dokonywania usta-
lefi przez organy procesowe. Mozna jed-
nak zasadnie twierdzié, ze unormowania
w tym zakresie sa niewystarczajace,
a dotyczy to w szczegdlnosci udziatu
psychologa w ocenie stanu zdrowia psy-
chicznego sprawcy czynu zabronionego,
czy tez w zakresie problematyki silnego
wzburzenia (6, 7, 17, 19). Ocene taka
mozna, moim zdaniem, odnie$¢ do
wszystkich unormowari tych kodekséw,
dotyczacych nie tylko problematyki psy-
chologicznej, ale takze psychiatrycznej.
Pewien niepokdj moze budzi€ to, ze nie
udato si¢ skoordynowaé wszystkich re-
gulacji w tym zakresie, zamieszczonych
zwlaszcza w kodeksie karnym i kodeksie
postepowania karnego (19, 20). Z dru-
giej jednak strony mozna mie¢ nadzieje,
ze wszelkie watpliwoSci zostana wyjas-
nione nie tylko w piSmiennictwie psy-
chologicznym i prawniczym, ale takze
w orzecznictwie przede wszystkim Sadu
Najwyzszego, ktére zwlaszcza w ostat-
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nich latach, nie pozostawalo w zasadzie
w sprzecznoSci z pogladami formufowa-
nymi we wspotczesnej psychologii (18).

Podstawowe znaczenie dla okre§lenia
znaczenia psychologa, jego opinii czy
teZ najszerzej rzecz ujmujac — psycho-
logii, dla prawa karnego maja unormo-
wania prawa karnego materialnego,
a wigc kodeksu karnego. One bowiem
decyduja o tym jakie zjawiska z dziedzi-
ny psychologii i psychiatrii maja istotne
znaczenie dla okreSlenia odpowiedzial-
nosci karnej w zwiazku z popelnieniem
czynu zabronionego. Odnalezienie tych
przepiséw w tekscie ustawy z reguly nie
nastrecza wigkszych trudno$ci, chod
z drugiej strony kodeks karny tylko
w odosobnionych wypadkach wprost
wymienia osobg psychologa (art. 93 k.k.,
ktéry przewiduje obowiazek wystucha-
nia psychologa przed wydaniem orze-
czenia w przedmiocie $rodka zabezpie-
czajacego zwijzanego Z umieszczeniem
sprawcy czynu zabronionego w leczni-
czym zaktadzie zamknigtym). W pozos-
talych sytuacjach okre§lone w ustawie
zjawisko, ktére ma by¢ przedmiotem
ustalenia organu procesowego wskazuje
jednoznacznie, ze w tym wypadku ko-
nieczne jest posiadanie wiadomosci spe-
cjalnych w rozumieniu art. 193 § 1 k.p.k.
— co nakazuje powolanie biegtego,
a wiadomosci tego rodzaju posiada¢ mo-
ze tylko psycholog.

Czasami pojawienie si¢ problematyki
psychologicznej w tych, a nie innych
przepisach kodeksu karnego jest zasko-
czeniem nie tylko dla prawnikéw, ale
przypuszczam, ze takze dla psycholo-
géw. Otéz juz w czesci ogdlnej kodeksu,
w rozdziale II1 Wylqczenie odpowiedzia-
Inosci karnej, w art. 25 k.k., dotycza-
cym obrony koniecznej, ustawodawca
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zdecydowat si¢ na do$¢ szczegdlne unor-
mowanie. Uznat bowiem w § 3, ze sad
bedzie zobowigzany do odstapienia od
wymierzenia kary, gdy przekroczenie
granic obrony koniecznej bylo wyni-
kiem strachu lub wzburzenia usprawie-
dliwionych okoliczno$ciami zamachu.
Ani w tym kodeksie, ani w kodeksie
postepowania karnego nie ma zadnego
innego szczegélowego unormowania,
ktére mogtoby si¢ odnosi¢ wylacznie do
takiej sytuacji. Stad, na tle ogdlnych
przepiséw, dotyczacych dokonywania
ustalen przez organy procesowe (art. 7
i 8 § 1 k.pk.) oraz tych dotyczacych
przestanek korzystania z opinii biegtych
(art. 193 k.p.k.) rozwazy¢ nalezy czy
w takiej sytuacji organ procesowy doko-
nuje samodzielnie ustalei faktycznych,
czy tez musi zasiegnac opinii bieglego
i to wlasnie psychologa. Rzecz nie jest
tak prosta, jak si¢ moze wydawac po
lekturze tego przepisu i przy uwzgled-
nieniu przecigtnego do§wiadczenia zy-
ciowego dorostego czlowieka. Wydawac
by si¢ moglo, wiasnie z tego punktu
widzenia, Ze nie wymaga wiadomosci
specjalnych ustalenie, ze okreslone za-
chowanie jest wynikiem strachu czy tez,
ze mieliSmy do czynienia ze wzburze-
niem, ktére w realiach konkretnej spra-
wy jest usprawiedliwione okolicznoscia-
mi zamachu. Jednakze nieco tylko gleb-
sze zastanowienie musi prowadzi¢ do
wnioskéw zasadniczo odmiennych. Nie
chodzi bowiem o strach w potocznym
tego stowa znaczeniu. W sytuacji bo-
wiem, gdy strach zostat wymieniony
w kontek$cie wzburzenia, chodzi¢ moze
wylacznie o silny stan emocjonalny,
réwny co najmniej wzburzeniu, o ktérym
mowa w tym samym przepisie. Jest to
jednak stan emocjonalny sfabszy niz ten



okre§lony w art. 148 § 4 kk., ktory
nazwany zostal silnym wzburzeniem.
Uwzglednienie pi§miennictwa psycholo-
gicznego 1 psychiatrycznego (3, 4, 6, 8,
21, 22, 25) pozwala przyjaé, ze stan
emocjonalny, o ktérym mowa w art. 25
§ 3 k.k., cho¢ moze prowadzi¢ do zabu-
rzenia czynno$ci psychicznych, ale nie
do ograniczenia w stopniu znacznym
poczytalnosci czy jej zniesienia w rozu-
mieniu art. 31 kk. Nie wyklucza to
jednak tego, by uczucie strachu prowa-
dzito do zaistnienia takiego stanu emoc-
jonalnego, ktéry w Swietle psychologii
uznaé nalezy za silne wzburzenie w ro-
zumieniu art. 148 § 4 k.k. Wszystko to
wskazuje, ze dla ustalenia tego, czy za-
chowanie sprawcy czynu zabronionego
stanowiace przekroczenie granic obrony
koniecznej jest wynikiem strachu, konie-
czne sa wiadomosci specjalne jakie po-
siada tylko psycholog, tak jak w wypad-
ku ustalenia, co chyba nie moze budzi¢
zadnych watpliwos$ci, ze zachowanie ta-
kie bylo wynikiem wzburzenia. Odreb-
nym zagadnieniem jest problematyka
usprawiedliwiajqcych okolicznosci za-
machu. Tu, na gruncie art. 225 § 2 k.k.
1932 r. i art. 148 § 2 k k. 1969 r. utrwalit
si¢ poglad, takze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego (18), ze ustalenie i ocena
okolicznosci tego rodzaju nalezy wyla-
cznie do orzekajacego sadu. Trzeba jed-
nak mie¢ na uwadze réwniez i to, ze
ocena okolicznodci zamachu z punktu
widzenia psychologii moze si¢ okazad
istotna dla ostatecznego sformutowania
ustalert 1 ocen dokonywanych przez sad
(19). W sumie mozna wiec stwierdzic,
ze sad rozwazajac mozliwo$¢ skorzys-
tania z instytucji art. 25 § 3 k.k., musi
zasiggnaé opinii bieglego psychologa dla
ustalenia jakie nasilenie mial strach lub
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wzburzenie jako stany emocjonalne, a,
w zaleznosSci od realiébw w konkretnej
sprawie, zasiegnaé takiej opinii co do
okoliczno$ci zamachu. Opini¢ taka moze
wydac¢ nawet tylko jeden psycholog, ale
organ procesowy moze uznacé, iz potrze-
bna jest opinia dwéch bieglych tej spec-
jalno$ci, opinia zespotu bieglych, a na-
wet opinia instytucji naukowej lub spec-
Jjalistycznej (art. 193 § 11 2 k.p.k.). Nie
wdajac si¢ na uzytek niniejszego opraco-
wania, w glebsze rozwazania, zwrécié
nalezy uwage na to, ze w takim wypad-
ku, w szczegdlnych okoliczno$ciach pro-
wadzonego postgpowania karnego, za-
chodzi¢ moze nawet potrzeba wydania
opinii  psychiatryczno-psychologicznej,
takze z udziatem bieglych innych spe-
cjalnosci (art. 193 § 3 k.p.k.). Juz tylko
na marginesie wspomnie¢ trzeba, Ze prze-
pis ten (art. 25 § 3 k.k.), zostat dodany na
etapie prac komisji sejmowych jako reak-
cja postéw na kilka bulwersujacych
w owym czasie opini¢ publiczng spraw
karnych, w ktérych pojawita si¢ prob-
lematyka przekroczenia granic obrony
koniecznej w sytuacji, gdy sprawcy po-
wotywali si¢ w do$¢ przekonujacy sposéb
na dziatanie pod wptywem strachu.
Klasyczne z punktu widzenia oma-
wianej tu problematyki, jest zagadnienie
poczytalnosci (art. 31 k.k.) i udziat
psychologa w wydawaniu opinii w tym
przedmiocie. W okresie migdzywojen-
nym, gdy powstawat projekt kodeksu
karnego z 1932 r., w kazdym razie wsréd
prawnikéw dominujacy byt poglad, iz
ustalenia takiego moga dokonac tylko
lekarze o specjalnosci psychiatrycznej
(18), a kompetencje w tym zakresie le-
karza innej specjalno$ci uznawano zu-
petnie wyjatkowo. W okresie pdZniej-
szym, zwlaszcza w latach 80. i 90., coraz
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powszechniej uznawano koniecznos¢ za-
siggniecia takze opinii psychologa, z je-
dnoczesnym formutowaniem postulatu
zamieszczenia w nowym kodeksie po-
stgpowania karnego przepisu nakazuja-
cego ustalanie stanu zdrowia psychicz-
nego na podstawie opinii psychiatréw
i psychologéw (5, 6, 7). Postulat ten
niestety nie zostal przez ustawodawce
zrealizowany.

Nowy kodeks karny, we wspomnia-
nym art. 31 k.k., dostosowujac termino-
logi¢ do wymogéw okreslonych przez
wspolczesna psychologie i psychiatrie,
za podstawe zniesienia albo ogranicze-
nia poczytalno$ci uznaje: chorobe psy-
chiczna, uposledzenie umystowe lub in-
ne zakidcenie czynnoS$ci psychicznych.
Takim samym nazewnictwem postuguje
si¢ ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochro-
nie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111,
poz. 535 z pézn. zm.), definiujac w art.
3 pkt 1 pojecie osoby z zaburzeniami
psychicznymi. Jest oczywiste, ze wiréd
stan6w  psychicznych wymienionych
w art. 31 k.k. sa takie, ktdre nie stanowig
patologii psychiatrycznej. Zwlaszcza
w tym zakresie, w ktérym bardzo wielu
psychiatréw wyklucza swa kompetencje
siggnigcie po opini¢ psychologa okaze
si¢ jedynym rozwiazaniem i wila$nie ta
opinia stanowi¢ bedzie podstawe ustalen
lekarzy psychiatréw. Respektowaé bo-
wiem nalezy obowijzujace unormowa-
nia kodeksu postgpowania karnego doty-
czace opiniowania o stanie zdrowia psy-
chicznego sprawcy czynu zabronionego.
Pozostata bowiem, jak w dotychczaso-
wym stanie prawnym, regula, wedlug
ktérej w celu wydania opinii o stanie
zdrowia psychicznego oskarzonego (po-
dejrzanego) sad, a w postgpowaniu przy-
gotowawczym prokurator, powoluje co
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najmniej dwoéch biegltych lekarzy psy-
chiatréw (art. 202 § 1 k.p.k.). O udziale
w opiniowaniu o stanie zdrowia psychi-
cznego psychologa przepis ten w ogéle
nie wspomina. Dopiero w § 2 zawarte
jest ogdlne stwierdzenie, Ze bieglych
innych specjalnosci powoluje si¢ do
udzialu w wydaniu opinii na wniosek
psychiatréw. Brak w tym przepisie roz-
strzygnigcia jak taki udziat ma by¢ reali-
zowany. Co oczywiste, psycholog w ta-
kiej sytuacji przeprowadza wtasne bada-
nia, wlasciwymi dla psychologii metoda-
mi i na tej podstawie dokonuje wiasnych
ustalen, stanowiacych odrgbng opini¢
psychologiczna, ktéra moze badz przy-
ja¢ forme¢ oddzielnego dokumentu albo
stanowi¢ czg§¢ wspdlnego dokumentu
psychiatréw i psychologa w postaci opinii
psychiatryczno-psychologicznej. Czyn-
nosci badawcze biegli tych dwéch spec-
jalno$ci moga dokonywaé jednocze$nie
(w tym samym czasie), postugujac si¢
odrebnymi metodami i dokonujac odreb-
nych ustaledi. W wypadku takiego opi-
niowania o stanie zdrowia psychicznego,
odpowiednie zastosowanie bedzie tez
miatl przepis art. 193 § 3 k.p.k. stanowia-
cy, ze w wypadku powotania biegtych
z zakresu réznych specjalnosci, o tym
czy maja oni przeprowadzi¢ badania
wspolnie i wydaé jedna wspélng opinig,
czy opinie odr¢bne rozstrzyga organ pro-
cesowy powolujacy bieglych. Zaréwno
wsréd psychiatréw i psychologéw jak
i prawnikéw (w tym w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego) zaczyna przewazad
poglad, iz najlepszym rozwiazaniem jest
wydawanie w takiej sytuacji opinii kom-
pleksowej (2, 5, 6, 7, 18, 19). Polega ona
na odrgbnych czynno$ciach badawczych
biegltych wszystkich specjalnosci, spo-
rzadzeniu odrgbnych opinii przez bieg-



tych pozostalych specjalnosci poza psy-
chiatrami, a nastgpnie wykorzystanie
przez bieglych psychiatréw ustaleri tych
specjalistycznych opinii, w tym opinii
psychologicznej, dla sformutowania
ostateczne] opinii psychiatrycznej. Z ap-
robata nalezy przyja¢ praktyke¢ zamiesz-
czania W pisemne)j opinii o stanie zdro-
wia psychicznego tylko wnioskéw koii-
cowych opinii specjalistycznych w cato-
Sci opinii psychologicznej, a nastgpnie
ustalert i wnioskéw opinii psychiatrycz-
nej, ktéry to dokument podpisuja wszys-
cy psychiatrzy i psycholodzy. Co wigcej,
w postgpowaniu przed sadem wtlasnie
wszyscy ci ostatni biegli broniq opinii na
rozprawie. Nalezy mie¢ nadziejg, ze ko-
lejne lata takiej wiasnie praktyki, przy
konsekwentnym stanowisku orzecznict-
wa Sadu Najwyzszego i aprobacie w pis-
miennictwie psychiatryczno-psychologi-
cznym oraz prawniczym, przekonaja
ustawodawce o zasadnoSci unormowa-
nia, iz co do stanu zdrowia psychicznego
sprawcy czynu zabronionego opinie wy-
daje zespdl co najmniej dwéch lekarzy
psychiatréw i psycholog.

W podsumowaniu stwierdzi¢ trzeba,
Ze unormowania karnego prawa material-
nego i procesowego dotyczace proble-
matyki poczytalno$ci — jezeli chodzi
o pozycje psychologa w wydawaniu opi-
nii co do stanu zdrowia psychicznego
sprawcy czynu zabronionego — dalekie
sa od doskonatosci. Jednakze z cala sta-
nowczo$cia stwierdzié trzeba, Ze psy-
cholog ma w tym wypadku pozycje sa-
modzielng, a jego ustalenia maja bardzo
istotne znaczenie dla ostatecznego sfor-
mulowania opinii psychiatréw, ktéra
w pelni zasadnie okre§lana jest mianem
opinii  psychiatryczno-psychologicznej,
a nie tylko psychiatryczne;j.
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Problematyka psychologiczna dos¢
niespodziewanie pojawia si¢ w zwiazku
z orzekaniem S§rodkéw karnych, ktére
w dotychczas obowiazujacym kodeksie
karnym nazywane byly karami dodat-
kowymi (rozdziat VI k.k., 1969). Obec-
nie art. 40 § 2 k.k. stanowi, Ze po-
zbawienie praw publicznych sad moze
orzec za przestgpstwo popelnione w wy-
niku motywacji zastugujacej na szcze-
gblne potepienie. Co oczywiste, zaden
przepis prawa karnego, w tym kodeks
karmy, nie podaja definicji okreSlenia
motyw albo motywacja, stusznie uzna-
jac, ze ustalenie tresci tych poje¢ nalezy
do psychologii. Wypowiedzi na ten te-
mat w literaturze prawniczej (19) nie
odznaczaja si¢ oryginalnoScia, co nie
powinno dziwi¢, gdyz w takiej jak ta
sytuacji jedynym rozsadnym sposobem
postgpowania jest odwolywanie si¢ do
dorobku wspoéliczesnej psychologii (6,
16, 23). Z tym wiaze si¢, kontrowersyjne
takze w psychologii, zagadnienie moty-
wacji nieuswiadomionej. Stanowi¢ ona
moze istotny element mechanizmu aspo-
fecznego (przestgpczego) zachowania, to
jednak ze wzgledu na to, Ze ta motywa-
cja nie jest przez sprawce objeta jego
§wiadomodcia, nie moze stanowi¢ pod-
stawy do okreSlenia zakresu odpowie-
dzialnodci karnej. Jednakze z drugiej
strony ustalenie, iZ o popelnieniu czynu
zdecydowata nieu§wiadomiona motywa-
cja nie jest okoliczno$cia obojetna dla
postepowania karnego.

Ustalenie rzeczywistej —motywacji
czynu w wigkszodci wypadkéw w prak-
tyce nie bedzie stanowilo zadnej trudno-
Sci. W takiej sytuacji sad, kierujac si¢
wiedza o psychologii (czego nie mozna
myli¢ z wiedza psychologiczna, dostep-
na tylko dyplomowanemu psychologo-
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wi), wiedza dostgpna prawnikowi i po-
stugujac si¢ wskazaniami do§wiadczenia
zyciowego, dokona ustalefi we wiasnym
zakresie, bez udzialu psychologa. We
wszystkich jednak wypadkach, gdy sad
bedzie mial watpliwosci co do motywa-
cji czynu, a zwlaszcza, gdy tej motywa-
cji nie bedzie w stanie zidentyfikowac
— zwrdcenie si¢ o pomoc do bieglego
psychologa uznaé nalezy za obligatoryj-
ne. Przedmiotem opinii psychologicznej
bedzie ustalenie rzeczywistej motywacji,
z jednoznacznym stwierdzeniem, czy ta
motywacja jest czy tez nie jest u§wiado-
miona. Natomiast rzecza sadu be¢dzie
ocena, czy ta u§wiadomiona motywacja
zastluguje na szczegélne potgpienie ze
spotecznego punktu widzenia. Jednakze
réwniez w tym zakresie opinia psycho-
loga, w pewnych wypadkach réwniez
opinia psychiatréw, moze okaza¢ si¢
przydatna. Zwlaszcza wéwczas, gdy ma-
my do czynienia ze sprawca o nieprawi-
dlowych cechach osobowosci, albo gdy
u podioza motywacji znajdowac si¢ mo-
ze patologia psychiatryczna. W tych bo-
wiem wypadkach, dla ustalenia motywa-
cji konieczne jest posiadanic wiadomo-
éci specjalnych, w rozumieniu art. 193
§ 1 k.p.k., co nakazuje zasiggnigcia opi-
nii bieglego lub biegtych. Wéwczas, je-
zeli problematyka motywacji biegli nie
zajmowali si¢ w opinii co do stanu zdro-
wia psychicznego sprawcy, to mozliwe
sa co najmniej dwa sposoby postgpowa-
nia. O ile opinia psychiatryczno-psycho-
logiczna byta wydawana w sprawie, to
wystarczy zwrécié sie¢ do jej autoréw
albo bedacego w zespole opiniujacym
psychologa o dodatkowa opinig, w trybie
art. 193-201 k.p.k., a nie w trybie art.
202 i 203 k.p.k., gdyz ten ostatni tryb
odnosi si¢ tylko do opiniowania o stanie
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zdrowia psychicznego. Natomiast wow-
czas gdy w sprawie nie wydawano opinii
w tym ostatnim trybie — konieczne be-
dzie dopuszczenie dowodu z opinii psy-
chologa i, ewentualnie, psychiatry.

Tak skomplikowana sytuacja proceso-
wa, wiazaca si¢ z potrzebg podejmowa-
nia licznych czynnosci dowodowych,
bedzie miata miejsce stosunkowo rzad-
ko, gdyz w wigkszo$ci wypadkéw po-
wazniejszych przestepstw, w ktérych to
sprawach sad bedzie w ogdle rozwazat
mozliwo$é orzeczenia §rodka karnego
w postaci pozbawienia praw publicz-
nych, motywacja bedzie zupetnie oczy-
wista i sad ja ustali samodzielnie w spo-
sGb bezsporny, a w pozostatych, zwlasz-
cza w sprawach o cigzkie przestgpstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu, sad bedzie
mogl si¢ zwrécié o dodatkowa opini¢ do
autoréw wydanej wczeéniej opinii psy-
chiatryczno-psychologicznej. W kazdym
razie problematyki tej w Zadnym wypad-
ku nie mozna lekcewazy¢ i rezygnowac
z opinii psychologa.

Wszystko to nabiera jeszcze wigksze-
go znaczenia na gruncie dyrektyw sado-
wego wymiaru Kkary (art. 53 k.k.), ktére
stosuje si¢ odpowiednio do orzekania
innych §rodkéw przewidzianych w kode-
ksie karnym (art. 56 k.k.). Ustawodawca
zobowiazat bowiem sad, by wymierzajac
kare (inny $rodek) uwzglednit takze mo-
tywacje czynu (art. 53 § 1 k.k.). Zakres
ustalen sadu, potrzeba zasiggnigcia opi-
nii psychologa i ewentualnie innych bie-
glych, w tym przede wszystkim psychia-
tréw, bedzie rysowata si¢ identycznie
jak w wypadku badania motywacji dla
potrzeb wymiaru §rodka karnego prze-
widzianego w art. 40 k.k. Nic jednak nie
ujmujac wadze pozbawienia praw pub-
licznych w trybie postgpowania karnego,



znaczenie ustalenia motywacji mogacej
stanowi¢ bardzo istotna okoliczno$¢ la-
godzaca jak i obcigZajaca ma jeszcze
wigksze znaczenie. Jednakze obserwacja
praktyki (17) prowadzi do wniosku, iz
sady w zupelnie odosobnionych wypad-
kach dopuszczaja dowdd z opinii bieg-
tego psychologa celem ustalenia moty-
wacji czynu, a nawet samodzielnie usta-
lona przez sad motywacja z reguly nie
ma istotnego znaczenia dla rozstrzyg-
nigcia o karze. T¢ niedobra praktyke
nalezaloby zmieni¢. Sprzyja¢ temu po-
winny liczne unormowania nowych ko-
dekséw odnoszace si¢ do potrzeby albo
wrgcz niezbednodci zasiggania opinii
psychologicznej. Powinno to zostac za-
uwazone nie tylko w piSmiennictwie
psychologicznym i prawniczym, ale tak-
7ze w orzecznictwie Sadu NajwyzZszego.

Szczegdlnej uwagi réwniez z tego
punktu widzenia wymagaja dalsze prze-
pisy, w tym art. 72 § 1 pkt 6 k.k., ktory
pozwala sadowi w wypadku zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnoSci,
zobowiazaé skazanego do poddania si¢
leczeniu, w tym psychiatrycznemu, od-
wykowemu lub rehabilitacji, co jednak
wymaga uprzedniej zgody skazanego
(art. 74 § 1 kk.). W tym trybie mozliwe
jest wiec zobowiazanie skazanego do
poddania si¢ terapii psychologiczne;j.
Cho¢ brak jest w tym zakresie szczego-
towego unormowania, to jest chyba
oczywiste, Ze sad nie zobowiaze do le-
czenia, czy specjalistycznej rehabilitacji
bez uzyskania co do potrzeby takiego
postgpowania konsultacji lekarza odpo-
wiedniej specjalnosci albo rehabilitanta,
a w omawianym tu zakresie, bez konsul-
tacji z psychologiem. Moze by¢ to, na
przykiad, psycholog juz opiekujacy si¢
oskarzonym, a nie ma przeszkdd, by taka
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osob¢ poddaé stosownemu badaniu me-
dycznemu lub psychologicznemu i wow-
czas wydana opinia bedzie podstawa
podjecia odpowiedniej decyzji przez
orzekajacy w sprawie sad.

Jak to juz zostalo wspomniane, jedy-
nym przepisem nowego kodeksu karne-
go, ktory wprost odnosi si¢ do psycho-
loga jest art. 93 k.k., ktdéry stwierdza, ze
przed orzeczeniem S$rodka zabezpie-
czajacego zwiazanego z umieszcze-
niem w zakladzie zamknietym, sad
wysluchuje lekarzy psychiatréw oraz
psychologa. Polskie prawo karne tylko
w kodeksie karnym przewiduje tego ro-
dzaju §rodki zabezpieczajace (6, 12, 13,
14) w postaci umieszczenia w zakladzie
psychiatrycznym (art. 94 kk.) albo
zamknigtym zaktadzie leczenia odwyko-
wego (art. 96 k.k.). W pierwszym wypa-
dku podstawa decyzji sadu jest ustalenie,
7e sprawca dopudcit si¢ czynu zabronio-
nego w stanie niepoczytalnodci (art. 31
§ 1 kk.) i zachodzi wysokie prawdopo-
dobienistwo, ze ponownie popelni czyn
o znacznej szkodliwosci spoleczne;j,
a w drugim wypadku ustalenie, mi¢dzy
innymi, Ze przestgpstwo zostalo popel-
nione w zwiazku z uzaleznieniem od
alkoholu lub innego $§rodka odurzajace-
go. W pierwszym wypadku sad musi
orzec umieszczenie, a w drugim moze to
uczynié, co jednak oznacza, Ze powinien
to uczynié, jezeli przemawiaja za tym
okolicznosci konkretnej sprawy.

Roli psychologa przy orzekaniu tego
rodzaju §rodka zabezpieczajacego nie
sposéb wrecz przeceni¢ — stad wskaza-
nie przez ustawodawce w art. 93 k.k. na
konieczno§¢ wystuchania psychologa
uznaé nalezy za bardzo trafne rozwiaza-
nie. Co prawda kodeks nie wyjasnia co
oznacza wyshuchanie, ale nie moze by¢
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watpliwosci, iz chodzi tu o wydanie
przez psychologa opinii, w rozumieniu
art. 193 k.p.k., co do potrzeby orzecze-
nia tego rodzaju Srodka zabezpieczajace-
go z punktu widzenia psychologii. Nale-
zy postulowaé¢ rozwazajac potrzeby
praktyki, by opinie takie, o ile odpowie-
dnie stwierdzenia nie znalazly si¢ we
wczesniej sporzadzonej opinii psychiat-
ryczno-psychologicznej, przybraly for-
me pisemna. Protokoly sadowe, chocby
spisane z wystarczajaca starannoscia, nie
sa w stanie odda¢ wszystkich niuanséw
stanowiska bieglego, co ma przeciez de-
cydujace znaczenie dla ewentualnej kon-
troli orzeczenia sadu.

Trudno jest mi, wobec braku wiedzy
z zakresu psychologii, zaja¢ stanowisko
co do tego jakie ustalenia i oceny powin-
ny znaleZ¢ si¢ w tego rodzaju opinii
psychologa. Wydaje si¢ jednak, ze cho-
dzi przede wszystkim o rozwazenie jakie
sa mozliwosci oddzialywania metodami
terapii psychologicznej, na sprawce czy-
nu zabronionego, o ile zostanie on umie-
szczony w zakladzie zamknigtym (psy-
chiatrycznym albo leczenia odwykowe-
go0). W szczegolnosci w tym ostatnim
wypadku opinia psychologa moze mied
decydujace znaczenie dla podjecia decy-
zji czy skazanego umie$ci¢ w trybie
art. 96 k.k. w zamknigtym zakladzie
leczenia odwykowego, czy w zaktadzie
karnym - jedynie z okreS§leniem, na pod-
stawie art. 62 k.k., ze skazany bedzie
odbywal kar¢ w systemie terapeutycz-
nym (art. 96 i 97 k.k.w.).

Na tym jednak rola psychologa
w zwiazku z orzekaniem tego rodzaju
Srodkow zabezpieczajacych nie konczy
si¢. Z treSci bowiem przepiséw art. 93,
94 1 96 k.k. wynika, ze sad podejmujac
decyzje w tym przedmiocie, musi doko-
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na¢ szeregu istotnych okolicznosci, cze-
go nie bedzie moégt uczynié bez opinii
bieglego psychologa. Chodzi o koniecz-
no$¢ ustalenia, ze: a) czyn zostal popel-
niony w zwiazku z jego choroba psychi-
czng, upoSledzeniem umystowym lub
uzaleznieniem od alkoholu lub innego
Srodka odurzajacego (art. 93 kk.),
b) zachodzi wysokie prawdopodobierist-
wo, Ze sprawca ponownie popelni czyn
zabroniony o znacznej szkodliwosci spo-
tecznej (art. 94 k.k.), c) przestepstwo
zostalo popetnione w zwiazku z uzalez-
nieniem od alkoholu lub innego §rodka
odurzajacego, oraz ze zachodzi wysokie
prawdopodobienistwo ponownego popel-
nienia przestgpstwa zwiazanego z tym
uzaleznieniem. We wszystkim tych wy-
padkach psycholog winien si¢ wypowie-
dzie¢ w przedmiocie owych szczegol-
nych zwiqzkow 1 prawdopodobienstwa,
o ktorych tu mowa. Chodzi, co oczywis-
te, jedynie o psychologiczny aspekt tych
okolicznosci. Jednakze bardzo wazny
jest taczacy si¢ wprost z opiniowaniem
psychiatrycznym, o czym przekonuje
ostatecznie art. 93 k.k., wymég zapoz-
nania si¢ przez sad, przed orzeczeniem
omawianych tu §rodkéw zabezpieczaja-
cych, z opinia zaréwno psychologa jak
1 psychiatrow.

Sformulowanie tego ostatniego prze-
pisu, odnoszacego si¢ zaréwno do art. 94
(umieszczenie w zakladzie psychiatrycz-
nym) jak 1 96 k.k. (umieszczenie w za-
kladzie leczenia odwykowego) wskazuje
na to, ze nie tylko co do poczytalnosci
wypowiedzie¢ si¢ musi co najmniej
dwéch lekarzy psychiatréw (to wprost
stwierdza art. 202 k.p.k.), ale takze co do
stanu uzaleznienia od alkoholu lub in-
nego Srodka odurzajacego, bo sad, zgod-
nie z unormowaniem art. 93 k.k., przed



orzeczeniem O UmMIESZCZENIU SpPrawcy
w zamknigtym zakladzie leczenia od-
wykowego musi wystucha¢ psychiatréow,
a wigc co najmniej dwoch lekarzy tej
specj.alnosci.

To wszystko musi utwierdzaé¢ w prze-
konaniu, ze niedobrze sie stato, ze w roz-
dziale 22 k.p.k. nie zawarto unormowa-
nia, ktére nakazywaloby powotywanie
psychiatrow i psychologéw do wydawa-
nia opinii zaréwno co do stanu zdrowia
psychicznego sprawcy, jak i co do uzale-
znienia od alkoholu lub innego $rodka
odurzajacego. Byloby to nie tylko mery-
torycznie uzasadnione, ale jednocze$nie
praketyczne 1 przyczyniajace si¢ do
usprawnienia postgpowania karnego.

Problematyka psychologiczna poja-
wia sie tez na tle unormowan czesci
szczeg6lnej kodeksu karnego.

Przede wszystkim dotyczy to prze-
stepstwa zabdjstwa w jego postaci
uprzywilejowanej — czynu popetnionego
pod wptywem silnego wzburzenia (art.
148 § 4 k.k.), jak 1 w postaci kwalifiko-
wanej, gdy sprawca umySlnego pozba-
wienia zycia ponosi surowsza odpowie-
dzialno$é karna, jezeli czynu tego dopu-
$cit sie w wyniku motywacji zastuguja-
cej na szczegélne potepienie (art. 148
§ 2 pkt 3 k.k.). Problematyka tego rodza-
ju motywacji zostata oméwiona poprze-
dnio w zwiazku z przestankami orzeka-
nia §rodka karnego w postaci pozbawie-
nia praw publicznych (art. 40 k.k.).

W tym pierwszym wypadku chodzi
o umyslne pozbawienie zycia czlowieka
pod wplywem silnego wzburzenia
usprawiedliwionego okolicznoSciami.
Przepis ten ma identyczne brzmienie jak
odpowiednie unormowanie art. 148
§ 2 kk., 1969. Wobec tego w petni
zachowuje aktualno§¢ piSmiennictwo
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psychiatryczno-psychologiczne i praw-
nicze dotyczace tej problematyki (24,
8, 12, 21, 22, 25), a takze orzecznictwo
Sadu Najwyzszego (18).

O ile w ostatnich kilkudziesigciu la-
tach poglady co do kompetencji sadu,
psychiatréw i psychologéw w zakresie
ustalania wystapienia stanu silnego
wzburzenia byly bardzo niejednolite, to
w chwili obecnej mozna chyba moéwic
o wyraZznej tendencji ksztaltowania si¢
jednolitego stanowiska, zwlaszcza w li-
teraturze psychiatryczno-psychologicz-
nej i prawniczej (2, 6, 21, 22), sprowa-
dzajacego si¢ do pogladu, ze nie sposéb
ustali¢ wystapienia stanu silnego wzbu-
rzenia badZ ustalié, ze stan taki nie miat
miejsca, bez opinii psychologa. Konie-
czne sa tu bowiem wiadomosci specjalne
w rozumieniu art. 193 k.p.k. Poniewaz
silne wzburzenie prowadzi¢ moze nie
tylko do ograniczenia poczytalnosci (art.
31 § 2 kk.), ale nawet do jej zniesienia
(art. 31 § 1 kk.), postulowaé nalezy
jednoczesne prowadzenie dowodu z opi-
nii psychiatréw i psychologa. Zwlasz-
cza, ze jezeli chodzi o stan silnego
wzburzenia, to istotna jest réwniez opi-
nia na ten temat psychiatréw. Biegli obu
specjalnosci moga si¢ okaza¢ niezbedni,
gdy sad bedzie czynit ustalenia co do
tego, czy stan silnego wzburzenia byl
usprawiedliwiony okoliczno$ciami. Oce-
na tych okolicznoéci bez pomocy ze stro-
ny tych biegltych, w wielu wypadkach,
w kazdym razie moim zdaniem, bedzie
bardzo utrudniona, a nawet niemozliwa.
Co do stanu silnego wzburzenia i okolicz-
nosci usprawiedliwiajacych go to na pier-
wsze miejsce wysuwaja si¢ kompetencje
psychologa, cho¢ wspétpraca z psychiat-
rami rowniez w tym zakresie jest najlep-
szym modelem postgpowania.
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Nowy kodeks odmiennie okre§lit zna-
miona przestepstwa dzieciobdjstwa,
stwierdzajac w art. 149 k.k., ze przestep-
stwa tego dopuszcza si¢ matka, ktéra
zabija noworodka pod wpltywem silnego
przezycia. Z cala pewnoscia chodzi tu
o szczegllny stan emocjonalny i jego
odpowiednie nasilenie. W tej sytuacjt
nie moze ulega¢ zadnej watpliwoéci, ze
dla ustalenia wystapienia tego stanu
emocjonalnego i jego nasilenia potrzeb-
ne sa wiadomosci specjalne, jakie posia-
da tylko psycholog i sad samodzielnie
nie jest w stanie ustali¢ tego rodzaju
okoliczno$ci. Bedzie to opinia jednego
albo wigkszej liczby psychologéw, w za-
leznoSci od okolicznoéci sprawy — zde-
cyduje o tym organ procesowy w po-
stanowieniu o dopuszczeniu dowodu
z opinii psychologicznej. W tym wypad-
ku psycholog bedzie ustalal i oceniat nie
tylko przezycia matki pozbawiajacej zy-
cia dziecko (noworodka), ale takze po-
wiazanie tego przezycia, ktére musi by¢
stanem emocjonalnym o wysokim nasi-
leniu, z przebiegiem porodu, znacznym
znieksztalceniem dziecka lub ze szcze-
gdlnie trudna sytuacja osobista tej kobie-
ty. Z tego ostatniego wyliczenia wynika,
ze, by¢ moze, w licznych wypadkach,
konieczne be¢dzie wydanie opinii przez
specjaliste z zakresu potoznictwa, a tak-
ze specjaliste innej dziedziny medycyny.
Dopiero wéwczas psycholog, dysponu-
jac opiniami tych wlasnie biegtych be-
dzie moégt wyda¢ wiasna opinie. Roz-
wazaé tez mozna w takiej sytuacji, wy-
danie opinii kompleksowej, podobnie
jak to si¢ dzieje przy opiniowaniu psy-
chiatryczno-psychologicznym (7).

Nieco inna jest sytuacja jezeli chodzi
0 przestgpstwo eutanazji. W tym bo-
wiem wypadku zgodnie z brzmieniem
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art. 150 k.k., odpowiedzialno§¢ karna
ponosi ten, kto zabija czlowieka na jego
zadanie 1 pod wplywem wspélczucia
dla niego. Co prawda zrealizowanie tego
najwazniejszego znamienia ustawowego
sad bedzie ustalal na podstawie cato-
ksztattu okolicznosci sprawy, dajac lub
nie wiar¢ wyja$nieniom oskarzonego, to
jednak i w tym wypadku opinia psycho-
loga moze okaza¢ si¢ przydatna. Tu
wlasnie pojawic si¢ moze problematyka
nieu$wiadomionej motywacji, co juz od-
notowuje praktyka (18). Chodzi o sytua-
cje, gdzie sprawca czynu nie tylko w wy-
jaSnieniach skadanych w toku post¢po-
wania karnego podaje, Ze motywem jego
postgpowania bylo wspdtczucie dla nie-
uleczalnie chorej osoby bliskiej, ale co
wiece]j, jest gleboko przekonany, ze tak
wlasnie jest. Tymczasem okazuje sig, ze
w istocie to motyw ten jest zupetnie
inny, albo takze inny — che¢ pozbycia sie
niezwykle uciazliwej sytuacji, wiazacej
si¢ z konieczno$cia opieki nad umieraja-
cym czlowiekiem.

Nie sposéb oméwi¢ w tym opracowa-
niu wszystkich probleméw, ktére wiazac
si¢ moga z potrzeba zasiggni¢cia opinii
psychologa dla okreslenia podstaw i za-
kresu odpowiedzialno$ci karnej. Dlatego
tylko wspomnie¢ trzeba w tym konteks-
cie o kilku rodzajach przestepstw, gdzie
tego rodzaju opinia moze by¢ bardzo
potrzebna. A wigc beda to przestepstwa:
komunikacyjne, o charakterze agresyw-
nym, zabdjstwa w ogdélnosci, przestepst-
wa seksualne i przeciwko rodzinie. War-
to tez zwréci¢ uwage z punktu widzenia
psychologii na szczegdlny spos6b dzia-
tania sprawcy, z ktérym wiaze si¢ suro-
wsza odpowiedzialno$¢ karna w wypad-
ku zbrodni zabdjstwa (art. 148 § 2
pkt 1 k.k.), wystepku zngcania nad osoba



pozostajaca w stosunku  zaleznoSci
(art. 207 § 2 k.k.) i wystepku zgwalcenia
(art. 197 § 3 k.k.) — dzialanie ze szcze-
golnym okrucienstwem. Co prawda
w orzecznictwie sadowym i piSmiennict-
wie prawniczym nastapita obiektywiza-
cja elementéw takiego zachowania, gdyz
uznaje si¢, Ze sam sposob postepowania
w zewnetrznym ogladzie wystarczajaco
$wiadczy o okrucieristwie, to wydaje sie,
ze czynnik subiektywny, w postaci psy-
chicznego nastawienia sprawcy, ma tu
istotne znaczenie. Szczegélna motywa-
cja, poddajaca si¢ badaniu psychologicz-
nemu, powinna by¢ istotnym czynnikiem
decydujacym o ustaleniu, Ze spraw-
ca dzialal ze szczegélnym okrucierist-
wem. Nie wdajac si¢ w dalsze rozwaza-
nia dotyczace tej problematyki trzeba
jedynie zaznaczy¢, Ze szczegolne okru-
cieristwo w wypadku kazdego z tych
przestepstw polega¢ bedzie na innym
w znaczacej cze$ci, zachowaniu. Pod-
kresli¢ tez nalezy, ze dziatanie ze szcze-
golnym okrucieristwem albo tez z innej
motywacji zastugujacej na ujemna spo-
feczng oceng¢ moze dotyczy¢ wielu in-
nych przestgpstw stanowiac w razie ska-
zywania sprawcy istotna dla wymiaru
kary okoliczno$¢ obciazajaca. Psycholo-
giczne badanie sprawcy znéw moze si¢
wowczas okaza¢ bardzo przydatne dla
postgpowania karnego.

W koncu zauwazy¢ tez nalezy, ze
w wypadku popelnienia bardzo wielu
przestgpstw nie bedzie w ogédle potrzeby,
choé wykluczy¢ tego do korica nie moz-
na, zasiggania opinii psychologa. Oczy-
wiscie nie dotyczy to problematyki wy-
miaru kary, stosowania $rodkéw kar-
nych, czy Srodkéw zabezpieczajacych,
ale to juz zupelnie odrgbne zagadnienie,
oméwione w zwiazku z art. 53 k.k.

Udziat bieglego psychologa w polskim procesie karnym

Problematyka procesowa udzialu
psychologa w rozstrzyganiu o odpowie-
dzialnoSci karnej zostala zasygnalizowa-
na kilkakrotnie w zwiazku z omawia-
niem unormowan prawa materialnego
(kodeksu karnego). Teraz przedstawicé
wypada kilka kwestii szczegélowych.

Z oméwionych przepiséw kodeksu
karnego wynika, Zze organy procesowe
w postepowaniu karnym, w szerszym niz
dotychczas zakresie powinny korzystac
z badania psychologicznego. Musiato to
znaleZ¢ wyraZzne odzwierciedlenie w ko-
deksie prawa procesowego. I tak tez si¢
stato, cho¢ do stanu zadowalajacego jest
jeszcze daleko (5, 7, 19).

OczywiScie trafnym i koniecznym jest
unormowanie zobowiazujace oskarzo-
nego (podejrzanego) do poddania si¢
badaniom psychologicznym (art. 74
§ 2 pkt 2 k.p.k.). W innym bowiem
wypadku niemozliwe byloby dokonanie
wielu tych ustaled, od ktérych karne
prawo materialne uzaleznia odpowie-
dzialno$§¢ karng lub jej zakres.

Przepisy procedury karnej, co zreszta
rébwniez oczywiste, zawieraja przede
wszystkim unormowania dotyczace
oskarzonego (podejrzanego), ale nie
mnigj istotne sa te, ktdre dotycza po-
krzywdzonego — takze z punktu widze-
nia procesowego interesu oskarzonego.
Z tego wlasnie wzgledu art. 192
§ 1 k.p.k. postanawia, ze pokrzywdzony
nie moze sprzeciwié si¢ badaniom, nie
potaczonym z zabiegiem chirurgicznym
lub obserwacja w zaktadzie leczniczym,
jezeli karalno$¢ czynu zalezy od stanu
zdrowia pokrzywdzonego. Dotyczy to
wigc réwniez stanu zdrowia psychicz-
nego, w ustalaniu czego psycholog musi
mieé¢ swéj udzial. Wydaje si¢ réwniez
mozliwe zarzadzenie badania psycholo-
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gicznego w wypadku badania stanu
zdrowia pokrzywdzonego przez lekarza
innej specjalno$ci niz psychiatra.

Nie mniej istotna, Z omawianego pun-
ktu widzenia, jest mozliwos¢ przestu-
chania $wiadka, jezeli istnieje watpli-
woS¢ co do jego stanu psychicznego,
jego stanu rozwoju umystowego, zdol-
noSci postrzegania lub odtwarzania
przez niego spostrzezen, z udzialem le-
karza lub bieglego psychologa (art. 192
§ 2 k.p.k.). Takiemu trybowi przestucha-
nia $wiadek nie moze si¢ sprzeciwié.
Natomiast jezeli §wiadek wyrazi na to
zgode, to jezeli jest to niezbedne dla
celéw dowodowych, $wiadka mozna
podda¢ ogledzinom ciala i badaniu le-
karskiemu lub psychologicznemu (art.
192 § 4 k.p.k.). Jezeli chodzi o pierwsze
z powyzszych unormowan to, co praw-
da, ustawa méwi o udziale w przestucha-
niu §wiadka lekarza, jednakze ze wzgle-
du na to, co ma 6w lekarz obserwowaé
1 co do czego wypowiedzie¢ sig¢, nie
moze chyba ulega¢ watpliwosci, ze po-
winien to by¢ lekarz psychiatra. Osoba
psychologa, w tym wypadku, nie moze
budzi¢ zadnych watpliwosci, a jego do-
datkowa specjalno$é bedzie konieczna,
w zaleznoSci na przyklad od tego czy
$wiadkiem jest osoba dorosta, czy tez
matoletni. Biegly, po przeprowadzeniu
zleconych mu czynnosci, wydaje opini¢
ustng lub pisemna, ktéra musi spetniaé
ogblne wymogi okreSlone w art. 200
§ 2 k.pk. W wypadku jednoczesnego
uczestniczenia w przestuchaniu §wiadka
lekarza 1 psychologa, czego przeciez
ustawa nie wyklucza, postulowaé nalezy
wydawanie przez nich jednej wspdlnej
opinii. Jezeli, w trybie art. 192 § 4 k.pk.,
poddaje si¢ §wiadka badaniu psychiat-
rycznemu i psychologicznemu, co oczy-
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wista, w celu wydania opinii o jego
stanie zdrowia psychicznego, odpowied-
nie zastosowanie powinny mie¢ jednak
przepisy art. 202 i 203 k.p.k., a wigc
konieczne jest, by opini¢ taka wydawalo
co najmniej dwdch lekarzy psychiatréw.
Wymogu takiego nie stawia jednak art.
192 § 4 k.p.k., a wigc nie mozna stanow-
czo twierdzié, Ze dla ustalenia stanu
zdrowia psychicznego §wiadka nie wy-
starczy opinia jednego lekarza psychiat-
ry, bez udziatu psychologa. I juz tylko na
marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze przy-
musowe badanie stanu zdrowia psychi-
cznego pokrzywdzonego (art. 192
§ 1 k.p.k), czy tez przestuchanie go
w obecnosci lekarza psychiatry lub psy-
chologa, nie dotyczy oséb, ktdre bedac
do tego uprawnione, odméwity sklada-
nia zeznan lub zostaly od obowiazku
zlozenia zeznafi zwolnione na podstawie
art. 182 § 112 lub art. 185 k.pk.

O ile problematyka badania stanu
zdrowia pokrzywdzonego, celowos§¢
przeshuchiwania §wiadkéw w obecno-
Sci psychiatry lub psychologa i prze-
stanki zarzadzania przez organ proceso-
wy tego rodzaju czynnoSci nie budzi
watpliwosci, zwlaszcza w literaturze
prawniczej (2), to zaKkres opiniowania
biegltych w wyniku czynno$ci podjetych
w trybie art. 192 § 21 4 k.p.k. jest ciagle
zagadnieniem spornym, takze w literatu-
rze psychiatrycznej i psychologicznej (1,
2,5,6,9, 11, 12, 16, 23). Wydaje si¢
Jjednak, ze jest to w istocie spor pozorny.
Ustawa bowiem w tych dwdéch przepi-
sach precyzyjnie okresla cel czynnosci
specjalistycznych podejmowanych przez
psychiatre lub psychologa, a mianowicie
ustalenie: stanu rozwoju umyslowego
$wiadka, jego zdolnosci postrzegania lub
odtwarzania postrzezen (§ 2) oraz ustale-



nie stanu jego zdrowia psychicznego
(§ 4). Zaden z tych biegtych nie dokonu-
je oceny wiarygodnos$ci zeznania Swiad-
ka, gdyz to zgodnie z unormowaniem
art. 7 k.p.k. nalezy wylacznie do orzeka-
jacego w sprawie sadu. Mozna, co naj-
wyzej, powiedzieé, ze w tym wypadku
zwlaszcza psycholog wypowiedzied sig
moze co do tego czy takie zeznania sa
prawdziwe w tym sensie, ze o ich zgod-
nosci z rzeczywistoscia przekonany jest
sam $wiadek. Najistotniejsze i najbar-
dziej przydatne dla organu procesowego
jest uzyskanie informacji na temat tego
jak stan rozwoju umystowego, zdolnosé
do postrzegania i odtwarzania postrze-
zefh oraz stan zdrowia psychicznego
Swiadka wplywa na tre§¢ jego zeznan.
Te wiadomosci specjalne uzyskane od
biegtych, sama tre$¢ zeznan $wiadka i,
co decydujace, caloksztalt dowodow
i okoliczno$ci sprawy pozwola ocenié
wylacznie sadowi czy zeznania $wiadka
3, czy tez nie sg wiarygodne. Taka jest
konsekwentna linia orzecznictwa Sadu
Najwyzszego i pi$miennictwa prawni-
czego (1, 2). Takze uwazna lektura wy-
powiedzi psychiatréw i psychologéw po-
zwala na ustalenie, iz nie uzurpuja sobie
oni prawa do oceny wiarygodnosci ze-
znan $wiadkéw, a jedynie do formuto-
wania oceny co do tego czy lub jaka
zdolno$cia do postrzegania, zapamigty-
wania i odtwarzania spostrzezen dyspo-
nuja opiniowani przez nich §wiadkowie
(12, 16). W ten sposéb rozdzielone zo-
staja w sposéb wyrazny i zgodny
z brzmieniem ustawy procesowej, kom-
petencje bieglego i orzekajacego sadu.
Takie usytuowanie biegtego w opinio-
waniu co do zeznar §wiadkéw pozostaje
w zgodzie z ogélnym modelem funk-
cjonowania bieglego w polskim procesie
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karnym, okre§lonym w art. 193-203
k.p.k. Byfa juz o tym mowa w zwiazku
z omawianiem problematyki udziatu bie-
glego psychologa w opiniowaniu co do
poczytalno$ci sprawcy czynu zabronio-
nego. W tym miejscu jedynie kilka uwag
uzupetniajacych.

Podzielitem poglad co do tego, ze
réwniez z punktu widzenia praktyki,
w sytuacji, gdy co do tej samej osoby
opini¢ wydaje biegly innej specjalnosci
w tym samym przedmiocie to, zwlaszcza
gdy jest nim psychiatra, najwlasciwsze
jest wydanie opinii kompleksowej. Jed-
nakze ustawa takiego modelu opiniowa-
nia nie preferuje pozostawiajac organo-
wi procesowemu decyzj¢ w tym zakresie
(art. 193 § 3 k.p.k.), z jednoczesnym
brakiem preferencji dla opinii instytucji
naukowej lub specjalistycznej (art. 193
§ 2 kpk.).

Wszystkie wskazane wyzej unormo-
wania rozdziatu 22 k.p.k. maja w zasa-
dzie w catosci co najmniej odpowiednie
zastosowanie do psychologa, a wigc te
dotyczace obowiazku podjgcia si¢ czyn-
no$ci bieglego przez kazda osobg majaca
odpowiedniag wiedze (art. 195 k.p.k.),
wylaczenia biegtego (art. 196 k.pk.),
przyrzeczenia (art. 197 k.p.k.), udostep-
nienia akt i obecno$ci organu proceso-
wego przy przeprowadzaniu badania
(art. 198 k.p.k.), wartoici dowodowej
wypowiedzi oskarzonego w czasie bada-
nia dotyczacych zarzucanego mu czynu
(art. 199 k.p.k.), formy i treSci opinii
(art. 200 k.p.k.), a takze sposobu uzupet-
niania opinii oraz usuwania niejasnosci
lub sprzeczno$ci z opinia innego bieg-
tego (art. 201 k.p.k.).

O udziale psychologa w opiniowaniu
psychiatrycznym byla juz mowa, a takze
o obowiazku wystuchania psychologa,
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jezeli sad rozwaza potrzeb¢ orzeczenia
§rodka zabezpieczajacego okreslonego
co do rodzaju, w art. 93 k.k. W omawia-
nym tu rozdziale 22, w przepisach art.
202 i 203 k.p.k. podwigconych wylacz-
nie opiniowaniu o stanie zdrowia psychi-
cznego oskarzonego (podejrzanego), shu-
sznie nalozono na opiniujacych w tym
przedmiocie psychiatréw takze obowia-
zek wypowiedzenia si¢ co do okoliczno-
§ci, ktére stanowia przestanke psychiat-
ryczna orzekania §rodkéw zabezpiecza-
jacych na podstawie art. 93 k.k. Obo-
wigzku tego ani w tym, ani w innym
migjscu ustawa procesowa nie naklada
na psychologa, cho¢ wspomniany art. 93
k.k. naktada na sad obowiazek uzyskania
w tym przedmiocie opinii psychologa.
Sytuacja bytaby prosta i oczywista, gdy-
by ustawa wymagata co do oceny stanu
zdrowia psychicznego opinii nie tylko co
najmniej dwéch psychiatréw, ale takze
psychologa. Tak si¢ jednak nie stalo
— stad mogace pojawié si¢ trudnosci.
Jednakze zostana one wyeliminowane,
jezeli organy procesowe preferowac be-
da kompleksowg opini¢ psychiatryczno-
-psychologiczna.

Rozwazajac problematyke psycholo-
giczna na gruncie kodeksu postgpowania
karnego warto jeszcze zwrdcié uwage na
instytucj¢ postepowania mediacyjnego
(art. 320 k.p.k.). Co prawda, przepisy
tego artykulu nie wspominaja o udziale
w nim psychologa, ale ze wzgledu na
istot¢ tego postgpowania udziat psycho-
loga moze okaza¢ si¢ bardzo uzyteczny.
I to nie tylko w celu ulatwienia porozu-
mienia si¢ sprawcy z pokrzywdzonym,
ale takze dla oceny na ile deklarowana
ch¢é pogodzenia si¢ ma szanse powo-
dzenia. Nie nalezy oczekiwac, by roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
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— okre§lajace warunki jakim powinny
odpowiadac¢ instytucje i osoby upraw-
nione do przeprowadzania mediacji, za-
kres i warunki udostgpniania im akt
sprawy oraz zasady i tryb sporzadzania
sprawozdania z przebiegu i wynikéw
postgpowania mediacyjnego (§ 3) — mo-
gto konkretyzowac zadania dla psycho-
loga i okre§laé tryb przeprowadzania
przez niego stosownych czynnodci. Jed-
nakze mozna przypuszczad, iz to wlaénie
psycholodzy, nawet samodzielnie, mog-
liby podejmowaé si¢ przeprowadzania
postgpowania mediacyjnego, nie moé-
wiac juz o wyspecjalizowanych instytu-
cjach, ktére z caty pewnos$cia korzystac
beda z pomocy psychologéw.

W postgpowaniu wykonawczym,
w kwestiach nie uregulowanych w ko-
deksie karnym wykonawczym, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu po-
stgpowania karnego, a wigc rowniez te
dotyczace biegtych, w tym psychologéw
(art. 1 § 2 kkw)).

Stosujac przepisy dotyczace udziatu
w postepowaniu wykonawczym psycho-
loga, czy tez psychiatry, zwlaszcza gdy
chodzi o czynno$ci podejmowane przez
tych biegltych wbrew woli skazanego,
pamigtaé trzeba o jednej z podstawo-
wych zasad realizowanych przez ten ko-
deks jaka jest to, ze skazany zachowuje
wszystkie prawa i wolnosci obywatels-
kie, a ich ograniczenie moze wynikac
jedynie z ustawy i przepiséw wydanych
na jej podstawie oraz z prawomocnego
orzeczenia (art. 4 § 2 k.k.w.). To wska-
zuje takze na kierunek wyktadni tego
rodzaju przepiséw, ktére jako wyjatko-
we nie podlegaja wykladni rozszerzaja-
cej.

Tak jak w postgpowaniu rozpoznaw-
czym, W postgpowaniu wykonawczym,



w postgpowaniu przed sadem, skazany
musi mieé¢ obrornce, jezeli zachodzi
uzasadniona watpliwo$¢ do jego po-
czytalno$ci (art. 8 § 2 pkt 2 kk.w.).
Identyczne sa tez podstawy faktyczne
ustalania wystapienia owych watpliwo-
§ci i takie same sa czynno$ci sadu w ra-
zie zaistnienia takiej sytuacji, a miano-
wicie obowiazek zbadania stanu zdrowia
psychicznego sprawcy, o ile nie zostat
on ustalony wczesniej, przez wydanie
opinii co najmniej dwéch psychiatréw i,
co w praktyce dzi§ juz nie powinno
budzié watpliwosci, opinii psychologa.
Udzial obroricy, czy tez petnomocnika
bedacego adwokatem, w postepowaniu
przed innymi organami wykonawczymi
nie jest konieczny, ale niewykluczony.

Jezeli juz w toku postepowania roz-
poznawczego Owczesny oskarzony byt
poddany badaniu psychologicznemu,
odpisy orzeczen i opinii, tak jak tego
samego rodzaju dokumenty lekarskie,
przesylane sa dyrektorowi zakladu pe-
nitencjarnego, w ktérym skazany od-
bywa kar¢ pozbawienia wolnosci (art. 11
§ 2 kk.w.), co szczegétlowo normuje
zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci,
wydane w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej (art. 11 § 3 kk.w.).

Najbardziej istotne, z interesujacego
nas tu punktu widzenia, sa unormowania
dotyczace wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci, w tym w szczegdlnosci
system terapeutyczny wykonywania tej
kary.

Sian zdrowia psychicznego skazanego
stanywi wazna okoliczno$¢ decydujaca
migdzy innymi o klasyfikacji skaza-
nych celem wyboru wlasciwego systemu
wykonania kary, rodzaju i typu zakladu
karrego oraz rozmieszczenia skazanych
wevwnatrz zakladu kamego (art. 82
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§ 112 kk.w.). Wlasnie dlatego skaza-
nych poddaje si¢, w miare potrzeby,
badaniom psychologicznym lub psy-
chiatrycznym, a gdy brak jest tego ro-
dzaju zgody — na zarzadzenie sedziego
penitencjarnego (art. 83 § 1 k.k.w.). Ta-
kie badania przeprowadza si¢ na zasa-
dach ogdlnych, dyktowanych wskaza-
niami psychologii i psychiatrii, jednakze
Minister Sprawiedliwo$ci w porozumie-
niu z Ministrem Obrony Narodowej ma
obowiazek, w drodze zarzadzenia, po-
wotaé specjalistyczne osrodki diagnos-
tyczne, w ktérych powinno si¢ przepro-
wadzaé badania tego rodzaju (art. 83
§ 213 kkw).

W wypadku mlodocianych, ktérym
do odbycia kary pozostal co najmniej
rok lub sprawiajacych trudnosci wycho-
wawcze, badanie psychologiczne jest
obowigzkowe (art. 84 § 3 kk.w.), ale
i w tym wypadku badanie takie powinno
odby¢ si¢ za zgoda skazanego — jednak-
ze gdy takiej zgody nie ma, to prze-
prowadzenie badania zarzadza sedzia
penitencjarny (art. 84 § 3 k.k.w., zdanie
koncowe).

Takze w wypadku kobiet sprawuja-
cych stata i bezposrednia opieke nad
dzieckiem, do ukoriczenia przez nie
trzeciego roku zycia, w ktérym to okre-
sie dziecko moze przebywac¢ z matka
w domu dla matki i dziecka utworzonym
przy zakladzie karnym — tylko wzgledy
wychowawcze lub zdrowotne, potwier-
dzone opinia lekarza albo psychologa,
moga zdecydowac o oddzieleniu dziecka
od matki albo o przedtuzeniu lub skrdce-
niu okresu ich wspélnego przebywania
w takim domu (art. 87 § 4 kkw.).
Zasady funkcjonowania takich doméw
okresla zarzadzenie Ministra Sprawied-
liwosci.
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Szczegblng uwage z punktu widzenia
psychologa zwréci¢ trzeba na unormo-
wania dotyczace terapeutycznego sys-
temu odbywania kary pozbawienia
wolnosci. W tym bowiem systemie od-
bywaja kare skazani z zaburzeniami psy-
chicznymi, upo$ledzeni umystowo, uza-
leznieni od alkoholu albo innych §rod-
kéw odurzajacych lub psychotropowych,
wymagajacy oddziatywania specjalisty-
cznego, zwlaszcza opieki psychologicz-
nej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej (art.
96 k.k.w.). Wéwczas postepowanie wy-
konawcze shuzy¢ ma przede wszystkim
zapobiezeniu poglebianiu si¢ patologicz-
nych cech osobowosci, przywracaniu
réwnowagi psychicznej oraz ksztattowa-
niu zdolnosci do wspétzycia spoteczne-
go 1 przygotowaniu do samodzielnego
zycia (art. 97 § 1 k.k.w.).

We wszystkich tych sytuacjach psy-
cholodzy zatrudnieni w zaktadach peni-
tencjarnych podejmowaé beda liczne,
réznorodne i niejednokrotne czynnoS$ci
badania i rehabilitacji. Najkorzystniejsza
bylaby sytuacja, gdyby odbywajacy karg
pozbawienia wolno$ci nie tylko wyrazat
zgode na te czynnosci, ale takze wspét-
dziatal z psychologiem, co jest jedyna
gwarancja peinej skutecznosci takiego
oddzialywania. W ostateczno$ci jednak
psycholog podejmowaé bedzie swe
czynnosci wbrew woli skazanego, ktéry
zgodnie z unormowaniem art. 116
pkt 3 k.k.w.,, ma obowiazek poddania
sie, miedzy innymi, przewidzianym
przepisami badaniom, w tym psycholo-
gicznym oraz rehabilitacji.

W konicu wspomnie¢ tez trzeba o tym,
Ze stwierdzenie w postgpowaniu wyko-
nawczym u skazanego wystepowania
choroby psychicznej na podstawie opinii
wydawanej z reguly z udzialem psycho-
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loga, zdecydowac moze o podjeciu przez
sad decyzji o zawieszeniu post¢powa-
nia wykonawczego (art. 15 § 2 k.k.w.),
odroczeniu wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci (art. 150 § 1 k.k.w.) albo
o udzieleniu przerwy w wykonaniu
takiej kary (art. 153 § 1 i 3 kk.w.).
Ponadto, podobnie jak w wypadku wa-
runkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci, w razie
warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary po-
zbawienia wolnosci, sad penitencjarny
moze natozy¢ na osobg zwalniang w tym
trybie obowiazki okreslone w art. 72
§ 1 kk., a wiec réwniez obowigzek
poddania si¢ leczeniu, w tym psychiat-
rycznemu lub odwykowemu, a takze re-
habilitacji, w tym prowadzonej przez
psychologa. Nalozenie jednak tego ro-
dzaju obowiazku zgodnie z unormowa-
niem art. 74 § 1 k.k., ktéry ma réwniez
zastosowanie w postgpowaniu wykona-
wczym wymaga zgody skazanego. Nic
jednak nie stoi na przeszkodzie, by sad
penitecjarny uzaleznil warunkowe zwol-
nienie od wyrazenia zgody na leczenie
lub rehabilitacj¢. Tego rodzaju obowia-
zek moze by¢ takze nalozony na skaza-
nego zwalnianego z zakladu karnego
w zwyktym trybie, po odbyciu kary, gdy
sad penitencjarny, na wniosek tej osoby
odda ja na podstawie art. 167 k.k.w. pod
dozor kuratora zawodowego.

Rozdziat XIII k.k.w., po§wigcony wy-
konywaniu §rodkéw zabezpieczajacych
co prawda w ogdle nie wspomina o psy-
chologu, badaniu psychologicznym czy
innych specjalistycznych czynnosciach
psychologa, to jednak oczywiste jest, iz
psycholog funkcjonujacy w zakladzie
psychiatrycznym albo zaktadzie leczenia
odwykowego wykonujacym S$rodki za-



bezpieczajace tego rodzaju, ma znaczacy
udzial w postgpowaniu w stosunku do
skazanego (sprawcy czynu zabronione-
g0). Zwréci¢ bowiem nalezy uwage na
przepis art. 201 § 3 k.k.w., ktdry przewi-
duje obowiazek wydania przez Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej w porozu-
mieniu z Ministrem Sprawiedliwosci
rozporzadzenia, ktérego przedmiotem
jest, migdzy innymi, okreSlenie zasad
postepowania ze sprawcami Umieszczo-
nymi w zakladzie tego rodzaju. Rozpo-
rzadzenie to musi okre§laé rowniez za-
dania psychologa.

Przedstawiona tu pokrotce problematy-
ka psychologiczna, zwlaszcza na tle no-
wej kodyfikacji prawa karnego, przeko-
nuje, ze obecnie psycholog, zaréwno
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Odstapienie od wymierzenia kary

jako skazanie

w Swietle nowej kodyfikacji karnej

I. Nie wymaga dowodu teza, Ze o zna-
czeniu (sensie) wyrazenia normatywne-
go przesadzaja przepisy prawne, w kt6-
rych to wyrazenie wystgpuje. Stad tez
kazdorazowa zmiana przepiséw wymaga
weryfikacji sposobu rozumienia okreglo-
nych zwrotéw ustawowych. Jako przy-
ktad niech postuzy nazwa ,rewizja”. Na
gruncie k.p.k. z 1928 r., od chwili wejécia
w zycie noweli z 27 kwietnia 1949 r.!
nazwa ta wystgpowata w podwdjnym
Znaczeniu, a mianowicie na okreSlenie
czynno$ci obecnie nazywanych ,prze-
szukaniem” oraz na oznaczenie §rodka
odwolawczego przystugujacego od wy-
roku. W pierwotnej redakcji k.p.k.
z 1969 r. nazwa ta zachowata tylko to
drugie znaczenie, aby ostatecznie wraz
z wejSciem w zycie noweli czerwcowe]
2 1995 r.2, ktéra w miejsce rewizji wpro-
wadzila apelacje, jako §rodek odwotaw-
czy od wyrok6éw, w ogéle zniknac z je-
zyka, jakim postuguje si¢ ustawa kar-
noprocesowa. Takze nowy kodeks po-
stepowania karnego nie postuguje si¢ juz
nazwg ,rewizja”’. Nie ma, oczywiscie,
znaczenia fakt, ze w jezyku potocznym
wciaz si¢ jeszcze uzywa nazwy ,,rewi-
zja”, przewaznie na oznaczenie przeszu-

kania, gdyz to nie ma zadnego wptywu
na prawne rozumienie tego zwrotu, ktéry
obecnie na gruncie obowiazujacego pra-
wa karnego procesowego wyraza po pro-
stu nazwe pusta.

II. Trudno jednak byloby moéwié
o statoSci prawnej, co wiaze si¢ tez
z zagadnieniem bezpieczeristwa prawne-
go, gdyby nie bylo takich podstawowych
dla danej dziedziny wyrazen normatyw-
nych, ktérych znaczenie si¢ nie zmienia
lub chocby takich, ktére — jak mozna by
okre§li¢ — nie sa podatne na zmiany
stanu prawnego. Wydawac by si¢ moglo,
ze do kregu takich wyrazefi normatyw-
nych na gruncie szeroko rozumianego
prawa karnego nalezy zwrot ustawowy
.Skazanie”, wystepujacy w tak wielu
przepisach kodeksu karnego, kodeksu
postgpowania karnego, a takze kodeksu
karnego wykonawczego, iz samo ich
wyliczenie zaj¢loby wiele miejsca. Za-
uwazmy przy tym, Ze nazwa ta — jak by¢
moze niewiele innych ~ ma réwnie istot-
ne znaczenie na obszarze prawa karmego
materialnego, jak i procesowego, a takze
wykonawczego.

Tradycyjnie nazwie ,,skazanie” nada-
wany jest sens zwiazany Zz wymierze-
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niem kary, co wcale nie musi oznaczaé
jej wykonywania, gdyz — rzecz jasna
— takze w razie warunkowego zawiesze-

" nia wykonania kary nikt nie ma watp-
liwosci, Zze mamy do czynienia ze skaza-
niem. Takie jest tez potoczne rozumienie
nazwy ,,skazanie”, o czym moga §wiad-
czy¢ wyjaSnienia przytaczane w slow-
nikach jezyka polskiego®.

III. Skazanie jest, oczywiscie, kon-
sekwencja uznania winy oskarzonego,
a wigc mozna by powiedzieé, Zze bez
ustalenia winy nie moze by¢ skazania,
co wcale nie znaczy, ze ustalenie winy
zawsze prowadzi do skazania. Warun-
kowe umorzenie postgpowania jest przy-
ktadem tego, Ze mimo ustalenia winy
sprawcy mamy do czynienia z orzecze-
niem innego rodzaju anizeli skazanie.
O tym, ze ustawodawca dokonuje wy-
raznego rozréznienia miedzy skazaniem
a warunkowym umorzeniem S$wiadczy
jednoznacznie tre$¢ art. 415 § 1 k.p.k.,
ktéry okresla w wypadkach jakiego ro-
dzaju rozstrzygnieé sadu w kwestii od-
powiedzialnoSci karnej jest mozliwe me-
rytoryczne rozstrzyganie o odpowie-
dzialno$ci cywilnej w postaci zasadzenia
(uwzglednienia) albo oddalenia powddz-
twa cywilnego.

Poréwnujac przepis art. 415 § 1 k.p.k.
z jego odpowiednikiem, jakim byl art.
362 § 1 d.k.p.k., dostrzega si¢ zasadnicza
réznicg. Chodzi o to, ze w przepisie
art. 362 § 1 dk.pk., oprécz skazania
oraz warunkowego umorzenia postepo-
wania, jako sytuacj¢ umozliwiajaca me-
rytoryczne orzekanie o powddztwie cy-
wilnym, wskazano takze odstapienie od
wymierzenia kary.

Pominigcie w art. 415 § 1 k.p.k. od-
stapienia od wymierzenia kary wymaga
wyjasnienia. Trudno przeciez chyba by-
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toby uzna¢ takie pominigcie za przypad-
kowe. Klécitoby si¢ to ze stanowiacy
elementarng zasade wykladni przepiséw
prawnych dyrektywa racjonalnego usta-
wodawcy zakladajaca, ze dziatalno$c
ustawodawcza ma charakter celowy.
Z zasady tej wynika przede wszystkim
konsekwencja w postaci zalozenia, ze
ustawodawca niczego bez potrzeby nie
moéwi, ale tez — trzeba doda¢ — niczego
bez potrzeby nie przemilcza, a przeciez
z takim wypadkiem mamy do czynienia
w art. 415 § 1 k.p.k., ktéry okreslajac
podstawy merytorycznego orzekania
o powddztwie pomija jedna z sytuacji

poprzednio wyraZznie wymienionych
w art. 362 § 1 d.k.pk.
Rozwazajac przyczyny pominigcia

w art. 415 § 1 d.k.p.k. odstapienia od
wymierzenia kary nalezy rozwazy¢ dwie
mozliwodci. Pierwsza mozliwo$é jest
powiazana z zaloZeniem, ze ustawodaw-
ca zamierzal ograniczy¢ podstawy mery-
torycznego orzekania o powddztwie cy-
wilnym wylacznie do skazania i warun-
kowego umorzenia, celowo eliminujac
taka mozliwo§¢ w razie odstapienia od
wymierzenia kary. Druga mozliwos¢ po-
lega natomiast na tym, Ze wymienienie
odstapienia od wymierzenia kary stato
si¢ zbedne, gdyz ustawodawca potrak-
towatl odstapienie od wymierzenia kary
jako rodzaj skazania.

Analizujac pierwsza z mozliwosci na-
lezy powiedzie¢, ze brak jakichkolwiek
racji uzasadniajacych przyjecie, ze od-
stapienie od wymierzenia kary, ktdre
poprzednio umozliwialo merytoryczne
rozstrzygnigcie o powodztwie cywil-
nym, mialoby pod rzadem nowych prze-
pisow taka mozliwo$¢ wykluczaé. Od-
stapienie od wymierzenia kary zapewne
tylko z tego powodu zostalo w przepisie
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art. 362 § 1 dk.p.k. wymienione, obok
skazania i warunkowego umorzenia po-
stgpowania, jako rodzaj rozstrzygnigcia
w kwestii odpowiedzialno$ci karnej wa-
runkujacy merytoryczne orzekanie o po-
wodztwie cywilnym, ze dla wszystkich
tych trzech rodzajéw orzeczenia wspoél-
ne jest to, iz sa one konsekwencja ustale-
nia winy sprawcy. Bez ustalenia za$
winy w sensie karnoprawnym trudno
mowi¢ o winie w sensie cywilnopraw-
nym jako przestance odpowiedzialnosci
deliktowej za czyn niedozwolony, stano-
wiacy przestgpstwo, co wcale nie ozna-
cza utoZzsamiania winy w sensie karno-
prawnym z wina w sensie cywilnopraw-
nym*. Pod tym wzgledem nic si¢ nie
zmienito; odstapienie od wymierzenia
kary takze w Swietle przepiséw nowej
kodyfikacji karnej jest rozstrzygnigciem
w  kwestii odpowiedzialnosci karnej
zwiazanym z ustaleniem winy sprawcy,
a tylko to ma znaczenie z punktu widze-
nia powiazania odpowiedzialnodci kar-
noprawnej z odpowiedzialnoscia cywil-
noprawna, stanowiacego racj¢ regulacji
zawartej w art. 415 § 1 k.p.k.

Skoro zatem nic nie moglo si¢ zmie-
ni¢ z punktu widzenia traktowania od-
stapienia od wymierzenia kary jako pod-
stawy merytorycznego orzekania o po-
wodztwie cywilnym, to wobec tego mu-
siata si¢ zmieni¢ klasyfikacja przez usta-
wodawce odstapienia od wymierzenia
kary jako rodzaju rozstrzygnigcia
w kwestii odpowiedzialnoSci karnej. Je-
zeli zalozy¢, a przeciez dokonane powy-
Zej ustalenia taka teze uzasadniaja, Ze na
gruncie nowego k.p.k. zakres rozstrzyg-
nig¢ w kwestii odpowiedzialnosci karnej
umozliwiajacych merytoryczne orzeka-
nie o odpowiedzialnoSci cywilnej nie
ulegt zmianie w stosunku do poprzednio

obowiazujacej ustawy karnoprocesowe;j,
to odstapienie od wymierzenia kary musi
si¢ mieSci¢ w ramach jednej z dwdch
sytuacji  wyszczegdlnionych obecnie
w art. 415 § 1 k.pk. Jest jasne, ze
odstapienie od wymierzenia kary jest
rodzajowo odmiennym rozstrzygnigciem
od warunkowego umorzenia postgpowa-
nia. Pozostaje przeto uznac, ze ustawa
traktuje obecnie odstapienie od wymie-
rzenia kary jako skazanie.

IV. Trzeba przyznaé, ze postawiona
powyzej teza w pierwszej chwili moze
wywola¢ sprzeciw, takze z powodéw,
o ktorych byta mowa we wstepnej czesci
niniejszego opracowania. Jezeli doszto
do zmiany na gruncie ustawodawstwa
karnego znaczenia tak podstawowego
wyrazenia normatywnego, majacego
~ jak mogloby si¢ wydawaé — silnie
utrwalong pozycje w tradycji prawnej, to
musiaty istnie¢ jakie$§ bardzo istotne po-
wody takiej reorientacji ustawodawcy.
Celem dalszych wywodoéw jest zaréwno
udowodnienie powyzej przedstawionej
tezy, jak i wskazanie przyczyn, ktdre
spowodowaty, ze na gruncie obowiazu-
jacych przepiséw pod pojeciem ,,skaza-
nia” rozumie si¢ takze odstapienie od
wymierzenia kary.

V. Dotychczas przedstawiony argu-
ment na rzecz postawionej tu tezy, od-
wotujacy si¢ do réznicy miedzy unor-
mowaniem art. 415 § 1 k.p.k. a art. 362
§ 1 d.k.p.k., mégiby kto§ zakwestiono-
waé z tego powodu, ze przyjeto okres-
lone zalozenie, iz nie bylo zamiarem
ustawodawcy eliminowanie mozliwosci
merytorycznego orzekania o powddzt-
wie cywilnym w razie odstapienia od
wymierzenia kary. Trudno chyba byloby
komukolwiek zaprzeczy¢, ze zalozenie
to ~ w Swietle wyzej przedstawionych
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okolicznoSci — jest racjonalne. Argu-
ment, ktéry opiera si¢ na jakim$ zaloze-
niu zawsze moze si¢ jednak wydac nie
przekonywajacy. Przejd¢ wobec tego do
dalszych argumentéw.

VI. Pozostajac wciaz na plaszczyZnie
karnoprocesowej warto zwrdci€ uwage
na unormowanie art. 335 k.p.k., ktére
przewiduje zupeinie dotad nieznang in-
stytucj¢, a mianowicie wniosek prokura-
tora o skazanie oskarzonego bez prze-
prowadzenia rozprawy. Istotne dla dal-
szej analizy fragmenty tego przepisu
warto przytoczy¢ in extenso. Otoz, zgod-
nie z § 1 art. 335 k.p.k. ,,prokurator
moze [...] dotaczy¢ do aktu oskarzenia
wniosek o skazanie oskarzonego za za-
rzucany mu wystepek [...] bez przepro-
wadzenia rozprawy i wymierzenie mu
kary z zastosowaniem nadzwyczajnego
je) zlagodzenia, orzeczenie $rodka kar-
nego wymienionego w art. 39 pkt 1-3,
5-8 Kodeksu karnego, odstapienie od
wymierzenia kary lub warunkowe za-
wieszenie wykonania kary [...]”. Kon-
strukcja gramatyczna wypowiedzi nor-
matywnej zawartej w tym przepisie jest
taka, ze zwrot ,,wniosek o skazanie oska-
rzonego za zarzucany mu wystepek” zo-
stal powiazany z czterema mozliwoScia-
mi, z ktérych jedna stanowi wiasnie
odstapienie od wymierzenia kary. Ewen-
tualna préba odczytywania tego przepisu
w ten sposéb, ze zwrot méwiacy o ska-
zaniu odnosi si¢ tylko do pierwszej ze
wskazanych mozliwosci, ktéra polega na
wymierzeniu kary z nadzwyczajnym jej
zlagodzeniem, musiataby by¢ skazana na
niepowodzenie w §wietle brzmienia prze-
pisu art. 343 § 4 k.pk. Przepis ten,
okreslajac konsekwencje uwzglednienia
przez sad omawianego wniosku prokura-
tora, méwi bowiem wyraznie, Ze sad ten
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,-skazuje oskarzonego wyrokiem”. Lege
non distinguente przepis ten odnosi si¢ do
wszystkich czterech mozliwosci wskaza-
nych w art. 335 § 1 k.p.k., a wiec takze do
odstapienia od wymierzenia kary.

VII. Jak widaé, na plaszczyZnie kar-
noprocesowej mamy pelng jasno$¢, ze
ustawodawca traktuje odstapienie od
wymierzenia kary jako skazanie. Nie
byloby, oczywiscie do pomysSlenia, aby
moglo by¢ inaczej na ptaszczyZnie mate-
rialnoprawnej. Tak tez jest w rzeczywis-
tosci; przepis art. 107 § 5 k.k. nie pozo-
stawia tu cienia watpliwosci przewidu-
jac, ze ,,w razie odstapienia od wymie-
rzenia kary, zatarcie skazania nastgpuje
z mocy prawa z uplywem roku od wyda-
nia prawornocnego orzeczenia’.

W kodeksie karnym z 1969 r. nie bylo
podobnej  regulacji.  Przewidywano
wprawdzie zatarcie skazania w zwiazku
z odstapieniem od wymierzenia kary,
lecz tylko w razie odstapienia od orze-
czenia kary zasadniczej z jednoczesnym
orzeczeniem kary dodatkowej (art. 111
§ 3 wzw. z art. 56 dkk.). Wart. 111
§ 3 d.k.k. mowa wigc byla o zatarciu
skazania m.in. ,,na kare dodatkowa
w mySl [...] art. 56”. Nie bylo natomiast
mowy o zatarciu skazania wtedy, gdy
nastgpowalo odstapienie od wymierze-
nia kary w ogdle.

VIII. W uzasadnieniu projektéw za-
réwno kodeksu karnego, jak i kodeksu
postegpowania karnego z 1997 r. prézno
szuka¢ wzmianki na temat reorientacji
ustawodawcy i uznania obecnie odsta-
pienia od wymierzenia kary za rodzaj
skazania, chociaz wynikajaca z tego
zmiana znaczenia wyrazenia normatyw-
nego ,,skazanie” pociaga za soba bardzo
istotne konsekwencje, takze praktycznej
natury, o czym jeszcze bedzie mowa.
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Wydaje si¢, ze sprawa wiaze si¢
z wprowadzeniem kategorii pojeciowe]j
»Srodki karne”, ktére obejmuja wick-
szo§<¢ z dotychczasowych kar dodatko-
wych, a ponadto pewne $rodki reakciji
karnoprawnej na popeiniony czyn stano-
wiacy przestgpstwo, ktére na gruncie
kodeksu karnego z 1969 r. nie nalezaly
ani do kar zasadniczych, ani do kar
dodatkowych, jak np. nawiazka, czy
obowiazek naprawienia szkody. Ten
ostatni Srodek zreszta w poprzednim sta-
nie prawnym wystgpowal wylacznie
w charakterze warunku probacyjnego,
podczas gdy na gruncie obowiazujacego
kodeksu karnego, niezaleznie do tego, iz
zostal zachowany w charakterze warun-
ku probacyjnego (art. 67 § 3, art. 72
§ 2 k.k.), jest takze wymieniony w kata-
logu §rodkéw kamych w art. 39 pkt
5 kk.

O ile w poprzednim stanie prawnym
przy odstapieniu od wymierzenia kary
zasadniczej z jednoczesnym orzecze-
niem kary dodatkowej na podstawie art.
56 d.k.k. mozna bylo méwi¢ o ,skaza-
niu” na kar¢ dodatkowa, co tez — jak juz
wspomniano -~ czynil ustawodawca
w art. 111 § 3 d.kk., to obecnie nie-
zrecznie byloby méwié o ,,skazaniu na
srodek karny”.

Nie wydaje si¢ jednak, aby ten wzglad
- jezykowej przeciez tylko natury — miat
zawazy¢ na tak zasadniczej kwestii, jak
traktowanie jako skazania odstapienia od
wymierzenia kary. Wyjasnienia trzeba
poszukiwaé w przepisach samej ustawy.

Zauwazmy, Ze skazanie zostato uzna-
ne przez ustaw¢ jako warunek stosowa-
nia wigkszosci Srodkéw karnych (art. 41
§ 2, art. 42 § 1, art. 44 § 5, art. 46
§ 1 k.k.). Jednoczesnie przepis art. 59
k.k. przewiduje mozliwo§¢ — w warun-

kach okreS§lonych w dyspozycji tego
przepisu — odstagpienia od wymierzenia
kary, przy czym mozliwos¢ ta zostata
uzalezniona od réwnoczesnego orzecze-
nia §rodka karnego. Odnotujmy przy
tym, ze zaden z Srodkéw karnych nie
zostal w art. 59 wylaczony. Rzecz jasna,
faktyczne wyltaczenie moze wynikaé
z innych przepiséw. Tak jest ze $rod-
kiem karnym pozbawienia praw publicz-
nych, ktérego podstawy stosowania sa
w art. 40 § 2 k.k. tak ujete, ze wylacza to
mozliwo$¢ orzeczenia tego Srodka w try-
bie art. 59 k.k. Poniewaz za§ prdba
racjonalizacji uznania w obowiazujacym
ustawodawstwie odstgpienia od wymie-
rzenia kary za skazanie jest oparta na
analizie zbiegu podstaw stosowania po-
szczegdlnych $rodkéw kamych z pod-
stawg ich orzekania w trybie art. 59 k k.,
przeto w wyzej przedstawionym wyli-
czeniu przepiséw, w ktorych skazanie
zostalo uznane za warunek stosowania
poszczegblnych §rodkéw karnych, za-
brakto art. 40 § 2 k.k.

Zdaje sig, ze kluczem do wyjasnienia
zmiany stanowiska ustawodawcy w kwe-
stii sposobu rozumienia nazwy ,,skaza-
nie” jest przepis art. 59 k.k., a Scilej
jego zestawienie z poprzednio wyliczo-
nymi przepisami okre§lajacymi skazanie
jako warunek stosowania poszczeg6l-
nych $rodkéw karnych. Gdyby nazwie
,.skazanie” zostal nadany tradycyjny
sens, to stosowanie art. 59 k.k. nie byto-
by w praktyce mozliwe. Powstawaloby
bowiem co$ na ksztatt ,,blednego kota”.
Warunkiem odstapienia od wymierzenia
kary w trybie art. 59 k.k. jest bowiem
orzeczenie §rodka karnego, ktérego z ko-
lei nie mozna orzec bez skazania, a po-
niewaz skazanie jest -~ w tradycyjnym
ujeciu — powiazane z orzeczeniem Kkary,
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wigc w razie odstapienia od wymierze-
nia kary nie ma skazania, co oznacza, ze
nie mozna orzec $rodka karnego. Rezul-
tat bylby wigc taki, ze nie traktujac
odstapienia od wymierzenia kary jako
skazania nie moglyby by¢ speinione ta-
cznie warunki stosowania poszczegdl-
nych S$rodkéw karnych i jednocze$nie
ich orzeczenia przy odstapieniu od wy-
mierzenia kary w trybie art. 59 k.k.
IX. Wprawdzie przedstawiona argu-
mentacja jest oparta na zaloZeniu, ze
dokonana zmiana w sposobie traktowa-
nia przez ustawodawce odstapienia od
wymierzenia kary przez uznanie go na
gruncie nowej kodyfikacji karnej za ska-
zanie, byta niezbedna ze wzgledu na
mozliwo$¢ orzekania $rodkéw karnych
przy odstapieniu od wymierzenia kary,
to trzeba od razu powiedzie¢, ze nie tu
przypada punkt ci¢zkosci, jesli chodzi
o konsekwencje omawianej reorientacji
ustawodawcy. Zauwazmy bowiem, ze
sytuacji okres§lonej obecnie w art. 59 k.k.
na gruncie poprzedniego stanu prawnego
odpowiadalo odstapienie od wymierze-
nia kary (zasadniczej), ktéremu towarzy-
szylo orzeczenie kary dodatkowej
w my$l art. 56 dk.k. Juz na gruncie
poprzednio obowiazujacego stanu praw-
nego wystgpowaly normatywne podsta-
wy do traktowania tej ostatniej sytuacji
jako skazania, gdyz bylo z nia zwiazane
zatarcie skazania (art. 111 § 3 d.k.k.).
Istotna zmiana podej$cia ustawodaw-
Cy ujawnia si¢ natomiast w odniesieniu
do ,,czystego” odstapienia od wymierze-
nia kary, tzn. gdy poréwnujemy sytuacje
odstapienia od wymierzenia kary w
ogodle, tzn. zaréwno zasadniczej, jak
i dodatkowej na gruncie kodeksu kar-
nego z 1969 r. z sytuacja odstapienia od
wymierzenia kary bez jednoczesnego za-
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stosowania Srodka karnego na tle obec-
nie obowiazujacego kodeksu karnego.
To, Ze na gruncie kodeksu karnego
z 1969 r. bylo mozliwe odstapienie od
wymierzenia kary nie polaczone z wy-
mierzeniem kary dodatkowej wynikato
z brzmienia art. 56 d.k.k., ktéry méwil,
iz odstapienie od wymierzenia kary ,,nie
stoi na przeszkodzie orzeczeniu kary do-
datkowej”, co jednoznacznie wskazywa-
fo na fakultatywny charakter orzekania
kary dodatkowej. Wprawdzie sposéb
ujecia art. 59 k.k. uzasadnia wniosek, ze
orzeczenie §rodka karnego w razie od-
stapienia od wymierzenia kary jest na
podstawie tego przepisu obligatoryjne,
gdyz odstapienie od wymierzenia kary
zostato tu wrecz uzaleznione od orzecze-
nia §rodka karnego, o czym $wiadczy
zwrot ,,jezeli orzeka réwnoczes$nie Sro-
dek karny”, jednakze odstapienie od wy-
mierzenia kary nie polaczone z orzecze-
niem §rodka karnego (nawet obligatoryj-
nego) jest wyraZnie przewidziane w art.
61 § 2 kk. Nie ma watpliwosci, ze
zestawione sytuacje sa nie tylko poréw-
nywalne, lecz wre¢cz identyczne w sensie
faktycznym. Natomiast jest im przypisy-
wana catkowicie odmienna ocena praw-
na. Na gruncie poprzednio obowiazuja-
cego stanu prawnego takie ,,czyste”, czy
tez ,,proste” odstapienie od wymierzenia
kary nie byto skazaniem, na gruncie za$
obecnie obowiazujacego stanu prawnego
jest traktowane jako skazanie.

X. Z punktu widzenia zadan niniej-
szego przyczynku, ktérego pomyst opra-
cowania zrodzil si¢ niejako przy okazji
zajmowania si¢ inng problematyka, naj-
istotniejsze znaczenie ma ukazanie prob-
lemu zmiany sposobu rozumienia nazwy
,.skazanie”, nalezacej niewatpliwie do
podstawowych terminéw najszerzej ro-
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zumaanego prawa karnego, proba ustale-
nia przyczyn tej zmiany, rozwazenie jej
normatywnych, a wreszcie takze prak-
tycznych konsekwencji.

XI. O normatywnych konsekwencjach
zmiany znaczenia nazwy ,,skazanie” na
gruncie prawa kamego procesowego
mowa juz byla poprzednio. W rzeczywi-
stoci bowiem jest tak, ze to wiasnie
konsekwencja tej zmiany jest nowe ujeg-
cie art. 415 § 1 k.p.k. w stosunku do
art. 362 § 1 d.k.p.k., jak rowniez unor-
mowanie art. 343 § 4 w zw. z art. 335
k.p.k., ktére w ramach niniejszego opra-
cowania zostaly przedstawione przez
wskazanie drogi, ktéra moze prowadzié
procesualiste do tezy o zmianie sposobu
rozumienia przez ustawodawce nazwy
»skazanie”, ostatecznie weryfikujacej
si¢ na gruncie unormowan prawa kar-
nego materialnego, zwlaszcza za$§
art. 107 § 5 k.k.

Ujecie wskazanych przepiséw proce-
sowych §wiadczy o ich zsynchronizowa-
niu z omawiana zmiana w kodeksie kar-
nym. Przepisem, ktéry prima vista mégl-
by z tego punktu widzenia nasuwac wat-
pliwosci jest art. 413 § 2 pkt 2 k.pk,,
ktéry okreslajac elementy treSciowe wy-
roku skazujacego, méwi o tym, ze wyrok
taki powinien m.in. zawierac ,,rozstrzyg-
nigcia co do kary i srodkéw karnych”.
Przepis ten odpowiada art. 360 § 2
pkt 2 d.k.p.k., tyle tylko, ze zwrot ,,roz-
strzygnigcia co do kary” zostal obecnie
zastgpiony wczesSniej zacytowanym, co
jest zwykia konsekwencja rezygnacji
z podzialu kar na zasadnicze i dodat-
kowe oraz wprowadzenia kategorii §rod-
kéw karnych. Chodzi o to, Ze poprzednio
wyrok skazujacy zawieral rozstrzygnie-
cie co do kary w formie jej orzeczenia,
choéby jako ,,samoistnej” kary dodat-

kowej w my$] art. 56 k k. Obecnie — jak
ustalilismy — wyrok skazujacy moze po-
lega¢ na samym tylko ustaleniu winy bez
orzeczenia juz nie tylko kary, lecz takze
§rodka karnego. Mimo to nie ma zad-
nych podstaw do kwestionowania po-
prawno$ci sformutowania uzytego w
art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k. Rzecz w tym, ze
odstapienie od wymierzenia kary jest
takze rozstrzygnigeciem co do kary, tyle
tylko ze ,,negatywnym” w tym sensie, iz
przy ustaleniu podstaw odstapienia od
wymierzenia kary po prostu si¢ jej nie
orzeka.

Tu warto zwrdci¢ uwage na bardzo
doniosia konsekwencj¢ praktyczna w za-
kresie wyrokowania. Ot6Z musi si¢ zmie-
ni¢ formuta wyroku, w ktérym stosuje si¢
odstapienie od wymierzenia kary. Chodzi
o to, ze w formule tej zawsze powinien
pojawic si¢ zwrot méwiacy o tym, Ze sad
,»skazuje oskarzonego”, gdyz taka jest
obecnie istota tego wyroku.

XII. Trudno przeceni¢ znaczenie
omawianej zmiany w podejSciu ustawo-
dawcy do kwestii rozumienia wyrazenia
normatywnego ,,skazanie”. Wraz z tym
bowiem zmienia si¢ przeciez zakres zna-
czeniowy takich zwrotéw ustawowych,
jak: ,,wyrok skazujacy”, ,,skazany”, ,,0-
soba skazana”, ,,skaza¢” itd. Oczywis-
cie, w wielu wypadkach wymienione
przyktadowo zwroty ustawowe moga
wystepowaé w kontek$cie normatyw-
nym eliminujacym mozliwo$¢ uwzgled-
nienia odstapienia od wymierzenia kary.
Tak np. w wielu przepisach moze cho-
dzi¢ wytacznie o skazanie na okre§lona
karg, przy czym moga to byé przepisy
zaréwno prawa karnego materialnego
(np. art. 103 k.k.), jak i prawa karnego
procesowego (np. art. 552 § 1 k.p.k. albo
art. 569 § 1 k.p.k.).
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W odniesieniu do kodeksu karnego
wykonawczego, ze wzgledu na zakres
jego regulacji mozna nawet przyjac ogé-
Ing regule, ze uzywane tam zwroty nor-
matywne pochodzace od czasownika
,,Skazywacé” przewaznie nie odnosza sie
do ,,prostego” odstapienia od wymierze-
nia kary, tzn. odstapienia od wymierze-
nia kary bez jednoczesnego orzeczenia
srodka karnego. Zastrzezenie uzyte
w poprzednim zdaniu ujete w formie
wyrazu ,,przewaznie” wskazuje na ko-
nieczno$¢ ostroznego podejécia do tej
kwestii réwniez na gruncie prawa kar-
nego wykonawczego. Takze i tu bowiem
mozemy znaleZé przepisy, w ktérych
uzyta nazwa ,,skazanie” ponad wszelka
watpliwo$¢ obejmuje takze odstgpienie
od wymierzenia kary. Przykladem tego
moze by¢ przepis art. 37 § 1 kkw.
Wprawdzie wyrazona w tym przepisie
zasada, ze ,,w przedmiocie zatarcia ska-
zania orzeka sad”, nie ma zastosowania
do odstapienia od wymierzenia kary,
ktére w tym wypadku nastgpuje z mocy
prawa (art. 107 § S5 kk.), jednakze
w zdaniu podrzednym mowa jest o zatar-
ciu (w domysle — ,;skazania”) z mocy
prawa, a wigc wilasnie w odniesieniu do
m.in. odstapienia od wymierzenia kary.

XIII. Uznanie odstapienia od wymie-
rzenia kary za skazanie moze spowodo-
wacé, ze znikna niektdére sporne kwestie
interpretacyjne. Jako przyktad mozna by
poda¢ rozumienie wyrazenia normatyw-
nego ,,wyrok skazujacy” w przepisie
okreslajacym formalne wymaganie doty-
czace sposobu stwierdzenia czynu daja-
cego podstawe wznowienia ex delicto
(obecnie — art. 541 § 2 k.p.k.). Wpraw-
dzie juz na gruncie identycznie pod tym
wzgledem sformutowanego warunku za-
wartego w art. 475 § 1 d.k.pk. przyj-
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mowano, ze odstagpienie od wymierzenia
kary miesci si¢ w pojeciu ,,wyroku ska-
zujacego” w rozumieniu tego przepisu’,
ale nie ulega watpliwosci, ze jakkolwiek
taka rozszerzajaca wykladnia miala in
concreto swoje uzasadnienie, to jednak
z wykladni gramatycznej — przy uwzgle-
dnieniu choéby juz wczesniej powotywa-
nego przepisu art. 362 § 1 dkpk
— wynikal wniosek przeciwny.

Z drugiej strony, zrodza si¢ Z pewnos-
cia nowe kwestie natury interpretacyj-
nej, ktérych nawet nie sposéb teraz prze-
widzieé, chod¢ niektdre juz teraz si¢ nasu-
waja. Na przykltad trzeba bedzie roz-
strzygnac, czy odstapienie od wymierze-
nia kary nie polaczone z orzeczeniem
Srodka karnego moze by¢ przedmiotem
postepowania utaskawieniowego. Opo-
wiadatbym si¢ za takim rozwiazaniem.
Nie sprzeciwia si¢ temu tre$¢ art. 563
k.p.k., gdyz wykonanie czesci kary nie
zostato tam przeciez ujete jako warunek
dopuszczalnosci postgpowania utaska-
wieniowego, lecz jedynie jako przykla-
dowo tylko wymieniona okoliczno§é
uwzgledniana przez sad rozpoznajacy
prosbe o utaskawienie. Nie ma tez w roz-
dziale 59 k.p.k. jakiegokolwiek przepisu,
z ktérego chocby posrednio miata wyni-
ka¢ niedopuszczalno$¢ postgpowania uta-
skawieniowego w omawianym wypadku.
To prawda, ze problem ten nie ma istot-
niejszego znaczenia praktycznego, gdyz
ze wzgledu na zaledwie roczny termin
zatarcia skazania ipso iure w razie od-
stapienia od wymierzenia kary (art. 107
§ 5 k.k.) jest mato prawdopodobne wy-
stepowanie przez skazanego z prosba
o ulaskawienie. Kazdy jednak realny pro-
blem prawny wymaga rozstrzygnigcia.

XIV. Rzecz jasna, ze konsekwencje
zmiany znaczenia nazwy ,skazanie”
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i pochodnych zwrotéw normatywnych
nie ograniczaja si¢ wylacznie do obszaru
najszerzej rozumianego prawa karnego.
Dos§¢ przypomnie¢ o przepisie art. 11
k.p.c.

Konsekwencje omawianej zmiany
moga dotyczy¢ nieograniczonego kregu
os6b. Wszyscy wypetniaja rozmaite an-
kiety personalne, w ktérych bywaja sta-
wiane Ww rozmaity sposéb pytania
o ewentualng ,,przeszto§¢ kryminalng”.
Niekiedy wigc pytanie brzmi: ,.czy
byl(a) karany(a) sadownie”, kiedy in-
dziej za§ — ,.czy byl(a) prawomocnie
skazany(a) przez sad”. Do niedawna nie
miato znaczenia, czy pytanie zostalo
sformutowane wedlug pierwszego wzo-
ru, czy tez wedlug drugiego; od 1 wrze§-
nia 1998 r. sytuacja si¢ istotnie zmienita.

XV. Na koniec warto zwrécié uwage
na jeszcze jeden aspekt przedstawionej
zmiany podejscia ustawodawcy do od-
stapienia od wymierzenia kary przez
uznanie takiego sposobu rozstrzygnie-
cia kwestii odpowiedzialnosci karnej
oskarzonego za rodzaj skazania. Wyda-
je sie, ze powinno to takze mie¢ wpltyw
na odbiér w §wiadomosci spotecznej
wyrokow, w ktérych sad ustalajac wing

Przypisy:

' Dz.U. z 1949 r., Nr 32, poz. 238.
2 Dz.U. z 1995 1., Nr 89, poz. 443.

oskarzonego odstepuje od wymierzenia
kary nie orzekajac przy tym Srodka
karnego. W odczuciu spotecznym
w przeszto$ci wyrok taki czgsto, a moze
nawet do$¢ powszechnie, byl biednie
utozsamiany z wyrokiem uniewinniaja-
cym. Teraz za$ z odstapieniem od wy-
mierzenia kary bedzie niewatpliwie
zwigzana stygmatyzacja, wynikajaca
z samego faktu skazania. Nie ulega
watpliwo$ci, ze przewidywane tutaj
zmiany w §wiadomosci spotecznej nie
nastapia natychmiast po wejsciu w zy-
cie nowej kodyfikacji karnej. To wyma-
ga czasu. Mozna si¢ zreszta liczy¢ z pe-
wnym ,,oporem materii”’. Chodzi prze-
cieZ o niebagatelne przewarto§ciowanie
ocen spotecznych. Mozna si¢ spodzie-
wacé, ze na spowolnienie procesu docie-
rania do §wiadomosci spotecznej oma-
wianej zmiany oceny prawnej odstapie-
nia od wymierzenia kary bedzie miec
wplyw tradycja jezykowa, ktéra — jak
na wstepie pokazano — wyraznie wigze
potoczne rozumienie ,,skazywania”
z ,,wymierzaniem kary”. By¢ moze
okaze si¢ to interesujacym problemem
badawczym socjologii prawa. To trzeba
juz jednak pozostawi¢ specjalistom.

3 Zob. Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1985, tom trzeci, s. 226 (hasto: skazac);
Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 1021 (hasto — ,,skazany”).
4 Szerzej na ten temat J. Dabrowa: Wina jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej, Wroctaw 1968,

s. 134 in.

5 J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski: Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, red. M. Mazur, Warszawa 1976, s. 750.
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Dopuszczalnosé¢ stosowania
podstuchu telekomunikacyjnego

w stosunku do oséb zobowigzanych
do zachowania tajemnicy zawodowej
na gruncie Kodeksu postepowania
karnego z 1997 roku

Podstuch telekomunikacyjny, rozu-
miany jako podiaczenie si¢ w sposéb
tajny do przewodu telekomunikacyjnego
lub odpowiedniej czgstotliwo$ci w celu
kontroli i utrwalenia przekazywanych za
ich pomoca informacji, stanowi bardzo
kontrowersyjny sposéb pozyskiwania
dowodéw w procesie karnym, w szcze-
gblnosci woéwczas, gdy jest wykorzys-
tywany wzgledem oséb zobowiazanych
do zachowania tajemnicy zawodowej.
Dowodem tego jak wiele emocji zarow-
no wsrod prawnikow, jak 1 przedstawi-
cieli opinii publicznej moze wzbudzic
korzystanie z podstuchu, jest dyskusja
toczaca si¢ w tej kwestii w Niemczech,
kraju, w ktérym po bolesnych do§wiad-
czeniach okresu hitlerowskiego totalita-
ryzmu przywiazuje si¢ olbrzymia wage
do respektowania gwarantowanych kon-
stytucyjnie praw i wolnosci obywatels-
kich. Przyktad niemiecki zostal powota-
ny nie bez kozery. Przepisy zamiesz-
czone w rozdziale 26 k.p.k., dotyczacym
kontroli i utrwalania rozméw, wykazuja
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podobiernistwo do unormowan §§ 100 a, b
niemieckiej ustawy karnej procesowej
okreSlajacych  przestanki stosowania
podstuchu telefonicznego.

Do grudnia 1982 roku brak bylo
w polskim ustawodawstwie przepisu,
ktory expressis verbis przewidywat moz-
liwos¢ korzystania z podstuchu jako spo-
sobu pozyskiwania dowodéw w procesie
karnym. Zaréwno art. 145 wielokrotnie
nowelizowanego Kodeksu postgpowania
karnego z 1928 roku, jak i art. 198 k.p.k.
z 1969 roku w pierwotnym brzmieniu
nakfadaty na urzedy pocztowe, teleko-
munikacyjne, kolejowe i celne oraz in-
stytucje zeglugi wodnej i powietrznej,
jedynie obowiazek wydania sadowi lub
prokuratorowi, na ich zadanie, korespon-
dencji i przesylek majacych znaczenie
dla toczacego si¢ postgpowania. Tylko
sad 1 prokurator mieli prawo je otwierac.
Mimo to nieliczni przedstawiciele dokt-
ryny' opowiadali si¢ za dopuszczalnos-
cia kontroli i utrwalania treSci rozméw
telefonicznych w toku trwajacego proce-
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su karnego. Podnosili, ze pojecie ,.kore-
spondencja” powinno by¢ — stosownie
do art. 87 ust. 2 Konstytucji z 1952 roku
— interpretowane szeroko 1 obejmowac
nie tylko listy i inne pisma przesylane
droga pocztowa, lecz réwniez wszelkie
pozostate sposoby przekazywania infor-
macji przy uzyciu dostepnych Srodkéw
technicznych. Poglad ten spotkat si¢ jed-
nak z surowa krytyka oparta na twier-
dzeniu, iz niedopuszczalne jest dokony-
wanie rozszerzajacej wykladni przepi-
sOw majacych charakter szczeg6lny, wy-
jatkowy, a zwlaszcza tych, ktére zawie-
raja upowaznienie do ograniczania chro-
nionych konstytucyjnie praw i wolnosci
obywatelskich?,

Dopiero nowelizacja dokonang na
mocy art. 13 ustawy z 18 grudnia 1982
roku o szczegdlnej regulacji prawnej
w okresie zawieszenia stanu wojennego®
zmieniono tre$¢ art. 198 k.p.k. z 1969 r.
wprowadzajac mozliwo$¢ wydania przez
sad lub prokuratora, po wszczeciu po-
stepowania  karnego,  postanowienia
o utrwaleniu treci rozméw telefonicz-
nych majacych znaczenie dla toczacego
si¢ postgpowania.

O ile znowelizowany art. 198 k.p.k.
z 1969 r. pozwalal na stosowanie pod-
stuchu telefonicznego, o tyle na gruncie
nowego Kodeksu postgpowania karnego
mozna méwi¢ o szeroko pojetym pod-
stuchu telekomunikacyjnym. Wprawdzie
art. 237 — zamieszczony w rozdziale 26
noszacym tytut ,Kontrola i utrwalenie
rozméw” — zezwala sadowi, a w wypad-
kach nie cierpiacych zwloki réwniez pro-
kuratorowi, na zarzadzenie kontroli
i utrwalenie treSci rozméw telefonicz-
nych, ale art. 241 stanowi, iZ przepisy
tego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio do
kontroli oraz do utrwalania przy uzyciu

Srodkéw technicznych treSci przekazéw
informacji innych niz rozmowy telefoni-
czne. Nie ulega wiec watpliwosci, ze
kontroli i utrwalaniu podlegaja wszelkie-
go rodzaju przekazy informacji w teleko-
munikacji. Przytoczone przepisy nie
przewiduja natomiast podstuchu inwigila-
cyjnego, polegajacego na rejestrowaniu,
za pomoca specjalnej aparatury rozméw
odbywajacych si¢ w pomieszczeniu lub
na wolnej przestrzeni, co 0znacza, ze jest
on w procesie karnym niedopuszczalny®.

Problem dopuszczalno$ci korzystania
z podstuchu wobec 0s6b zobowiazanych
do zachowania tajemnicy zawodowej za-
rysowal si¢ juz na gruncie przepiséw
Kodeksu postgpowania karmego z 1969 r.,
choé w literaturze nie po§wiecono mu
zbyt wiele uwagi. Przepis art. 198
dk.pk. nie zawieral zadnych unormo-
wan ograniczajacych krag podmiotéw,
wobec ktérych mozliwe bylo urucho-
mienie kontroli lacznosci telefoniczne;’.
Dlatego tez przyjmowano, ze w ramach
okre§lonego postgpowania karnego, je-
zeli bylo to niezbedne dla realizacji jego
celéw, podstuchem mozna bylo objaé
nie tylko prywatny aparat telefoniczny
oskarzonego, ale takze inny aparat pozo-
stajacy w dyspozycji osoby fizycznej
badZ instytucji, o ile istniato uzasadnio-
ne przypuszczenie, iZ za jego pomoca
kto$§ kontaktuje si¢ z oskarzonym lub on
sam Korzystajac z niego przekazuje istot-
ne dla sprawy informacje. Innymi stowy
podstuchiwane mogty by¢ zaréwno roz-
mowy inicjowane przez oskarzonego lub
do niego skierowane, jak i rozmowy
oséb trzecich majace znaczenie dla to-
czacego si¢ procesu karnego®.

Co do mozliwosci korzystania z pod-
stuchu telefonicznego wobec o0séb,
z ktérych dziatalnodcia wiaze si¢ szcze-
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g6lny obowiazek zachowania tajemnicy
uksztattowaly si¢ w doktrynie trzy stano-
wiska. Maria Lipczyriska’ i podzielajacy
jej punkt widzenia Wojciech Osiecki®
uwazali, ze kontrola rozméw telefonicz-
nych takich os6b jest dopuszczalna pod
warunkiem wyrazenia zgody przez wia-
dz¢ zwierzchnia lub dyscyplinarna. Ak-
ceptowali jednak rezygnacje z tego wy-
mogu, gdy panstwu, zyciu ludzkiemu
lub mieniu znacznej wartoSci grozito
bezposSrednie niebezpieczeristwo, a na-
tychmiastowe wydanie zgody przez wia-
dz¢ zwierzchnia nie byto mozliwe.

Inny poglad prezentowali Stanistaw
Hala’ i Stawomir Wotosik'’.

Uznajac stosowanie podstuchu wobec
tych podmiotéw za niedopuszczalne
podkresdlili, ze nie mozna stawiaé znaku
réwnosci pomigdzy nimi a oskarzonym,
ktéry — popetniajac przestgpstwo — musi
by¢ przygotowany na adekwatng do jego
czynu reakcje organow panstwa.

Pozostali autorzy zajmujacy si¢ pod-
stuchem telefonicznym w ogdle tego za-
gadnienia nie poruszali. Mozna wiec
domniemywad, Ze albo nie dostrzegali
tego problemu, albo dopuszczali dokony-
wanie kontroli rozméw telefonicznych
oséb zobligowanych z mocy przepiséw
szczegblnych do zachowania tajemnicy
bez zadnych dodatkowych ograniczen.

W poréwnaniu z poprzednio obowia-
zujacymi unormowaniami Kodeks po-
stgpowania karnego z 1997 r. wprowa-
dza bardziej precyzyjne i surowsze prze-
stanki stosowania podstuchu jako sposo-
bu przymusowego poszukiwania, wydo-
bycia i odebrania dowodéw w procesie
karnym. Jednoczes$nie na podkreslenie
zastuguje fakt, ze zmiana regulacji praw-
nej w tym przedmiocie stanowi istotny
krok na drodze dostosowania polskiego
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ustawodawstwa do standardéw wynika-
jacych z ratyfikowanej przez Rzeczpo-
spolita Polska Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cziowieka i1 Podstawo-
wych Wolnosci'!, ktéra w art. 8 ust. |
porecza tajemnic¢ korespondencji rozu-
mianej nie tylko jako tradycyjne formy
przekazywania informacji droga listowa
lub telegraficzng, lecz takze jako wszel-
kie ekwiwalentne formy porozumiewa-
nia si¢ przy uzyciu §rodkéw technicz-
nych.

Zgodnie z art. 237 k.p.k. przestan-
kami, ktérych kumulatywne zaistnienie
warunkuje dopuszczalno§¢ stosowania
podstuchu telekomunikacyjnego sa:

1) wszczecie postgpowania karnego
(art. 237 § 1 k.p.k.);

2) dazenie do wykrycia i uzyskania
dowodéw dla toczacego si¢ postgpowa-
nia lub do zapobiezenia popetnieniu no-
wego przestepstwa (art. 237 § 1 k.p.k.);

3) stwierdzenie, ze toczace si¢ poste-
powanie lub uzasadniona obawa popel-
nienia nowego przestgpstwa dotyczy
enumeratywnie wyliczonych w ustawie
czynéw (art. 237 § 3 k.p.k.).

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o tym,
ze podstuch nalezy do §rodkéw przymu-
su. Dlatego konieczne jest uwzglednie-
nie wypracowanych przez doktryne ogél-
nych regut stosowania przymusu proceso-
wego, a w szczegolnosci zasady proporc-
jonalnoéci (umiaru) obejmujacej trzy dy-
rektywy:

1) stosowanie wilasciwego Srodka, tj.
takiego, ktéry nadaje si¢ do osiagnigcia
okre§lonego celu;

2) stosowanie tego spo$réd przewi-
dzianych przez ustawe §rodkéw karno-
procesowych, ktéry w danym przypadku
jest tagodniejszy, w mniejszym stopniu
wkracza w sfer¢ praw obywatelskich;
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3) stosowanie takiego §$rodka, ktdry
nie spowoduje szkéd oczywiscie niepro-
porcjonalnych do zamierzonego skut-
ku'2,

W § 4 art. 237 k.p.k. wskazano zakres
podmiotowy podstuchu telekomunika-
cyjnego stwierdzajac, ze jest on dopusz-
czalny w stosunku do osoby podejrzanej,
oskarzonego oraz w stosunku do po-
krzywdzonego lub innej osoby, z ktéra
moze kontaktowac si¢ oskarzony, albo
ktéra moze mie¢ zwiazek ze sprawca lub
grozacym przestgpstwem.

Biorac pod uwage wykladni¢ jezyko-
wa powolanego przepisu nalezatoby
przyjaé, ze ustawodawca nie przewidziat
zadnej szczegdlnej ochrony dla oséb zo-
bowiazanych do zachowania tajemnicy
zwiazanej z wykonywaniem zawodu lub
funkcji. Jezeli wigc takie osoby ,,mies§-
cityby si¢” w dyspozycji art. 237
§ 4 k.p.k., byloby mozliwe stosowanie
wobec nich podstuchu telekomunikacyj-
nego, o ile oczywiscie wystapityby w da-
nym przypadku wszystkie przestanki
przedmiotowe tej formy pozyskiwania
dowodéw w procesie karnym. Przeciw-
ko twierdzeniu o tak szerokiej mozliwo-
$ci kontrolowania facznosci telekomuni-
kacyjnej podmiotéw, na ktérych ciazy
obowiazek zachowania tajemnicy zawo-
dowej — zwlaszcza gdy wystepuja one
w roli pokrzywdzonego badZ osoby,
z ktéra moze si¢ kontaktowac oskarzony,
albo ktéra moze mie¢ zwiazek ze spraw-
ca lub grozacym przestgpstwem — mozna
jednak podnie$¢ zarzut, ze art. 237 i n.
k.p.k. zawieraja upowaznienie do wkra-
czania przez organy procesowe jedynie
w sfer¢ tajemnicy komunikowania sig,
gwarantowanej przez art. 49 Konstytu-
cji RP, a nie w korzystajace z ochrony
prawnej stosunki zaufania i tajemnicy

zwiazane z wykonywaniem zawodu lub
petnieniem funkcji. Z kolei wprowadze-
nie w drodze wykladni generalnego za-
kazu korzystania wobec nich z podstu-
chu byloby catkowicie sprzeczne z do-
stownym brzmieniem przepisu art. 237
§ 4 k.p.k. Tym bardziej, ze uzasadnianie
go wylacznie w drodze analogicznego
stosowania przepisow k.p.k., statuuja-
cych zakazy dowodzenia za pomoca
okres§lonego dowodu (tak, jak to prébo-
wano czyni¢ na gruncie przepiséw k.p.k.
z 1969 r.), nie moze mie¢ miejsca. Obo-
wiazuja one bowiem tylko w takim za-
kresie, w jakim zostaly ustanowione
i nie moga by¢ poddawane wyktadni
rozszerzajacej. Unormowania te, podob-
nie jak 1 pozostale przepisy Kodeksu
postepowania karnego, moga stanowié
podstawe ustalefi jak intensywna jest
ochrona tajemnicy zawodowej przed in-
gerencja organéw procesowych. Gdyby
wynikato z nich, ze w danym przypadku
ochrona ma charakter absolutny, to nie
mozna uzna¢ za dopuszczalne jej przeta-
mania w drodze stosowania podstuchu
telekomunikacyjnego. Natomiast w przy-
padkach, w ktérych ochrona ta bylaby
niepelna, nalezatoby rozwazy¢ potrzebe
uzaleznienia dopuszczalno$ci korzysta-
nia z podstuchu od spetnienia dodatko-
wych przestanek. Przy czym uwazam, ze
a priori trzeba odrzucié koncepcje, zgo-
dnie z ktéra owa dodatkowa przestanka
mialoby by¢é wyrazenie zgody przez
wladz¢ zwierzchnia lub dyscyplinarna
i to z dwéch powodéw. Po pierwsze,
zachodzi uzasadniona obawa braku obie-
ktywizmu tego rodzaju organéw, ktére
— jako reprezentujace partykularne inte-
resy okreslonego §rodowiska — maja nie-
watpliwie tendencj¢ do preferowania
tychze intereséw kosztem dazenia do
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realizacji zasadniczego celu procesu kar-
nego, tj. rozstrzygnigcia kwestii odpo-
wiedzialno$ci okreSlonej osoby za za-
rzucane jej przestgpstwo. Tym bardziej
ze w wigkszoSci wypadkow sa one wy-
bieralne, a tym samym podatne na naci-
ski swojego elektoratu. Po drugie, w od-
niesieniu do pewnych grup zawodowych
istotny problem stanowiloby wskazanie
organu uprawnionego do ewentualnego
wyrazenia zgody na stosowanie podstu-
chu. O ile w przypadku lekarzy czy
adwokatéw taka rol¢ moglaby speiniaé
wlasciwa izba lekarska lub okrggowa
rada adwokacka, o tyle trudnosci mogty-
by powsta¢ w odniesieniu do psycho-
logéw, czy tez pracownikéw opieki spo-
tecznej, dla ktérych Zrédlem obowiazku
przestrzegania tajemnicy zawodowej sa
nie przepisy ustawy, lecz powszechnie
akceptowane zbiory zasad etyki zawodo-
wej.

Ograniczefi dopuszczalno$ci stosowa-
nia podstuchu telekomunikacyjnego
w stosunku do oséb zobowiazanych do
zachowania tajemnicy zawodowej w sy-
tuacjach, w ktérych ochrona sfer zaufa-
nia i tajemnicy przed ingerencja orga-
néw procesowych jest w §wietle przepi-
séw k.p.k. niepelna, mozna natomiast
poszukiwaé w koniecznosci respektowa-
nia zasady proporcjonalnosci, a zwlasz-
cza tej jej dyrektywy, ktéra zakazuje
stosowania §rodka powodujacego szko-
dy oczywiscie nieproporcjonalne do za-
mierzonego skutku. W przypadku oséb
zobowiazanych do zachowania tajemni-
cy zawodowej uzywanie automatycz-
nych z reguly urzadzert podstuchowych
prowadzi bowiem do objecia kontrola
nie tylko rozméw istotnych z punktu
widzenia procesu karnego, lecz takze
prowadzonych z udzialem oséb trzecich,
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w ogodle nie uwikltanych w toczace sig¢
postgpowanie.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie,
czy i ewentualnie pod jakimi dodatko-
wymi warunkami istnieje mozliwos¢é ko-
rzystania z podstuchu telekomunikacyj-
nego wobec 0s6b zobowiazanych do za-
chowania tajemnicy zwiazanej z wyko-
nywaniem zawodu lub pelieniem funk-
cji, konieczne jest zwrdcenie uwagi na
fakt, ze ustawodawca wyodrebnit i po-
traktowal w sposéb szczegdlny tajem-
nice adwokacka, lekarska i dziennikars-
ka, z kolejnymi odmienno$ciami w od-
niesieniu do tej ostatniej. Podstawowe
uregulowanie dotyczace os6b zobowia-
zanych do zachowania tajemnicy zawo-
dowej zawiera art. 180 § 1 k.p.k., ustana-
wiajacy wzgledny zakaz przestuchiwa-
nia ich w charakterze §wiadkéw co do
okoliczno$ci, na ktore ten obowigzek si¢
rozciaga. Sad lub prokurator jest jednak
uprawniony do zwolnienia tych oséb od
obowiagzku zachowania tajemnicy. Ze
wskazanego przepisu wynika, ze tajem-
nica zawodowa — poza wymienionymi
wyzej wyjatkami, ktére zostang omoéw-
ione w dalszej czgdci artykulu — jest
bardzo stabo chroniona przed ingerencja
organéw procesowych. Jednocze$nie
podkresla si¢ w literaturze, Ze tylko wy-
jatkowo przyczyny uzasadniajace zacho-
wanie tajemnicy moga uzyskiwaé prze-
wage nad wymaganiem dochodzenia do
prawdy w procesie karnym, a poszerza-
nie obszar6w objetych tajemnica zawo-
dowa, ktérej nie mozna uchyli¢, fatwo
mogloby zosta¢ wykorzystane do obrony
intereséw nie zastugujacych na ochro-
ne'®. Dlatego nie mozna sformutowac
bezwzgl¢dnego zakazu stosowania pod-
shuchu telekomunikacyjnego w stosunku
do tych oséb, o ktérych mowa w art. 180
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§ 1 kpk. Tym bardziej ze wymogi
ustawowe dotyczace dopuszczalnoSci
uruchomienia kontroli i utrwalania tacz-
nos$ci telekomunikacyjnej (m.in. oddanie
decyzji w tym przedmiocie do wylacznej
kompetencji sadu, wprowadzenie zam-
knigtego katalogu czynéw, mozliwo$é
wniesienia zazalenia na postanowienie
w przedmiocie kontroli i utrwalania roz-
moéw) sg zdecydowanie surowsze niz te,
ktére wynikaja z art. 180 § 1 k.pk,
stosowanego odpowiednio przy rozstrzy-
ganiu kwestii dowodowego wykorzysta-
nia dokumentéw znalezionych lub wy-
danych podczas przeszukania, a zawiera-
jacych tajemnice zawodowa (art. 226
k.p.k.). Dodatkowych ograniczei nie
mozna réowniez wyprowadzi¢ z zasady
proporcjonalno$ci, a w szczegdlnosci
z tej jej dyrektywy, ktdra zakazuje stoso-
wania $rodka wywolujacego szkody
oczywiscie nieproporcjonalne do celu,
ktéry zamierza si¢ przy jego pomocy
osiagna¢. Zamkniety katalog prze-
stepstw zawarty w art. 237 § 3 k.p.k.
obejmuje czyny o duzym stopniu spote-
cznej szkodliwo$ci i znacznym cigzarze
gatunkowym, co z reguly bedzie réwno-
wazylo nieuniknione przy stosowaniu
podstuchu naruszenie prywatnosci duzej
liczby o0s6b trzecich, nie uwikianych
w toczace si¢ postgpowanie oraz stosun-
ku zaufania istniejacego pomigdzy nimi,
a podmiotami zobowiazanymi do zacho-
wania tajemnicy zawodowej. Nie mozna
jednak catkowicie wykluczyé, ze w wy-
jatkowych, skrajnych przypadkach ko-
nieczno$¢ poszanowania zasady propor-
cjonalno$ci uniemozliwi procesowa kon-
trol¢ tacznodci telekomunikacyjnej oséb,
ktérych dotyczy art. 180 § 1 k.p.k.
Inaczej unormowano ochrone tajem-
nic: adwokackiej, lekarskiej i dziennika-

rskiej przed ingerencja organéw proce-
sowych. W odniesieniu do oséb zobo-
wigzanych do ich zachowania art. 180
§ 2 k.p.k. wprowadza tzw. warunkowy
zakaz przestuchania. Moga by¢ one
przestuchane w charakterze §wiadkéw
co do okoliczno$ci, na ktére rozciaga si¢
obowiazek zachowania tajemnicy tylko
wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra
wymiaru sprawiedliwosci. Innymi stowy
w razie niezaistnienia tego warunku nie
wolno ich przestuchiwac'. O wzmozonej
ochronie tajemnic: adwokackiej, lekars-
kiej i dziennikarskiej Swiadcza réwniez:

1) przyznanie sadowi wylacznego
prawa do decydowania o przestuchaniu
lub zezwoleniu na przeshuchanie;

2) uzaleznienie dopuszczalnosci prze-
stuchania od ustalenia, ze okoliczno$é,
ktérej maja dotyczy¢ zeznania, nie moze
by¢ ustalana na podstawie innego dowo-
du, czyli wprowadzenie zasady subsy-
diarnoSci;

3) przyznanie prawa do wniesienia
zazalenia na postanowienie  sadu
w przedmiocie przestuchania lub zezwo-
lenia na przestuchanie.

Mimo wprowadzenia surowszych
przestanek, jakie musza zaistnie¢, aby
organy procesowe mogly naruszy¢ taje-
mnice adwokacks, lekarskg lub dzien-
nikarska nie mozna réwniez w odniesie-
niu do przedstawicieli tych zawoddéw
sformutowaé bezwzglednego zakazu
stosowania podstuchu telekomunikacyj-
nego, ani — z przyczyn wskazanych wy-
zej — wyprowadza¢ ograniczeri dopusz-
czalnoSci korzystania z tego S$rodka
przymusu z zasady proporcjonalnosci.
Nalezaloby natomiast postulowaé uza-
leznienie kontrolowania i utrwalania ich
facznosci telekomunikacyjnej od ustale-
nia, iz jest to niezb¢dne dla realizacji
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celéw postgpowania karnego, gdyz dana
okoliczno$§¢ nie moze by¢ ustalona na
podstawie innego dowodu (zasada sub-
sydiarno$ci). Postulat ten jest tym bar-
dziej uzasadniony, ze — jak juz zazna-
czono na wstgpie — polskie unormowa-
nia dotyczace podstuchu telekomunika-
cyjnego sa bardzo zblizone do uregulo-
wan obowiazujacych w Niemczech,
a w § 100a zd. 2, niemieckiej ustawy
karnej procesowej, jako przestanke przed-
miotowa warunkujaca zastosowanie pod-
stuchu, wprowadzono zasade subsydiar-
nosci, stanowiac, ze moze on by¢ urucho-
miony tylko wtedy, gdy ustalenie stanu
faktycznego lub wykrycie miejsca pobytu
podejrzanego w inny sposéb byloby cal-
kowicie pozbawione widokéw powodze-
nia, badZ powaznie utrudnione.

Odpowiedzi wymaga réwniez pytanie,
czy wplyw na ewentualne ograniczenie
mozliwosci stosowania podstuchu tele-
komunikacyjnego, ale wylacznie w od-
niesieniu do dziennikarzy, powinno mie¢
uregulowanie zawarte w art. 180
§ 3 k.p.k. Przepis ten stanowi, ze dzien-
nikarza nie mozna zwolni¢ od obowiaz-
ku zachowania w tajemnicy danych
umozliwiajacych identyfikacje autora
materialu prasowego, listu do redakcji
lub innego materiatu o tym charakterze,
jak réwniez identyfikacje os6éb udziela-
jacych informacji opublikowanych lub
przekazanych do opublikowania, jezeli
te osoby zastrzegly nieujawnienie po-
wyzszych danych. Art. 180 § 3 k.p.k. nie
znajduje jednak zastosowania, jezeli in-
formacja dotyczy przestgpstwa, o ktd-
rym mowa w art. 240 § 1 k.k., tj. czynu
objetego prawnym obowiazkiem denun-
cjacji (art. 180 § 4 k.p.k.).

Nalezy przede wszystkim podkreslic,
Ze czyny wymienione w art. 240 § 1 k.k.

92

z wyjatkiem spenalizowanych art. 118 k.k.
i art. 252 k.k., mieszcza si¢ w katalogu
zawartym w art. 237 § 3 k.p.k.. W zwia-
zku z tym, wobec brzmienia § 4 art. 180
k.pk., postawione wyzZej pytanie doty-
czy¢ bedzie wylacznie czynéw, co do
ktérych jest mozliwe uruchomienie pod-
stuchu telekomunikacyjnego, a ktdre nie
zostaly objete prawnym obowiazkiem
denuncjacji. Uwazam, ze takze wow-
czas, gdy toczace si¢ postgpowanie lub
uzasadniona obawa popelnienia nowego
przestepstwa beda dotyczyly tych czy-
néw, nie mozna wprowadzi¢ zakazu sto-
sowania podstuchu telekomunikacyjne-
go. Nie da si¢ bowiem z géry przewi-
dzieé, jakie informacje zostang uzyskane
dzigki uruchomieniu kontroli tacznosci
telekomunikacyjnej dziennikarza zwia-
zanego ze sprawg lub grozacym prze-
stepstwem, a wzmozZona ochrona prze-
widziana w art. 180 § 3 k.p.k. ma bardzo
waski zakres.

Do rozwazenia pozostaje jeszcze nie-
zwykle istotna kwestia dopuszczalnosci
stosowania podstuchu telekomunikacyj-
nego wobec obroncy oskarzonego.

Korzystanie z tego sposobu pozyski-
wania dowodéw w stosunku do obroiicy
uznaé¢ nalezy za niedozwolone, gdyz
przepisy k.p.k. i k.k.w. zapewniaja w za-
sadzie peing ochrong tajemnicy obronczej
przed ingerencja organéw procesowych.
Zasadnos$¢ tego twierdzenia wspiera prze-
de wszystkim tre§¢ art. 178 pkt 1 k.p.k.
Ustanawia on bezwzgledny zakaz dowo-
dowy, zabraniajac przestuchiwania obron-
cy jako §wiadka co do faktéw, o ktérych
dowiedzial si¢ udzielajac porady pra-
wnej lub prowadzac sprawg. Zastosowa-
nie wobec niego podstuchu bytoby nie-
dopuszczalng préba obejicia tego zaka-
zu, niezwykle istotnego z punktu widze-
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nia zagwarantowania peinej realizacji
przystugujacego oskarzonemu konstytu-
cyjnego prawa do obrony.

Kolejnych argumentéw na poparcie
wyzej sformulowanej tezy dostarcza art.
225 § 3 k.p.k. Z przepisu tego wynika, iz
organ procesowy ma obowiazek pozo-
stawi¢ wydane lub znalezione w toku
przeszukania pisma badZ inne dokumen-
ty, bez zapoznawania si¢ z ich trescia lub
wygladem, jezeli obrorica albo inna oso-
ba, od ktdrej zada si¢ wydania rzeczy lub
u ktérej dokonuje si¢ przeszukania
o§wiadczy, Zze obejmuja one okoliczno-
Sci zwiazane z wykonywaniem funkcji
obroncy. Przy czym w zdaniu drugim
art. 225 § 3 k.p.k. przewidziano odrgbny
tryb postgpowania w sytuacji, gdy
o$wiadczenie osoby nie bedacej obronca
budzi watpliwosci. Wéwczas organ, do-
konujacy czynnodci, przekazuje sadowi
wydane lub znalezione dokumenty bez
ich odczytywania, w opieczgtowanym
opakowaniu. I to sad — po zapoznaniu si¢
z nimi — podejmuje decyzje¢ badZ o zwro-
cie tych dokumentéw w catosci lub
w czgéci osobie, ktdrej je zabrano, badz
wydaje postanowienie o ich zatrzymaniu
dla celéw postgpowania. Nalezy jednak
podkreslic, ze gdyby nawet w tym trybie
trafity do rak sadu dokumenty zawieraja-
ce okoliczno$ci zwiazane z funkcja
obroncy nie moglyby by¢ wykorzystane
jako dowody w postgpowaniu karnym,
gdyz zgodnie z art. 226 k.p.k. znalaziby
do nich odpowiednie zastosowanie za-
kaz okreSlony w art. 178 pkt 1 k.p.k.

Jedynym wyraZznie przewidzianym
przez przepisy odstgpstwem od zasady
ochrony tajemnicy obroficzej przed in-
gerencja organéw procesowych jest ure-
gulowanie zawarte w art. 73 k.p.k."’.
W § 1 ustanowiono regul¢ ogdlna,

w my$l ktérej oskarzony tymczasowo
aresztowany moze porozumiewac si¢ ze
swoim obrorica podczas nieobecnosci in-
nych oséb oraz korespondencyjnie. Na-
tomiast w § 2 i 3 wprowadzono od niej
wyjatki. Sprowadzaja si¢ one do moz-
liwodci zastrzezenia przez prokuratora
w toku postgpowania przygotowawcze-
go — ale tylko w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach — obecnosci swojej
lub osoby przez siebie upowaznionej
przy ustnym, bezpoSrednim porozumie-
waniu si¢ oskarzonego z obrofica oraz
kontroli prowadzonej migdzy nimi kore-
spondencji. Zastrzezenia te, zgodnie
z art. 73 § 4 k.p.k., nie moga by¢ jednak
dokonane ani utrzymywane po uplywie
14 dni od daty tymczasowego areszto-
wania podejrzanego. Unormowanie za-
warte w art. 73 k.p.k., stanowiace probe
pogodzenia pelnej realizacji prawa do
obrony z dazeniem do zapewnienia pra-
widlowego przebiegu procesu karnego,
jest zgodne ze standardami wynikajacy-
mi z Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wol-
noéci, a $cislej rzecz ujmujac z art. 6 ust.
3b tej umowy migdzynarodowe;j. Z orze-
cznictwa organéw strasburskich wynika,
ze prawo do kontaktowania si¢ aresztan-
ta z obronca nie jest traktowane jako
gwarancja absolutna i dopuszczalne sa
oden pewne wyjatki pod warunkiem, ze
S3 oparte 0 wyrazne upowaznienie wyni-
kajace z art. 8 ust. 2 Konwencji okres-
lajacego mozliwe do przyjecia ograni-
czenia prawa do poszanowania ZzZycia
prywatnego i rodzinnego, a dotyczace
m.in. prawa do korespondenc;ji'S.
Nalezy jednak rozwazyé, czy art. 73
k.p.k. w ogéle dotyczy tacznosci teleko-
munikacyjnej oskarzonego tymczasowo
aresztowanego i jego obroncy, a jezeli
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tak, to w jakim zakresie. TrudnoSci zwia-
zane z interpretacja tego przepisu maja
dwojakie Zrédlo. Po pierwsze, konieczne
jest ustalenie, jak na jego gruncie rozumie
si¢ pojecie ,korespondencja”. Czy obej-
muje ono wylacznie tradycyjne, tj. listow-
ne i telegraficzne formy przekazywania
informacji, czy tez mieszcza si¢ W nim
wszelkie ekwiwalentne sposoby porozu-
miewania si¢ przy uzyciu §rodkéw tech-
nicznych. Po drugie, art. 73 k.p.k. zawie-
ra normy o odmiennym charakterze.
W § 1 przyznano oskarzonemu tymczaso-
WO aresztowanemu pewne uprawnienia,
natomiast w § 2 1 3 zamieszczono uregu-
lowania ograniczajace je. A ma to o tyle
istotne znaczenie, ze dopuszczalnos¢ sto-
sowania wykladni rozszerzajacej jest
m.in. uzalezniona od charakteru interpre-
towanego przepisu.

Biorac pod uwage tre$¢ art. 267 kk.
(8 1 penalizuje otwarcie zamknigtego pis-
ma oraz podiaczenie si¢ do przewodu
stuzacego do przekazywania informacji,
a § 2 zakladanie lub postugiwanie si¢
urzadzeniem podstuchowym), art. 218
k.pk. (kontrola korespondenciji i przesy-
fek), art. 237 k.p.k. (kontrola i utrwalanie
rozméw telefonicznych), art. 241 k.p.k.
(przekazy informacji inne niz rozmowy
telefoniczne), art. 8 § 3 kkw. (prawo
skazanego pozbawionego wolnosci do
porozumiewania si¢ ze swym obrorica lub
petnomocnikiem bedacym adwokatem
korespondencyjnie lub telefonicznie),
art. 105 § 1 kk.w. (utrzymywanie przez
skazanego wiezi z rodzing i innymi 0so-
bami bliskimi, m.in. przez koresponden-
cje i rozmowy telefoniczne) mozna przy-
jaé, ze w nowych kodyfikacjach karnych
ustawodawca pod pojeciem ,korespon-
dencja” rozumie wylacznie tradycyjne, tj.
listowne i telegraficzne sposoby przeka-

9

zywania informacji. Natomiast poza nim
lokuje taczno$¢ telefoniczna, czy tez sze-
rzej rzecz uyjmujac — telekomunikacyjna.
W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze na
mocy art. 73 § 3 k.pk., ktéry dotyczy
kontroli korespondencji, prokurator nie
moze w toku postepowania przygotowaw-
czego, nawet z zachowaniem 14-dnio-
wego terminu przewidzianego w § 4 po-
wolanego przepisu, zastrzec kontroli Ia-
cznoéci telekomunikacyjnej oskarzone-
g0 tymczasowo aresztowanego z jego
obroica. Norma zawarta w art. 73
§ 3 k.p.k. ma bowiem charakter wyjatku
ograniczajacego uprawnienie przyznane
w § 1, a tym samym nie moze by¢
interpretowana rozszerzajaco.

Na pierwszy rzut oka dywagacje, czy
art. 73 § 3 kp.k. pozwala réwniez na
inwigilacje lacznoSci telekomunikacyjnej
moga si¢ wydawac pozbawione sensu,
gdyz w § 1 tego przepisu ustawodawca
réwniez uzyt terminu ,korespondencja”,
nie obejmujacego, jak ustalono wyzej, roz-
méw telefonicznych i przekazéw infor-
macji innych niz rozmowy telefoniczne.
W rzeczywistosci jednak tak nie jest, a to
z uwagi na réznicg w charakterze norm
zawartych w § 11 3 art. 73 k.p.k. Normy
przyznajace okreslone uprawnienia uczest-
nikom procesu karnego, a w szczeg6lnosci
oskarzonemu jako podmiotowi zagrozone-
mu zastosowaniem przewidzianej przez
ustawe kary lub §rodka karmego, moga by¢
interpretowane  rozszerzajaco. Dlatego
przy takim zalozeniu mozna przyjac, ze
art. 73 § 1 k.p.k., wbrew jego dostownemu
brzmieniu, przyznaje oskarZonemu tym-
€zasowo aresztowanemu prawo kontakto-
wania si¢ ze swym obroica rowniez tele-
fonicznie, badZ przy wykorzystaniu innych
dostgpnych mu technicznych $rodkéw
przekazywania informacji.
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Przypisy:

' T. Taras: O dopuszczalnosci i legalnosci podstuchu telefonicznego, ,,Annales UMCS”, vol. VII,
2 sectio G, Lublin 1960, s. 38; A. Gubinski, J. Sawicki: Ochrona osobowosci a postep techniczny,
,,Palestra” 1960, nr 6, s. 42.

2 M. Lipczyniska: Kontrola rozméw telefonicznych jako Srodek pozyskiwania dowodow w procesie
karnym, ., Problemy Kryminalistyki” 1966, nr 63, s. 628; Z. Mlynarczyk: Podstuch telefoniczny a art. 198
kpk. i 172 kk., ,Nowe Prawo” 1979, nr 12, s. 31; W. Osiecki: Kontrola rozmdw telefonicznych
w ustawodawstwie polskim, ,Nowe Prawo” 1987, Nr 9, s. 101.

3 Dz.U. z 1982 r,, Nr 41, poz. 237.

* Por. K. Marszat: Podstuch w polskim procesie karnym de lege lata i de lege ferenda, (w:) Problemy
Nauk Penalnych. Prace ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gérniok, Katowice 1996, s. 343 i n.

3> Dawny k.p.k. dopuszczat jedynie stosowanie podstuchu telefonicznego, a nie telekomunikacyjnego.

¢ Tak m.in.: T. Taras: op. cit., s. 57; M. Lipczynska: op. cit., s. 626; J. Karpacz: Nowe uregulowania
w zakresie prawa karnego, Warszawa 1983, s. 92.

7 M. Lipczyriska: op. cit., s. 627.

8 'W. Osiecki: op. cit., s. 103.

® S. Hala: Dowdd z kontroli i rejestracji rozmow telefonicznych — aspekty praktyczne i teoretyczne,
,,Problemy Praworzadnosci” 1989, Nr 1, s. 122.

10°'S. Wotosik: Wybrane zagadnienia stosowania podstuchu w polskim i amerykariskim procesie karnym
{prdba poréwnania), (w:) Z problematyki prawa karnego, Bialystok 1994.

!!' Zostala sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r. Polski tekst Konwencji opublikowano w Dz.U.
z 1993 r., Nr 61, poz. 284.

12 K. Marszal: Proces karny, Katowice 1997, s. 272.

13 Z. Doda, A. Gaberle: Orzecznictwo Sqdu Najwyiszego. Komentarz, tom 1, Dowody w procesie
karnym, Warszawa 1995, s. 237.

14 Z. Gostynski: Tajemnica dziennikarska, a obowiqzek sktadania zeznar w procesie karnym, Warszawa
1997, s. 113.

% Uregulowanie to musi by¢ postrzegane w zwiazku z art. 215 i 217 kk.w. Z uwagi na tre§¢
wskazanych unormowan mozna na gruncie nowych kodyfikacji kamych przyjaé, ze jedynym przepisem
pozwalajacym na czasowe kontrolowanie korespondencji tymczasowo aresztowanego z obrorica jest
art. 73 § 3 k.p.k. Art. 215 § | k.k.w. nie przewiduje bowiem cenzurowania korespondencji prowadzonej
pomi¢dzy tymi podmiotami, a art. 217 § 1 k.k.w. nie moze by¢ wykorzystywany jako podstawa prawna
tego rodzaju ingerencji, gdyz art. 215 § 1 k.k.w. — jako lex specialis — wylacza jego stosowanie.

'6 Por. P. Hofmariski: Konwencja Europejska a prawo karne, Toruf 1995, s. 256.
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25-lecie powstania
Osrodka Badawczego Adwokatury

Znajac tradycje polskiej adwokatury
— od wzmianek w Kronikach Dlugosza,
poprzez Statut Wislicki z 1347 r., pierw-
szy akt prawny méwiacy o adwokaturze,
przez dekret w sprawie statutu tymcza-
sowego palestry Panstwa Polskiego
z 1918 r., do obecnie obowiazujacej
ustawy o adwokaturze z 1982 r., znajac
nazwiska adwokatéow bedacych réwno-
cze$nie wybitnymi postaciami w licz-
nych dziedzinach zycia spotecznego, po-
litycznego i kulturalnego, z ktérych wy-
mieni¢ mozna chocby Edwarda Grabow-
skiego 1 Hermana Liebermana — poli-
tykéw, Jana Brzechwe i Karola Bunscha
— pisarzy, Henryka Krajewskiego i Cyry-
la Ratajskiego — dziataczy niepodlegtos-
ciowych i wreszcie Szymona Askenaze-
go i Stanistawa Janczewskiego — nau-
kowcéw, nie wspominajac wspdtczes-
nych, mozna $§miato postawié tezg, ze
Osrodek Badawczy Adwokatury musiat
powstaé, aby utrwala¢ i1 rozwijaé ten
dorobek Polskiej Adwokatury.

Pierwsza znana, konkretnag wypowie-
dzia o potrzebie stworzenia takiej pla-
cowki jest referat adwokata Adolfa Suli-
gowskiego — jednego z najwybitniej-
szych przedstawicieli zawodu w okresie
mi¢dzywojennym — wygloszony na IV
Zjeidzie Adwokatéw w 1928 r., w kt6-
rym zaproponowat ,,...zaloZzenie w War-
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szawie pewnego rodzaju Archiwum Ad-
wokatury...” i skonkretyzowat cele, jakie
winno realizowac.

Po II wojnie §wiatowej pierwszy pod-
jat ten temat adw. dr Roman Lyczywek.
Znalazt grono energicznych i znacza-
cych w srodowisku kolegéw, jak Witold
Bayer, Kazimierz Buchata, Maciej Du-
bois, Stanistaw Garlicki, Kazimierz ¥.o-
jewski, Edmund Mazur, Jerzy Milewski
i Wiadystaw Pociej, dzigki czemu 14
stycznia 1973 r. NRA powotata przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej Osrodek
Badawczy Adwokatury.

Z grona tych adwokatéw najsilniej
i calym sercem zaangazowatl si¢ w two-
rzenie O$rodka Witold Bayer, ktéry re-
szt¢ swego zycia (zmarl w 1992 r.)
poswigcit tej idei. Byl dyrektorem, a na-
stgpnie Prezesem Rady Naukowej OS-
rodka. W uznaniu zastug Witolda Baye-
ra Naczelna Rada Adwokacka nadata
Osrodkowi Jego imig.

Nie mozna przeceni¢ dotychczaso-
wych osiagnig¢ Osrodka we wszystkich
jego, jakze szerokich, zakresach dziatal-
no$ci — od sesji naukowych takich jak
»~Adwokatura polska w latach 1939-1945”
i ,,Adwokatura polska w stuzbie nauki
prawa” poczawszy, poprzez organizowa-
nie szkolen i sympozjéw doskonalacych
znajomo$¢ prawa wsréd adwokatéw,



przez opracowywanie kartoteki orzecz-
nictwa SN, prowadzenie studium wymo-
wy sadowej na Uniwersytecie Warszaw-
skim i kilku innych uczelniach w kraju,
przez konkursy literackie oraz konkursy
na prace z zakresu prawa karnego i in-
nych dziedzin prawa, przez konkursy
krasoméwcze dla aplikantéw adwokac-
kich, wydawanie Rocznika OBA i wielu
dziesiatek pozycji ksiazkowych i broszur
z dziedziny prawa, etyki, historii i litera-
tury, wéréd ktérych to wydawnictw
szczeg6lng uwage zatrzymac nalezy na
Stowniku Bibliograficznym Adwokatéw
Polskich i ,Palestrze Literackiej”, na
popieraniu uprawiania pozazawodowych
zainteresowan adwokatéw plastykow,
mito$nikéw ksiazek, pisarzy, muzykéw
1 zainicjowania zawodow sportowych
w tenisie i narciarstwie, a takze rajdéw
pieszych biegéw przelajowych oraz rej-
sow zeglarskich skonczywszy.

Wyodrebnione dzialy Osrodka: Bib-
lioteka Adwokatury i Muzeum Adwoka-
tury wymagaja osobnego omdwienia.

Ten bogaty dorobek jest dzietem wie-
lu madrych, pracowitych i utalentowa-
nych adwokatéw, takich jak juz wspo-
mniani wczesniej, a takze m.in. Wiestaw
Fukawski, Henryk Pielinski, Olgierd
Missuna, Alfred Dreszer, Miron Kotako-
wski, Jerzy Piosicki, Jadwiga Rutkows-
ka, Karol Pedowski, Kazimierz Ostro-
wski, Juliusz Leszczyniski, Stanistaw He-
éka...

Glebokie przemiany gospodarcze
ostatnich lat postawily przed osobami
kierujacymi pracami OS$rodka ambitne
zadanie stworzenia warunkéw adwoka-
tom chcacym dostosowaé swoje kwalifi-
kacje do nowych wymogéw rynku ustug
prawniczych. Juz w lutym 1988 r. po-
wstato w OSrodku Informatyczne Cent-
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rum Komputerowe, a baz¢ danych opra-
cowano wspdlnie z Osrodkiem Informa-
tyki Kancelarii Sejmu.

W 1989 r. odbyl si¢ pierwszy cykl
szkolen z zakresu prawa gospodarczego,
podatkowego, finansowego i marketin-
gu. Do Biblioteki zaczety naplywad
ksiazki i wydawnictwa periodyczne z za-
granicy w szczegdlnosci w zakresie pra-
wa europejskiego.

W 1993 r. Osrodek przyjal do swej
siedziby Fundacj¢ Adwokatury Polskiej,
z ktéra wspélnie realizuje zaréwno te
zadania, ktére juz uprzednio byly jego
celem, jak i nowe, zwiazane z dynamicz-
nym rozwojem gospodarczym Polski.
W wyniku tej wspétpracy powstato Cen-
trum Mediacji 1 Staly Sad Polubowny
a takze zalozone wspdlnie z ZPP i OIRP
Centrum Prawa Gospodarczego.

Na obecnej dziatalnosci Osrodka wy-
razne pigtno wywiera wlasnie wspoél-
praca z Centrum, ktéremu OSrodek tak-
ze udzielil siedziby. Dla adwokatéw
stata si¢ dzigki temu dostgpna bogata
biblioteka prawnicza amerykariska, mo-
zliwos¢ korzystania ze szkolen zawodo-
wych prowadzonych przez polskich
i zagranicznych wykladowcéw oraz
najnowsze urzadzenia techniki kompu-
terowej z dostgpem do §wiatowej bazy
danych LEXIS. Okregowe Rady Adwo-
kackie korzystaja ze wszystkich mate-
rialéw seminaryjnych i innych opraco-
wan O$rodka otrzymywanych bezptat-
nie kazdego roku w ramach Rocznika
OBA.

Wspétdziatanie Osrodka z tymi insty-
tucjami nie byloby mozliwe, gdyby nie
wlaczenie si¢ w ostatnim czasie do pracy
kilku bardzo zdolnych miodszych adwo-
katéw z Ksawerym Lukawskim, Stawo-
mirem Ciemnym, Robertem Mateckim
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i Jakubem Jacyna na czele oraz powie-
rzenie stanowiska sekretarza OSrodka,
0 kluczowym znaczeniu dla jego spraw-
nego funkcjonowania, pani mec. Krys-
tynie Sajna.
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Z ostatnich dokonann Ofrodka wspo-
mnie¢ nalezy o przygotowaniu i urucho-
mieniu w Internecie strony o Adwokaturze,
co bylo mozliwe dzigki inicjatywie i wydat-
nej pomocy kol. Jerzego Naumanna.
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Kilka uwag

o regulacjach dotyczacych
ustroju adwokatury polskiej

W numerze jubileuszowym ,,Palestry”
11-12 z 1988 r. po§wigconym adwoka-
turze lat 1918-1988 opublikowatem
tekst dotyczacy wszystkich podstawo-
wych regulacji prawnych ustroju adwo-
katury polskiej w wyzej wymienionym
okresie. Cenzura byla juz woéwczas
u schytku swego istnienia i miata mocno
wyszczerbione zgby, skoro w publikacji
puszczono sentencj¢ O ,,prawie jezo-
wych rekawic” wobec palestry. Postuzy-
fem si¢ wowczas cytatem z listu, badZ co
badZ adwokata, W.I. Lenina do Stasowej
i towarzyszy z 19 stycznia 1905 r.
»Adwokatéw nalezy bra¢ w jezowe re-
kawice i trzymaé w stanie osaczenia,
w przeciwnym razie ta inteligencka ho-
fota ciezko bruzdzi”.

W taki sposob nader czgsto widziano
adwokaturg w minionym, na szczescie,
czasie.

Dzisiaj, po 9 latach niepodlegltego
i suwerennego bytu Panstwa Polskiego
jesteSmy u progu 80-lecia odrodzonej
i mozna powiedzieé niezniszczalnej ad-
wokatury polskiej. Rocznicg liczymy od
wydania fundamentalnego dla ustroju
adwokackiego Dekretu w przedmiocie
Statutu tymczasowego palestry Panstwa

Polskiego, z 24 grudnia 1918 r. (Dzien-
nik Praw Paristwa Polskiego, nr 22
poz. 75). Nie bede szczegétowo przypo-
minatl okolicznoéci powstania tego aktu,
précz przypomnienia, ze podpisal go
Naczelnik Panstwa J6zef Pitsudski. Fakt
kreowania adwokatury w absolutnie pie-
rwszym okresie istnienia miodego Panst-
wa Polskiego powstalego po 123 latach
niewoli i zaboréw, §wiadczy o wadze,
jaka przywiazywano do tego zawodu
i jego zorganizowania na zasadach sa-
morzadnosci.

Po 8 latach zmagan, mozna powiedzie¢,
Hlegislacyjnym maratonie”, uchwalona
zostata przez parlament nowela do Pra-
wa o adwokaturze z 1982 r., ustawa z
22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 75, poz. 471).

Nowela w sposéb istotny zmienia cha-
rakter i zasady wykonywania zawodu
adwokackiego.

Nalezy zatem przede wszystkim
zwrGcié uwage na tre$¢ art. 4 a ustawy
i szeroka mozliwo$¢ wyboru wykonywa-
nia zawodu w zaproponowanych przez
ustawodawce 5 formach: w kancelarii
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adwokackiej, w zespole adwokackim,
w spotce jawnej lub cywilnej, z wylacz-
nym udzialem adwokatéw lub adwoka-
téw i radcéw prawnych, albo w spéice
komandytowej (z okreS§lonymi ograni-
czeniami). Obecnie toczy si¢ w Srodowi-
sku adwokackim dyskusja, czy i ewen-
tualnie w jakim zakresie istnieje moz-
liwo$¢ wykonywania zawodu réwnocze-
$nie w wigcej niz jednej formie, a nadto
powstal problem legalnosci tworzenia
biur filialnych poza siedziba zawodowa
adwokata. Naczelna Rada Adwokacka
na swoim posiedzeniu plenarnym
5 wrzesnia 1998 r. po diugiej dyskusji
utrzymatla zapis w uchwalonym regula-
minie z 1997 r. o mozliwo$ci wykony-
wania zawodu tylko w jednej formie.

W noweli do ust. 1 art. 6 dodano dwa
ustepy 2 i 3, zdecydowanie wzmacniajac
zasade adwokackiej tajemnicy zawodo-
wej.

Przede wszystkim obowiazek zacho-
wania tajemnicy nie ma zadnych granic
czasowych. Nadto zadna wiadza nie mo-
ze adwokata zwolni¢ od obowiazku za-
chowania tajemnicy co do wszystkich
faktéw, o ktérych dowiedziat si¢ zaréwno
udzielajac pomocy prawnej jak réwniez
prowadzac sprawe. Nastapilo zatem zna-
czace poszerzenie zakresu faktycznego
obowigzywania tajemnicy zawodowej.

Zalecam szczegbtowa lekturg uchwaty
Naczelnej Rady Adwokackiej z 5 wrzes-
nia 1998 r., wydana w tej fundamentalnej
dla adwokatury sprawie, w ktérej odnie-
siono si¢ takze do uchwatly siedmiu s¢-
dziéw Sadu Najwyzszego z 16 czerwca
1994 r., sygn. akt I KZP 5/94, w sprawie
zawodowe;j tajemnicy adwokackiej.

Nastapilo pewne poszerzenie upraw-
niefi nadzorczych Ministra Sprawiedli-
wosci w art. 90 ust. 2, art. 90 b i art. 69.
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Niewatpliwie waznym rozwiazaniem
legislacyjnym stata si¢ likwidacja tzw.
planu rozmieszczenia adwokatéow. Wy-
znaczanie siedziby przez ORA nastepuje
na wniosek adwokata, przy czym ORA
bez zgody adwokata siedziby zmienic
mu nie moze. Istniejaca przed noweliza-
cja kara dyscyplinarna przeniesienia sie-
dziby w zwiazku z nowa sytuacja pra-
wna — zostala zniesiona.

Jesli juz jesteSmy przy karach dyscyp-
linarnych, to dotkliwym novum dla ad-
wokatéw ukaranych grzywna lub zawie-
szeniem w czynno§ciach zawodowych
jest badZ mozliwosé, badZz obowiazek
orzeczenia zakazu wykonywania patro-
natu na okres od roku do lat pigciu. Jako
wieloletni, w przesztoSci, rzecznik dys-
cyplinarny zalecam wnikliwe zapozna-
nie si¢ z art. 81 ustawy.

Nie mozna nie odnotowaé, iz od
15 wrze$nia 1997 r. powrdcita mozli-
wos¢ swobodnego ksztalttowania honora-
rium adwokackiego w drodze umowy
z klientem, baczac jednakze, dla unik-
nigcia niezdrowej konkurencji, by hono-
rarium nie bylo ustalone ponizej stawek
minimalnych (art. 16), ustalanych odgér-
nie przez Ministra Sprawiedliwo$ci po
zasiggnieciu opinii NRA i Krajowej Ra-
dy Radcéw Prawnych.

Niewatpliwe ustawa nowelizacyjna
Prawo o adwokaturze, dajaca réwnoczes-
nie czlonkom zawodu radcowskiego
uprawnienia do prowadzenia wszystkich
spraw z wyjatkiem rodzinnych, opiekusi-
czych i karnych, zmienita w istotny spo-
s6b sytuacje w zakresie §wiadczonej po-
mocy prawnej. Trzeba jednak wyraZnie
powiedzieé, ze tylko dzigki wysitkom
i postawie calej adwokatury i jej samo-
rzadu zachowana zostata odrebnos¢ i toz-
samo$¢ korporacyjna zawodu adwokac-
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kiego. Docenmy wlasna determinacje,
ktérej to zawdzigczamy. Swoja droga tru-
dno bylo na poczatku niepodlegtej po
roku 1989 Rzeczypospolitej przypusz-
czaé, ze adwokaci beda zmuszeni broni¢
swej odrebnoéci. Gorzkim paradoksem
jest fakt, ze w ,,realnym socjaliZmie” nikt
na t¢ odrebnos¢ reki nie podnosil. Mato,
zaiste, brakowalo, by ,,wsréd najlepszych
przyjaciél psy zajaca zjadty”.

Nie mozna zapomnie¢ W niniejszym
opracowaniu o bardzo istotnym zagadnie-
niu powstatym na tle reformy administracji
panstwowe], ktéra zaczeta budzi¢ zrozu-
miale emocje S§rodowiska adwokackiego.
Ot6z wylonit si¢ problem liczby 1 zasiggu
terytorialnego izb adwokackich oraz ich
siedzib. W ostatnim jak gdyby momencie
legislacyjnym ustawodawca, zainspirowany
przez samorzad adwokacki, wprowadzit do
ustawy z 24 lipca 1998 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw okreslajacych kompetencje
organéw administracji publicznej — w zwia-
zku z reforma ustrojowa panistwa (Dz.U.
Nr 106, poz. 668) — art. 41.

Na podstawie art. 41 wyzej wymienio-
nego aktu prawnego w ustawie Prawo
o adwokaturze z 26 maja 1982 r. (wraz
z licznymi zmianami) wprowadzono
zmiang art. 38, ktéry otrzymal nowe
brzmienie. Z tre§ci nowego art. 38 wyni-
ka, iz zasieg terytorialny izby adwokac-
kiej okresla NRA biorac pod uwage
w szczegllnosci podzial terytorialny ad-
ministracji sadowej. Liczb¢ izb adwoka-
ckich ustala Krajowy Zjazd Adwokatury
zgodnie z nowa trescia art. 56 pkt 5 usta-
wy Prawo o adwokaturze, a zgodnie
z nowa treScig art. 58 pkt 4 Naczelna
Rada Adwokacka ustala siedziby ORA.

Jestem przekonany iz wprowadzone
ostatnio zmiany ustrojowe adwokatury
pozwola jej w sposéb jeszcze bardziej
sprawny udziela¢ pomocy prawnej 0so-
bom tej pomocy poszukujacym, wspot-
dziala¢ w obronie praw 1 wolnosci oby-
watelskich oraz w ksztaltowaniu i stoso-
waniu prawa.

Ponizej przypominam najwazniejsze
akty normatywne dotyczace adwokatury
z lat 1918-1998.

1. Dekret w przedmiocie Statutu tym-
czasowego palestry Panstwa Polskiego
z 24 grudnia 1918 r. (Dz. Praw Paristwa
Polskiego nr 22, poz. 75).

2. Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z 7 paZdziernika 1932 r.
Prawo o ustroju adwokatury (Dz.U. RP
Nr 86, poz. 733).

3. Ustawa z 4 maja 1938 r. Prawo
o ustroju adwokatury (Dz.U. RP Nr 33,
poz. 289).

4. Ustawa z 27 czerwca 1950 r. Pra-
wo o ustroju adwokatury (Dz.U. Nr 30,
poz. 275).

S. Ustawa z 19 grudnia 1963 r. Prawo
o ustroju adwokatury (Dz.U. Nr 57,
poz. 309).

6. Ustawa z 26 maja 1982 r. Prawo
o adwokaturze (Dz.U. Nr 16, poz. 124).

7. Ustawa z 22 maja 1997 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo o adwokaturze, usta-
wy o radcach prawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 75, poz. 471).

8. Ustawa z 24 lipca 1998 r. 0 zmia-
nie niektdrych ustaw okre§lajacych kom-
petencje organéw administracji publicz-
nej — w zwiazku z reformg ustrojowa
panstwa (Dz.U. nr 106, poz. 668)
— art. 41 ustawy.
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KRYMINALISTYKA

i dyscypliny pokrewne ,
Zo m;e&a« wiedziec

Jan Widacki

Kilka uwag o identyfikacji
zapachow ludzkich przez psa
na uzytek procesu karnego’

W ostatnich latach, we wszystkich niemal gtosniejszych procesach, zwlaszcza
poszlakowych, wykorzystywany jest dowod z ekspertyzy osmologicznej (zwanej zwyk-
le, cho¢ niepoprawnie, o czym nizej, ,eksperymentem osmologicznym”).

Wykorzystujgc psa (lub psy) rozpoznajgce zapach ludzki prébuje sie nie tylko
dowodzi¢ bytnosci podejrzanego (oskarzonego) na miejscu przestepstwa, ale nawet
niekiedy prébuje sie szczegbtowo rekonstruowaé zdarzenie na podstawie rozpoz-
nawanych przez psa $ladéw zapachowych, dgzac do ustalenia w tej drodze np. faktu
dotykania lub trzymania w reku przez podejrzanego réznych przedmiotéw (w tym
narzedzi zbrodni).

Sady, tacznie z Sgdem Najwyzszym, do$¢ ochoczo zaczety akceptowac ten rodzaj
dowodu przedstawianego przez oskarzenie, co niewatpliwie wptyneto z kolei za-
checajgco na policje i prokuratoréw do przedstawiania takiego dowodu, zwiekszajac
liczbe wykonywanych ekspertyz osmologicznych.

Praktyce szerokiego, jak bodaj nigdzie na Swiecie, stosowania tej metody iden-
tyfikacji nie przeszkadza jak dotgd ani niska warto$¢ diagnostyczna tej metody,
zgtaszana w Swiatowej literaturze, ani tez gtosy rodzimych kryminalistykéw, nawotujgce
do wigkszej ostroznosci w stosowaniu tego dowodu (por. np. T. Hanausek 1998,
J. Wijcikiewicz 1998). Wszystko to uzasadnia potrzebe dokonania przeglgdu aktualnej
wiedzy na temat ekspertyzy osmologiczne;.

* W tekdcie artykutu cze$ciowo wykorzystano rozdziat ,,Identyfikacja na podstawie zapachu (identyfika-
cja osmologiczna)” z podrecznika Kryvminalistyka pod red. J. Widackiego, przygotowywanego do wydania
przez Wydawnictwo C.H. Beck ~ Warszawa.
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1. Kryminalistyka nie dysponuje do-
tad odpowiednio czutymi metodami ana-
litycznymi, ktdére pozwalatyby ujawniac,
a nastgpnie obiektywnie identyfikowac
§lady zapachowe czlowieka. Do tego
celu prébuje si¢ wykorzystywac specjal-
nie szkolone psy. To wykorzystywanie
pséw do identyfikacji czlowieka na pod-
stawie pozostawionych przez niego §la-
déw zapachowych, czyli do poréwnywa-
nia probek zapachu ludzkiego, jest nie-
watpliwie najbardziej dzi§ spektakularng
i najbardziej wyrafinowana metoda uzy-
cia psa policyjnego. Identyfikacja taka
nosi u nas nazwe identyfikacji osmolo-
gicznej.

W Polsce do tego celu wykorzystuje
si¢ ,.psy specjalne”, rasy owczarek nie-
miecki, specjalnie szkolone. Zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 19/1992 Komendan-
ta Giéwnego Policji z 12 paZdziernika
1992 roku w sprawie pséw stuzbowych
w Policji, psy takie musza mie¢ specjal-
ny, wydawany przez Centrum Szkolenia
Policji w Legionowej, atest wymagajacy
corocznego odnawiania.

2. Zalozenia identyfikacji osmologi-
cznej sa identyczne jak zalozenia po-
zwalajace na uzycie psa tropiacego, czy-
li przyjecie, ze po pierwsze, zapach
ludzki jest indywidualny (tzn. nie ma
dwéch ludzi o identycznym zapachu)
i w swej indywidualno$ci przynajmniej
wzglednie staty.

Po drugie, ze czlowiek idac pozosta-
wia swoj trop zapachowy, a dotykajac
réznych przedmiotéw pozostawia na
nich pojedyncze §lady swego zapachu.
Te ostatnie mozna za§ zabezpieczaé
i utrwalac.

Przy tej okazji nalezy zwréci¢ uwage,
ze §lad zapachowy jest bodaj jedynym
niewidocznym $§ladem kryminalistycz-

nym, ktéry jest zabezpieczany bez
uprzedniego ujawnienia 1 nie ma zad-
nych instrumentalnych metod sprawdza-
nia, czy zabezpieczona prébka zawiera
rzeczywiscie jaki§ zapach, czy jest prob-
ka powietrza pozbawionego zapachu.
Jest to uwaga istotna z punktu widzenia
p6Zniejszej interpretacji zachowania si¢
psa.

3. W literaturze podkresla sig, ze §la-
dy zapachowe, jako bardzo delikatne
i mogace tatwo ulec zniszczeniu, powin-
no si¢ zabezpiecza¢ w pierwszej kolej-
nosci, jeszcze w tzw. statycznej fazie
ogledzin. W tejze literaturze spotkac tez
mozna przekonanie, ze §lady zapachowe
sa jednak bardzo trwale i praktycznie
trudne do zniszczenia czy uszkodzenia
(por. np. Wytyczne, oraz Skrybus 1996).
Cala literatura przedmiotu pelna jest réz-
nych sprzecznych z soba twierdzen, jak
dotad niesprawdzonych w drodze em-
pirycznej. Jest to jeszcze jeden dowdd na
to, ze o identyfikacji osmologicznej wie-
my jeszcze bardzo malo, o czym obszer-
niej bedzie jeszcze mowa nizej.

W zgodnej opinii licznych autoréw
(por. np. Wytyczne..., Hargreaves 1996,
Skrybu$ 1996) najlepszymi ,,nosicielami
zapachu”, w pierwszej kolejnosci zastu-
gujacymi na pobranie préby zapachu sa
§lady biologiczne (krew, pot, fragmenty
tkanek). Zachowuja one najdtuzej indy-
widualny zapach (wedle niektérych au-
toréw nawet przez kilka lat).

Rzeczy osobiste, ktére przez dlugi
czas mialy kontakt z cialem danej osoby
(a wiec czeéci bielizny, czeéci odziezy,
szczegblnie te majace bezposredni kon-
takt z ciatem jak skarpetki, buty, rekawi-
czki, czapki) moga przechowa¢ rozpo-
znawalny dla psa zapach nawet przez
kilkanascie miesigcy.
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glady zapachowe czlowieka pozostaja
na przedmiotach, z ktérymi miat on bez-
poSredni kontakt. Jesli kontakt taki trwat
dluzej niz 30 minut, $lad zapachowy
utrzymywac si¢ moze przez okres kilku-
nastu godzin, a w warunkach dobrych,
niekiedy nawet do 24 godzin.

Slady zapachowe cziowieka powstate
na przedmiotach, z ktérymi jego kontakt
byl krétki (trwal mniej niz 30 minut)
majq szanse utrzymac si¢ przez kilkanas-
cie godzin.

élady obutych stép przechowuja za-
pach zwykle do 10 godzin, a wyjatkowo,
nawet diuzej. Dtuzej §lad zapachowy
utrzymuje si¢ na powierzchniach chton-
nych, krécej na gtadkich i nie wchtanial-
nych; dluzej w niskiej niz wysokiej tem-
peraturze, dluzej w przestrzeniach zam-
knigtych, nieprzewiewnych itd.

4. Slad zapachowy zabezpiecza si¢
przykrywajac go pochianiaczem (steryl-
na pieluchg lub flanela), a nastgpnie
szczelnie okrywajac go aluminiows folia
tak, aby zapach nie mdégt si¢ ulotnié
1 aby przenikal na pochfaniacz. Czas
pobierania zapachu ze §ladu powinien
trwa¢ co najmniej 30 minut. Przez ten
czas zapach jest wchianiany przez po-
chlaniacz.

Nastepnie zdejmuje si¢ folig, a po-
chianiacz szczypcami wkiada do szczel-
nego, sterylnego i bezwonnego naczynia
szklanego, opatrujac je stosowna met-
ryczka, zawierajaca informacje na temat
sprawy, czasu i miejsca zabezpieczenia
§ladu, czasu wchlaniania, odestanie do
protokotu ogledzin itd. élady zapachu
mozna takie zabezpieczaé przy uzyciu
pompy prézniowej. W ten ostatni sposéb
mozna pobiera¢ Slady zapachu z miejsc,
gdzie potozenie pochtaniacza jest utrud-
nione albo niemozliwe.
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Zapach poréwnawczy pobiera si¢ od
podejrzanego (oskarzonego) przykiada-
jac do jego ciala sterylne pochtaniacze
(ktadac je pod stopy, pod pachy, dajac
do potrzymania w rgkach). Czas pobie-
rania zapachu powinien trwaé co naj-
mniej kilkanascie minut (najlepiej ok.
30 minut) (por.: Wytyczne... Hargreaves
1996).

Zgodnie z przepisem art. 74 § 2 k.p.k.,
podejrzany (oskarzony) zobowiazany
jest na Zadanie organu procesowego
poddac si¢ procedurze pobierania probek
zapachu. Pobieranie prébek zapachu po-
winno odbywac si¢ w specjalnym (lub
specjalnie przygotowanym) pomieszcze-
niu, wolnym od zapachéw.

5. ldentyfikacja §ladu zapachowego
zabezpieczonego na miejscu przestepst-
wa (§lad dowodowy) z zapachem po-
branym od podejrzanego (§lad poréw-
nawczy) dokonuje si¢ przez danie psu do
naweszenia §ladu dowodowego, a nas-
tepnie wydanie mu polecenia wyszuka-
nia zapachu tozsamego ze §ladem dowo-
dowym w szeregu, w ktérym zapach
pobrany od podejrzanego ustawiony jest
wsrdéd kilku przybranych prébek zapa-
chowych (tzw. ,,szereg selekcyjny”), po-
branych od oséb nie majacych zwiazku
ze sprawg (,,§lady poréwnawcze do eli-
minacji”).

Jesli pies rozpozna tozsamo$¢ $ladu
dowodowego (z miejsca przestgpstwa),
z ktéryms§ ze §ladéw ustawionych w sze-
regu selekcyjnym, sygnalizuje to swoim
zachowaniem (waruje przy wybranym
$ladzie, ktadzie na nim tapg, lub tp.).

6. Opisana wyzej czynno$¢, ostatnio
z nie bardzo zrozumialych wzgledéw
popularna w praktyce polskiego procesu
karnego, nazywana jest ,.,eskperymentem
osmologicznym”. Nie ulega jednak wat-
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pliwosci, ze nie jest to eksperyment
w rozumieniu art. 186 k.p.k. z 1969
roku, czy tez art. 211 k.p.k.

Powstaje wobec tego watpliwosc, czy
ma to by¢ czynno$¢ procesowa, prze-
prowadzona przez organ procesowy (jak
np. wspomniany eksperyment, czy oka-
zanie), przeprowadzona przez organ pro-
cesowy ,,z udzialem bieglego” (jak ogle-
dziny zwlok), przez bieglego w obecno-
§ci organu procesowego (jak sekcja)?
Czy moze jest to ekspertyza, wykonana
przez bieglego z udzialem pomocnikéw
(,,specjalistow” w rozumieniu art. 205
k.p.k.), ktérymi sa przewodnicy psow,
a pies petni jedynie rol¢ narzedzia, czy
tez instrumentu?

To ostatnie rozwiazanie wydaje si¢
najbardziej logiczne. Jesli wigc czynnosé
ma forme ekspertyzy, to musi by¢ ona
poprzedzona postanowieniem o powota-
niu bieglego i musi zakonczy¢ si¢ wyda-
niem opinii bieglego.

W dotychczasowej praktyce polskiej
czynno$¢ ta jest traktowana rozmaicie.
Najczesciej jest to czynno$¢ prowadzona
przez organ procesowy z udzialem eks-
pertéw 1 przewodnikéw pséw, czgsto
z udzialem obroricy. Efektem takiej czyn-
nosci jest zwykle spisanie ,,protokotu
z eksperymentu osmologicznego”, cza-
sem uzupelnionego ,,notatka stuzbowa”.

Pomieszanie form i rél jest tu az nadto
widoczne. Nie spotkato si¢ jednak dotad
z zadna reakcja Sadu Najwyzszego,
ktéry mial juz mozliwo$¢ zaja¢ w tej
kwestii stanowisko.

7. Bodaj najistotniejszym problemem
jest warto$¢ diagnostyczna identyfikacji
osmologicznej. Przy obecnym stanie na-
uki stwierdzi¢ trzeba, ze warto$¢ diag-
nostyczna identyfikacji osmologicznej
pozostaje nieznana, a wiele zdaje sie

wskazywaé na to, ze jest ona, na tle
innych metod identyfikacji kryminalis-
tycznej, raczej niewielka.

Kazuistyka dostarcza wprawdzie licz-
nych opiséw trafnego rozpoznania spra-
wcOw przestgpstwa przez psy specjalne,
na podstawie identyfikacji §ladéw zapa-
chowych zabezpieczonych na miejscu
przestgpstwa, jednak znane sa réwniez
przypadki biednych rozpoznan dokona-
nych ta metoda. Nie trzeba dodawad, ze
te ostatnie rzadziej opisywane sa w lite-
raturze.

W ogole literatura dotyczaca wartosci
diagnostycznej identyfikacji osmologi-
cznej jest nader skromna, a baza em-
piryczna niewielka, w dodatku nie do-
starczajaca jednoznacznych wynikéw.
Wedle badan eksperymentalnych prze-
prowadzonych w Holandii (bodaj jedy-
nych w §wiecie przeprowadzonych i opi-
sanych zgodnie z wymogami metodolo-
gii nauk), psy rozpoznajace ludzi na
podstawie §ladéw zapachowych, pracu-
jac w optymalnych warunkach, uzyski-
waly az 73% trafnych wskazan, ale tylko
wtedy, gdy zapachy pochodzity od oséb
znanych tym psom. Gdy §lady zapachéw
pochodzity od oséb catkowicie obcych
i psom nieznanych, liczba trafnych
wskazan zmalata do 25%, a liczba bied-
nych wskazan byla tu znaczna (Schoon,
De Bruin, 1994). Najnowsze badania
holenderskie wykazaty wzglednie wyso-
ka rzetelno$¢ (reliability) takiej identyfi-
kacji, przy niskiej ich doktadnosci (vali-
dity): w 60 prébach psy prawidlowo
rozpoznaly tylko w 13 przypadkach!
(Schoon, 1998).

Spotykane czasem w literaturze op-
tymistyczne twierdzenia, ze liczba bied-
nych wskazan jest nie wigksza niz 1%
maja jedynie charakter publicystyczny
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(nie wiadomo na jakiej drodze autorzy
ten procent ustalili) i nie moga stanowi¢
podstawy do powaznej dyskusji.

Podnoszone w literaturze naukowe;j
watpliwosci dotycza tez samych pod-
staw takiej identyfikacji (Brisbin, Au-
stand 1991, King, Becker, Markee 1964,
Taslitz 1990).

Nawet podstawowa teza, ze zapach
ludzki jest niezmienny nie jest przyjmo-
wana w literaturze naukowej bez za-
strzezen. Niewatpliwe jest, ze na ,,pier-
wotny zapach” czlowieka maja wplyw
m.in. stan fizjologiczny, stan emocjonal-
ny, stan zdrowia, dieta, czy nawet higie-
na, a sa to czynniki z natury rzeczy
zmienne. Zatem fluktuacja pierwotnego
zapachu osobniczego wydaje si¢ pewna.
Jak wielka jest rozpigtosé tych fluktua-
cji, czy na pewno nie jest ona tak wielka,
Ze pod znakiem zapytania stawia indy-
widualno$é zapachu?

Do zapachéw pierwotnych dochodza
jeszcze ,zapachy wtdme”, np. zapachy
uzywanych przez czlowieka kosmetykéw,
zapachy $rodowiska, majace takze z natu-
ry rzeczy charakter grupowy a nie in-
dywidualny (zapach miejsca pracy, miejs-
ca zamieszkania czy przebywania itp.).

Nie ma dotad przekonujacych dowo-
dow, ze pies, jesli nawet rozdziela zapach
pierwotny od wtémego, to przy rozpoz-
naniu kieruje si¢ wylacznie zapachem
pierwotnym. Nie ma tez przekonujacych
dowoddw, ze w sytuacji gdy wsréd §la-
déw ustawionych w szeregu selekcyjnym,
stworzonym ze $ladu poréwnawczego
i §ladéw ,do eliminacji” nie znajduje
zapachu tozsamego z zapachem (§ladem)
dowodowym, nie wskaze zapachu najbar-
dziej do niego podobnego (tozsamego
grupowo), najbardziej intensywnego lub
najbardziej dla niego atrakcyjnego.
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Nie ma tez dowodu, ze gdy pies nie
znajdzie w szeregu selekcyjnym $ladu
zapachu pierwotnego, tozsamego z zapa-
chem pierwotnym $§ladu dowodowego,
nie wskaze kierujac si¢ zapachem wtér-
nym (tj. wskaze na §lad osoby uzywaja-
cej tych samych kosmetykéw co spraw-
ca lub posiadajacych ten sam co sprawca
zapach §rodowiskowy).

Istota rozpoznawania przez psa
w ramach ekspertyzy osmologicznej
jest podobna do istoty rozpoznawania
przez Swiadka w ramach okazania.

Podobnie jak na bledny wynik okaza-
nia moze wplyna¢ caly szereg czynni-
kéw (np. niewtasciwy dobdr osGb przy-
branych), tak na biledny wynik rozpo-
znania przez psa wptywac¢ moga podob-
ne czynniki (w tym takze niewlasciwy
dobdr zapachéw przybranych: np. naj-
§wiezszy, intensywny zapach, pobrany
od podejrzanego dany psom do rozpo-
znawania w$rdd starszych stabych zapa-
chéw przybranych do eliminacji, lub za-
pach podejrzanego grupowo rézniacy si¢
od grupowo tozsamych zapachéw przy-
branych pochodzacych od skoszarowa-
nych funkcjonariuszy oddzialéw pre-
wencji, zywiacych si¢ w tej samej
stoléwce, §piacych w tych samych sypia-
Iniach, odbywajacych te same ¢wiczenia
w tych samych miejscach; albo zapach
palacza dany do rozpoznania psom
wsréd zapachéw pobranych od oséb nie-
palacych itp.).

Jeszcze innym problemem jest moz-
liwo§¢ ewentualnego nie§wiadomego,
pozawerbalnego wptywu oséb obecnych
przy rozpoznawaniu przez psa na jego
zachowanie (znany zoologii ekspery-
mentalnej tzw. ,efekt Rosentala”), i nie-
$wiadome podpowiadanie psu, ktdry za-
pach ma wskazaé.
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8. Dla zminimalizowania mozliwosci
bledu przy ekspertyzie osmologicznej
nalezy:

1) wilasciwie dobra¢ grupe dawcow
zapachéw do eliminacji”, tak, aby nie
byta to grupa pod zadnym wzgledem
zapachowo jednorodna i tym rézna od
podejrzanego;

2) zapach poréwnawczy od podejrza-
nego i zapachy do eliminacji od oséb
przybranych powinny by¢ pobrane réw-
noczesnie 1 ta sama metoda;

3) osoby znajdujace si¢ w czasie roz-
poznawania przez psa w zasiggu jego
zmystéw (wzroku, stuchu, wechu) nie
moga zna¢ miejsca usytuowania Sladu
poréwnawczego w szeregu selekcyjnym,
tak, aby wykluczy¢ ich pod§wiadomy
i pozawerbalny wplyw na zachowanie
psa;

4) w czasie rozpoznawania powinny
byé przeprowadzone dwie ,,proby puste”.
Pierwsza z nich powinna polegac na tym,
ze w szeregu selekcyjnym nie ustawia si¢
$ladu poréwnawczego (pobranego od po-
dejrzanego). Druga na tym, ze §lad poro-
wnawczy (podejrzanego) jest ustawiony
w szeregu selekcyjnym, za to zamiast
$ladu dowodowego (z miejsca zdarzenia)
psu daje si¢ do nawgszenia ,,Slad pusty”,
nie zawierajacy Zadnego zapachu;

5) wielo§¢ prob, powtarzanych po
zmianie kolejnosci §ladéw w szeregu
selekcyjnym jest zbgdna, bowiem pies
raz rozpoznawszy §lad (trafnie lub nie)
bedzie go juz wskazywat w kolejnych
prébach (podobnie jak §wiadek rozpo-
znajacy w czasie okazania). Dwie préby
w zupelnosci wystarcza, aby przekonac
sie, ze pies jest pewien swego rozpo-
znania i wskazywal, kierujac si¢ zapa-
chem, a nie miejscem §ladu zapachowe-
go w szeregu. Wigksza liczba préb,

wbrew pozorom, nie poprawia wartosci
diagnostycznej rozpoznania;

6) rozpoznania powinny dokonywac,
niezaleznie od siebie co najmniej dwa
psy.

9. Jednak nawet do tak przeprowa-
dzonego rozpoznania podchodzi¢ trzeba
z najdalej idaca ostroznoscia. Identyfika-
cja osmologiczna jest szczegdlnie godna
polecenia w fazie dziatan wykrywczych.
Jej dowodowe wykorzystanie powinno
mie¢ miejsce w zupetnie wyjatkowych
przypadkach. Dotychczasowy stan wie-
dzy pozostawia zbyt duza liczbe pytar,
na ktére wciaz jeszcze nie ma odpowie-
dzi. Wciaz jeszcze nieznane sa wszyst-
kie czynniki, ktére maja wpltyw na osta-
teczne zachowanie si¢ psa i dokonane
przez niego rozpoznanie.

Dlatego tez ostrozna praktyka holen-
derska, cho¢ najsilniej w S§wiecie wsparta
badaniami eksperymentalnymi, dopusz-
czajaca dowdd z ekspertyzy osmologicz-
nej wylacznie ,,w konjunkcji z innymi
dowodami laczacymi podejrzanego
z przestgpstwem” (Hargreaves 1996)
wydaje si¢ godna polecenia.

Bezwarunkowa dopuszczalno$¢ takie-
go dowodu przez sady polskie (przy
aprobacie Sadu Najwyzszego) jest sta-
nowczo przedwczesna i nieuzasadniona
stanem wiedzy kryminalistyczne;j.

10. Niedawno Sad Najwyzszy w uzasa-
dnieniu do wyroku z 22 sierpnia 1996 roku
(IV KKN 46/96) napisal: ,,ten ekspery-
ment osmologiczny, chociaz zostat prze-
prowadzony przy uzyciu tylko jednego psa,
nalezy uznac za petnowartosciowy”.

Nie wiadomo, co dla Sadu Najwyz-
szego stanowito kryterium uznania pet-
nowarto$ciowo$ci dowodu ,.ekspery-
mentu osmologicznego”, w dodatku petl-
nowarto$ciowosci, ktorej nie umniejsza
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nawet fakt, iz ,.eksperyment” przeprowa- | cznej wartosci diagnostycznej réznych me-

dzony byt z naruszeniem regutl sztuki. tod, ani tez wypowiadanie si¢ w kwestiach
Wydaje si¢, ze okreslanie w wyrokach | nalezacych do metodyki nauk sadowych

mierzalnej obiektywnie w drodze empiry- | nie nalezy jednak do Sadu Najwyzszego.
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Co piszczy w prawie

B Biad Staiiczyka

Stanczyk, jagielloriski trefni§ twier-
dzil, iz w Polsce najwiecej jest lekarzy.
Dzi$§ Polacy swe zdrowotne sprawy chet-
nie powierzaja fachowcom, takim jak
Kaszpirowski czy filipifscy uzdrowicie-
le. C6z, w kraju w ktérym niejaka Kon-
czita Batista uchodzita za mig¢dzynaro-
dowa gwiazde, Kaszpirowski uchodzié
moze za wybitnego medyka. Teraz wigc
w Polsce najwiecej mamy prawnikéw.
1 to psiakrew, jak na zlo$¢ karnistéw!
A do tego kamistéw-materialistéw.
O nowym k.p.k. co§ tam kto§ od czasu
do czasu bataknie, o k.k.w. ani dudu, za
to o k.k.! Media az kipia od wypowiedzi,
komentarzy, ocen, krytyk, spekulacji.
Zabiera glos kazdy, kto w Boga wierzy
i kto nie wierzy i méwi, méwi lub pisze,
pisze co mu §lina na jezyk, a klawisz na
maszynowa ta§me przyniesie. Otwieram
radio. Wybieram uchodzaca za powazna
stacj¢. W uchodzacej za powazna stacje
dziennikarka uchodzaca za powazna
gwiazde radiowej i telewizyjnej ,,wywia-
dowistyki” nadasanym glosem z trudno
skrywanym oburzeniem pyta uchodzace-
go za powaznego polityka uchodzacej za
powazna partii, co sadzi o tym, iZ nowy
kodeks nakazuje obniza¢ zbrodniarzom
kary juz wymierzone (stawetny art. 4
§ 2). Uchodzacy za powaznego polityk
uchodzacej za powazna partii co§ tam
zaczyna krecié, lecz przyparty przez re-

Marian Filar

zolutng ,,wywiadowczyni¢” do muru wy-
rzuca w koiicu z siebie to, co chciala ona
ustyszeé, a mianowicie, ze to skandal.
Otwieram niezbyt powazna gazete lokal-
na, gdzie niezbyt powazny, lokalny
dziennikarz oburza si¢ na to samo powo-
tujac si¢ przy tym — a jakze, na zasadg, iz
prawo nie dziala wstecz i zmiana wyro-
ku w powyzszym trybie jest obraza po-
wagi wyrokéw w imieniu Rzeczypos-
politej. Catkiem powazny dziennikarz,
po dokonaniu ,,odkrycia”, iz w oparciu
o zasad¢ ustawy wzgledniejszej, przeda-
wnienie niektérych przestepstw nastapi
wcze$niej, nizby to wynikalo z przepi-
séw dotychczasowych, cytuje bez mrug-
nigcia okiem zawsze opozycyjnego wo-
bec wszelkich koalicji parlamentarzyste,
ktdry twierdzi, ze obecna Minister Spra-
wiedliwo$ci celowo promowala nowy
kodeks z zawartym w nim intertemporal-
nym przepisem, by wywina¢ si¢ od od-
powiedzialnosci karnej za niedozwolone
podgladanie przez dziurke¢ od klucza po-
litycznej aktywno$ci onego parlamenta-
rzysty w niegdysiejszych czasach. Furda,
ze przepis o wyborze ustawy korzyst-
niejszej w przypadku tzw. kolizji ustaw
w czasie jest juz dzi§ standardem prawa
karnego zakorzenionym w nim od wielu
lat i twércom nowego k.k. w naj$miel-
szych snach nie przyszlo do glowy, ze
jego recepowanie do k.k. z 1998 wywo-
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ta¢ moze taka burze. Nic to, Zze w cza-
sach, gdy przepis ten pojawit si¢ w pra-
wie karnym, o obecnej Pani Minister nie
éwierkaly jeszcze nawet wréble na da-
chu. Kto by si¢ tym przejmowat! Prze-
ciez i tak wszyscy wiedza, Ze nowy
kodeks to ,,legislacyjny bubel” i , kodeks
ochrony przestgpco6w”! No to pod obcas
go, bykiem, w rogi! W powietrzu epitety
krzyzuja si¢ z bredniami, dezinformacja
ze zwykla przasna niewiedza i glupota,
nadinterpretacja z manipulacja. Na sta-
ro§¢ coraz bardziej tagodnieje — trudno
uha, ha westchnalbym, gdyby wykonaw-
cami onego protestsongu byli jedynie
dziennikarze bez jakiegokolwiek pra-
wniczego przygotowania (cho¢, o zgro-
zo, gdzie§ w pod§wiadomosci budzi mi
si¢ w tej akurat sprawie — tfu, tfu — cient
tesknoty za Mysia). Gdy jednak wysoko
postawiony prominent wymiaru sprawie-
dliwosci wypowiada si¢ w podobnym
tonie, za§ w najpowazniejszym polskim
dzienniku, powazna o niekwestionowa-
nych kompetencjach, zastugach i auto-
rytecie dla karnistyki polskiej, Pani Pro-
fesor, grzmi na superliberalny kodeks,
wzywajac na pomoc we wsparciu swych
argumentéow rolnikéw z lubelskiego,
bezrobotnych i ubogie wdowy gnebio-
nych przez kohorty przestepcéw, prze-
staje rozumie¢ cokolwiek.

Czemu maja stuzy¢ takie utyskiwania?
Toé przeciez kazdy zajmujacy si¢ pra-
wem karnym na serio dobrze wie, iz choc¢
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do nowego kodeksu mozna mieé takie
czy inne pretensje, w relacji do swego
poprzednika z 1969 r. stanowi on wrecz
nowa jako$¢ i daje szanse (by¢ moze po
jakis korektach ktdre okaza si¢ niezbgdne
w zwiagzku z doSwiadczeniami praktyki,
ktdre powstana przy jego stosowaniu) na
racjonalne prowadzenie polityki krymina-
Inej w Polsce XXI wieku.

I czy krytycy, o ktérych tu mowa,
zastanowili si¢, jaki wpltyw beda miaty
ich wypowiedzi na nieznajacych sig¢
przeciez na prawie Pana kierowcg auto-
busu nr 125 i Pania ekspedientke ze
sklepu z warzywami na rogu i tak juz
$miertelnie przerazonych ekspresyjnymi
opisami co ,pieprzniejszych” zbrodni,
ktérych to peino w polskich mediach,
ktérzy z ich ust dowiedzg si¢ teraz, ze
jacy$ jajogtowi liberatowie wymys§lili im
oto kodeks, ktéry bra¢ bedzie nie ich
strong, lecz stron¢ przestepcow? 1 jak to
wplynie na poczucie prestizu prawa
w i tak juz amorficznym i rozhisteryzo-
wanym nad miar¢ naszym Parstwie?
I mam tez leciutka nutke zalu do moich
profesjonalnych kolegéw zasiadajacych
w swoim czasie w Komisji Kodyfikacyj-
nej, a teraz nabierajacych jak gdyby
wody w usta. To€ tatu$ broni¢ powinien
wlasnego dziecka szczegdlnie zawzigcie,
nawet gdyby bylo to chwilowo niemod-
ne. A nie oglada¢ si¢ ,,w tym temacie”
na wuja, ktory, jak to wuj, nie miat zbyt
wielkiego udzialu w jego poczeciu.
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Clintonowskie doswiadczenie

Jeden z francuskich szeféw stuzb spe-
cjalnych we wspomnieniowej ksigzce pi-
sal 0 wrednej, jak sam przyznawat, zaba-
wie, jaka sobie urzadzal. Najczgsciej by-
lo to podczas bankietéw czy tez innych,
mniej lub bardziej oficjalnych spotkan.
Otéz wymieniajac gesty powitania
i uSmiechy z tym lub owym piastujacym
wysokie stanowisko, wskazujacym pal-
cem wykonywal dyskretne ruchy.
Usmiechat sig, zatem tak pot zartem, pot
serio grozit. Ale to juz wystarczylo.
Upatrzone do tej rozrywki, na nudnych
spotkaniach, ofiary natychmiast reago-
waly przerazeniem. Jedni bledli, innym
zaczynaly si¢ trza$¢ rece. Rzecz jasna
w wigkszoSci wypadkéw pierwszy polic-
jant w panstwie nie wiedzial, co bylo
powodem ich trwogi. Ale kazdy, z kt6-
rym sobie tak niecnie poczynal, wpadat
w poptoch. Az wreszcie na jakim§ przy-

jeciu szef tajnych stuzb pogrozit blizej
sobie nieznanemu politykowi. Ten, nie
speszony, podszedt do niego i wprost
zapytal: — No? Co takiego? O co chodzi?

Cé6z, konkludowal autor wspomnies,
ten czlowiek (pdZniej zostat jego przyja-
cielem i ministrem) miat po prostu czys-
te sumienie.

Kto po przeczytaniu tej historyjki nie
zada pytania: ilu to politykow u nas
i gdzie indziej zareagowatoby ze spoko-
jem ducha na tego rodzaju zart kogo$§
z tajnych stuzb. A gdyby tak nie ograni-
cza¢ si¢ do politykéw...? Wracamy, pro-
sze panstwa, do Zrédet. Kto jest bez
winy, niech pierwszy...

Niektérym jednak to nie przeszkadza.
Przewodniczacy komisji sprawiedliwosci,
ktéry wraz ze swymi republikanskimi
kolegami gorliwie glosowal za ujawnie-
niem zeznaf oséb trywialnego dramatu
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w Bialym Domu, tez, jak si¢ okazalo,
cudzotozyt. Co prawda trzydzieSci lat
temu, ale... Sa tacy, ktérzy poddaja w
watpliwo$¢, czy rzeczywiscie taki grzech
z nadejSciem staro$ci si¢ przedawnia, jak
to usilowal obréci¢ w zart klopotliwe
przypomnienie sam zainteresowany.

Kryzys na tle erotycznym w Stanach
Zjednoczonych zdominowal wszelkie
doniesienia, takze o wielkim i jakze
niebezpiecznym kryzysie rosyjskim. Jest
czyms$ wrecz niestychanym, ale przeciez
symptomatycznym dla czasu dzisiejsze-
go, ze dla najpowazniejszych, jakby sie
mogto wydawaé, mediéw istotniejsza
byta taSma z przestuchania prezydenta,
podczas ktdrego wyjasnial naturg zwiaz-
ku ze stazystka, niz jego przemoéwienie
w siedzibie ONZ na temat zwalczania
migdzynarodowego terroryzmu 1 to
w chwili, gdy fanatyczni islamisci tocza
terrorystyczng wojne z Zachodem, zwlasz-
cza ze Stanami Zjednoczonymi, w ktérej
ging Amerykanie.

1 w naszych §rodkach masowego prze-
kazu trwal permanentny stan podwyz-
szonej gotowosci. Jak niesie wie§¢ gmin-
na (Warszawa w koncu gmina), redaktor
naczelny ,,Rzeczpospolitej” wrecz prze-
czolgal odpowiedzialnych redaktoréw
z dzialu zagranicznego za to, iZ w ponie-
dziatkowym wydaniu z 14 wrzesnia br.
nie zostaly opublikowane zarzuty nieza-
leznego 1 jak pisza zachodnie gazety,
lubieznego prokuratora Kennetha Starra.
Padt blady strach w szacownym dzien-
niku, zapachnialo dymisjami, zwolnie-
niami 1 Bég wie raczy wiedzie¢ czym
jeszcze, bo naczelny stwierdzil, Ze musi
si¢ utozy¢ sam z soba wobec tak strasz-
nego zaniedbania i dopiero po tym uto-
Zeniu si¢, samego z soba, mial podjaé
decyzje.
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W innych redakcjach zarzadzono pel-
na mobilizacje najlepszych anglistéw,
by na biezaco §ledzi¢ btazenade warta 40
milionéw dolaréw. Czy siggano po po-
moc przy tlumaczeniach pono¢ najbieg-
lejszego z Polakéw w amerykanskim
jézyku mitosnym, pisarza Janusza Gtlo-
wackiego, tego jeszcze nie wiemy. Jesz-
cze... Bowiem wszystko na sprzedaz,
wszystko moze, a jednak niektdrzy chca,
winno by¢ ujawnione i upublicznione.
Do ostatniego grama prawdy, zeby juz
nie sigga¢ po miary wlasciwe dla materii
innych stanéw.

Wszystko to, co dzieje si¢ wokét za-
szczutego 1 wystawionego na po$miewi-
sko catego Swiata Williama Clintona,
jest zenujace z jednej strony, a z drugiej
po prostu odrazajace. Dosadne okresle-
nie kanclerza Helmuta Kohla o odru-
chach wymiotnych, dobrze oddaje, czym
jest w rzeczywistoSci wywlekanie przed
setkami milionéw szczegétéw fizycz-
nych zblizen gtowy paristwa. Ale nie to
najwazniejsze. Partyjna walka konser-
watystow z demokratami nie ma juz
naprawde wiele wspdlnego z demokra-
cja. Czestaw Bielecki w felietonie w ty-
godniku ,,Wprost” zauwazyt, ze ta koro-
na swobdd przeksztalcita si¢ w nic in-
nego tylko w pornokracje. Gdzie§, w
bezpardonowej kampanii, nie liczacej
si¢ z niczym, z zadnym ogdlniejszym
interesem zatracono istote 1 warto$¢ wol-
nosci. ,,Naréd, ktéry caly rok rozszar-
puje si¢ na strz¢py — napisat w tygodniku
Newsweek redaktor naczelny jego mig-
dzynarodowego wydania Michael Elliott
— z powodu tak tandetnej afery, jest
narodem, ktérego zycie polityczne chyli
si¢ ku upadkowi”. ,,System jest chory”
— konkluduje ten dziennikarz. Czyz ta
diagnoza nie odnosi si¢ takze do pra-



wnego systemu, ktéry umozliwia tego
rodzaju kompromitujaca imprez¢? Gdy-
by ta historia dotyczyla Ksi¢stwa Mona-
co — pisat kto§ inny — wywotywalaby
rozbawienie. W wypadku jedynego
§wiatowego mocarstwa Smiech zamiera
na ustach.

Cokolwiek by jednak powiedzieé
o calej aferze, w ten czy inny sposéb
komentowaé lub uzasadniaé¢ badZ nego-
waé celowo$¢ podania do najszerszej
publicznosci za posSrednictwem Internetu
i telewizji kazdego szczegdtu skandalu
i zastanawia¢ si¢ nad kwalifikacjami te-
go prezydenta (nie tylko zreszta moral-
nymi, bo patologiczny, rzec mozna, brak
wyobrazni i zdolnoSci przewidywania
Clintona jest tu sama w sobie wartoscia
ze znakiem ujemnym) do kierowania
supermocarstwem, a wigc jakiejkolwiek
analizie, by nie poddawac zdarzen

Clintonowskie doswiadczenie

z ostatnich miesigcy, jedno jest pewne:
mamy do czynienia z szokiem kulturo-
wym w skali globalnej. I chyba nie
bedzie przesada twierdzenie, ze cale to
clintonowskie do§wiadczenie juz zawa-
zylo, jak zadne inne wydarzenie, na kul-
turze zycia publicznego. To za$ nie po-
zostanie bez giebokiego wptywu na inne
plaszczyzny zycia spolecznego.

Dzi$ nic nie wskazuje na to, iZ nastapi
jakie$ otrzeZwienie i ze w ramach pelnej
demokracji dojdzie do rozumnego samo-
ograniczenia. Najprawdopodobniej w
dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci kaz-
dy, kto uzywac bedzie stowa przyzwoi-
to§¢, bedzie natychmiast nagabywany
o definicj¢ tego pojecia. Niejeden za$
wkrétce odczuwacé bedzie ostrzej, niz to
zazwyczaj bywa, ,,znoszenie pradem his-
torii, po$réd gruzéw $wiata skoniczonego,
za ktérym zostala tylko tesknota za nim”.
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Coz to takiego sito pamigci? Co po-
woduje, ze jedno si¢ zapomina, a drugie
pamieta latami 1 to tak dokladnie, jakby
to, co pamigé¢ utrwalila, zdarzylo si¢
bardzo niedawno?

To, o czym chce pisaé, dzialo si¢ przed
z gora piecdziesieciu laty, tuz po wojnie,
kiedy rodzita si¢ nowa — w odr6znieniu
od okupacyjnej — rzeczywistos¢.

W Czegstochowie, naprzeciw kina
»Wolno$¢” (tak woéwczas nazwanego)
miescila si¢ sala, gdzie podczas niedaw-
nej okupacji ulokowano kino dla Niem-
céw. Nie wiem, co pewnego wiosennego
dnia — z pewno$ciag musiat to by¢ przy-
padek — zadecydowalo, ze znalaztem si¢
w tamtej szczelnie wypelnionej, nie ki-
nowg tym razem publicznoscia, sali. Od-
bywat si¢ tam jeden z pierwszych w tym
miescie proces zbrodniarza wojennego.
Sadzono zlapanego w Niemczech ges-
tapowca. Sad, jak pamigtam, urzgdowat
na wysokim podium tuz pod kinowym
ekranem. Tam tez zajal miejsce prokura-
tor ubrany w toge z czerwonymi obwdéd-
kami. Naprzeciw znalazto si¢ miejsce
dla oskarzonego i jego obroricy. Byly
gestapowiec okazat si¢ mezczyzna w sile
wieku, o imponujacej posturze. Zacho-
wywal kamienny spokéj. Odpowiadat
w jezyku niemieckim. Cala rozprawa
tlumaczona wigc musiala by¢ na oba
jezyki. Z dlugiej listy zarzutéw zapamie-
talem niewiele, ale tak jak w wielu
podobnych procesach, zarzuty te musia-
ly by¢ bardzo powazne. Zostaly skrupu-
latnie wyliczone w przeméwieniu proku-
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ratora. Sala stuchala jego wystapienia
w najwyzszym napigciu. Dalo si¢ cza-
sem stysze¢ pomruki aprobaty, wtedy
zwlaszcza, kiedy oskarzyciel przeszedt
do okres§lenia wymiaru kary. Latwo sie
domysle¢, jaka mogta to by¢ kara: kara
Smierci.

Nie przypominam sobie, ilu wéwczas
przed sadem zeznawato $wiadkéw. Pa-
migtam jednego, ktérego powolal obron-
ca. Byl nim ojciec sadzonego gestapow-
ca. Zeznawatl po polsku z twardym §las-
kim akcentem. Pochodzit z Opolszczyz-
ny i méwit co§ o swoim polskim rodo-
wodzie. Tego bardzo dramatycznego
szczegélu pamigé nie utrwalita. Dzis,
z perspektywy czasu, wydaje mi sig, ze
byt to z pewnoscia jeden z wazniejszych
akcentéw procesu.

Kiedy ze swojego miejsca podniést
si¢ potem adwokat, publiczno§¢ zareago-
wala gniewnie juz po pierwszych wypo-
wiedzianych przez niego stowach. Pa-
migtam, Ze byt to wysoki, dobrze zbudo-
wany mezczyzna z ruda brédka (a wiec
pami¢¢ notuje nawet takie szczegéty)
i Ze z calej jego postaci emanowala jakas
powaga i sita woli. Zwracat sie do sadu,
ale przeciez méwil réwniez do wrogiej
wobec siebie publicznosci. Musial z pe-
wnoscia wiedzieé, ze stoi sam wobec
gromady ludzi, ktérzy w tej sprawie
wyrok juz wydali. Latwo skazywano
woéwczas na kare Smierci tych, ktérych,
by¢ moze, za kilka lat kara taka by
omingta. Nie wiem, czy podobny los
mogiby spotkad i tamtego oskarzonego.



Raczej w to watpie. Jego winy byly
bowiem zbyt oczywiste. Kto§, kto
z urz¢du podjat si¢ jego obrony, brat na
siebie ogromny ci¢zar. Latwo mozna
sobie wyobrazi¢, iz w podobnych okoli-
czno$ciach obrona mogtaby si¢, ku og6l-
nemu zadowoleniu, ograniczy¢ do for-
malnego jedynie obowiazku.
Tymczasem adwokat, ktéry bronit
w tamtej kinowej sali swego klienta,
wykazywal niezmierna odwage. Moéwit
dlugo. Podwazal argumenty oskarzenia,
ktore, jego zdaniem, nie zostaly dostate-
cznie udowodnione. Dyskutowal rzeczo-
wo z zeznaniami §wiadkéw, ktérym od-
mawial niekiedy peinej wiarygodnosci.
Moéwit tez o przeszloSci oskarzonego,
o jego podporzadkowanej totalitarnej
dyscyplinie edukacji i o zbrodniczych
rygorach, ktérym zostal poddany w cza-
sie swojej przestgpczej stuzby. Ale to, co
bylo w tym wystapieniu bodaj najwaz-
niejsze, dotyczylo problemu zemsty.
Przestrzegal wigc sad — a pewnie bar-
dziej jeszcze stuchajacych go ludzi - ze
sprawiedliwo$¢ nigdy nie moze by¢ na-
rzedziem zemsty. Nawet w takich histo-
rycznych okolicznoéciach jak tamta
chwila, dzielaca okupacyjna rzeczywis-
tos¢ od odzyskanej dopiero co wolnosci.

Brulion Whadystawa Terleckiego

Takie bylo pierwsze moje spotkanie
z obronica sadowym. Przedstawil mi wte-
dy inna miare sprawiedliwo$ci niz ta,
ktéra wbijano woéwczas do glowy, i ktéra
polegata na zasadzie, Ze sprawiedliwo$¢
to proste dziatanie: ,,0ko za oko, zab za
zab”. Nie obawial si¢ méwi¢ do wrogo
reagujacej publicznosci, Ze zemsta nie
moze by¢ zadng miarg kary. Niezaleznie
od okolicznosci historycznych i nawy-
kéw, do ktérych zdotano nas przyzwy-
czaid.

I wreszcie co§ jeszcze, co kazalo go
obserwowac ze szczegdlng uwaga. Mu-
sial mie¢ przez caly czas §wiadomos¢, ze
znalazl si¢ na pozycji przegranej i Ze
caly jego wysilek okaze si¢ w koricu
beznadziejny.

Wiadnie zastanawiam si¢ po latach,
czy rzeczywiscie beznadziejny? Kto wie,
czy w tamtej szczelnie wypetnionej Ki-
nowej sali nie znalazlo si¢ jeszcze kilku
innych stuchaczy, ktérzy mu uwierzyli?
Jesli tak, mozna mysle¢ o spetnionym
obowiazku i o czystym sumieniu. Cho¢
nie pamigtam, czy w swoim przeméwie-
niu uzyl tego okreslenia. Nie mam watp-
liwosci, ze wychodzac z sali po oglosze-
niu wyroku mégt z pewnoscia mie¢ czy-
ste sumienie.
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Czy Sad w Madrasie
wyjasnil sprawe zabdjstwa
premiera Indii Rajiva Gandhiego?

P odpisawszy wyrok Smierci sedzia V. Navaneethan przetamat piéro na pét. Zgodnie
z indyjska tradycja tym samym piérem mozna podpisaé najwyzszy wyrok tylko jeden
raz. Tak 28 stycznia 1998 roku zakoriczyl si¢ trwajacy wiele miesigcy proces
zabdjcow bytego premiera Indii Rajiva Gandhiego. Sedzia V. Navaneethan skazat
wszystkich dwudziestu szeSciu oskarzonych na kar¢ $mierci przez powieszenie.
Odbywat si¢ w specjalnie zbudowanym wigzieniu na dalekich przedmiesciach
Madrasu. Kazdego z oskarzonych osadzono w osobnej celi. Do sali rozpraw kazdego
doprowadzano pod eskorta sze$ciu uzbrojonych policjantéw. Jeszcze siedem lat po
zamachu wiadze indyjskie obawiaja si¢, ze Tygrysy Tamilskie (LTTE) podejma
probe odbicia albo likwidacji swoich ludzi. Nie sg to czcze obawy, poniewaz
§ledztwo i proces wykazaly, ze zleceniodawca mordu i doskonalym jego wykonaw-
ca, byla specjalna grupa egzekucyjna przystana z sasiedniej Sri Lanki. Decyzj¢
wysadzenia w powietrze Rajiva Gandhiego podjal osobiscie przywdédca Tygryséw,
Vellupilai Prabhakaran. W uzasadnieniu wyroku sedzia powiedzial, ze ,,morderstwo
Rajiva Gandhiego nosito cechy diaboliczne”, dokonala go grupa cudzoziemskich
i indyjskich terrorystéw, ktdrzy poza bylym premierem pozbawili dodatkowo zycia
jeszcze szesna$cie innych, catkiem przypadkowych oséb. Zamach spowodowat chaos
w kraju i zachwial struktura indyjskiej demokracji. W uzasadnieniu przedstawit po
raz pierwszy dokladny opis zamachu dokonanego siedem lat temu w Sriperumbudur,
motywy kierujace jego inicjatorami oraz przebieg §ledztwa. By¢ moze tajemnica
zamordowania Rajiva Gandhiego zostala, jak si¢ wydaje, ostatecznie rozwiklana.

Tygrysy tamilskie

Od pietnastu lat na Sri Lance toczy si¢ wojna domowa migdzy Syngalezami
stanowiacymi wigckszoS¢ spoleczefistwa, a tamilska mniejszoScia. Przez dlugi czas
nie ograniczala si¢ jednak do samej Sri Lanki, niewielkiej wyspy oddzielonej od
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potudniowej czesci Indii zaledwie waska cie$nina. Tamilowie cejlofscy zajmuja
poinocng cze§é Sri Lanki za$ zaledwie kilkadziesiat kilometréw dalej na péinoc, po
drugiej stronie cie$niny Palk, mieszka sze$¢dziesiat milionéw Tamiléw indyjskich.
Dla wielu z nich walka ich cejlofiskich wspdtbraci z armia rzadowa to walka
o wolnosé. Sympatia jaka Tamilowie indyjscy darzyli swoich wspétbraci na Sri
Lance byla duza, a momentami nawet goraca. Réwniez wtadze indyjskie byly w ten
konflikt zaangazowane, poniewaZz od poczatku lat osiemdziesiatych szkolily kilka-
naScie tamilskich organizacji zbrojnych ze Sri Lanki. Uczono ich prowadzenia walki
w dzungli, produkcji i podkladania bomb, zamachéw terrorystycznych, dziatalnosci
wywiadowczej. Indusi byli dobrymi nauczycielami, a Tamilowie bardzo pojetnymi
uczniami. Tak bardzo, Ze wkrétce przescigneli swoich mistrzéw.

W 1986 roku Indusi uniemozliwili armii cejlofiskiej ostateczne rozprawienie si¢
z Tygrysami Tamilskimi. Wojska rzadowe rozpoczely wielkie natarcie w kierunku
stolicy Tamiléw, Jaffny, ale pod indyjska presja musialy si¢ zatrzymac¢. Po wielu
miesiacach negocjacji, w lipcu 1987 roku, éwczesny prezydent Sri Lanki J. R.
Jayawardene i premier Indii Rajiv Gandhi podpisali porozumienie uznajace integral-
no$¢ terytorialng wyspy. Tamilom zapewniono ograniczona autonomig, ktérej gwaran-
tem mialy zosta¢ Indie. Wielki sasiad uzyskal wigc bezposredni wptyw na polityke
wewngtrzna Cejlonu. Sposréd wielu tamilskich organizacji zbrojnych jedynie Tygrysy
Tamilskie (LTTE) zdecydowanie przeciwstawili si¢ rozwiazaniu przyjetemu ponad ich
glowami. Tygrysy bowiem nie godzity si¢ na zadna ograniczona autonomi¢ — chciaty
catkowitej, niczym nie skregpowanej niepodlegtosci. Tego za$ Indie im dac nie chciaty
i nie mogly. Sprawa byla bowiem skomplikowana i nikt nie potrafit zagwarantowac, ze
ktérego$ dnia sze$édziesiat milionéw indyjskich Tamiléw, zacheconych przyktadem
z Cejlonu, nie zazada niepodlegtosci dla siebie. Oznaczatoby to rozpad Indii.

Zgodnie z porozumieniem na Sri Lance wyladowat indyjski korpus ekspedycyjny
nazwany Indyjskimi Sitami dla Utrzymania Pokoju. Jego celem bylo zagwarantowanie
przestrzegania zawieszenia broni przez obydwie walczace strony oraz rozbrojenie
oddzialéw tamilskich partyzantéw. Problem pojawit sig, kiedy Tygrysy odmoéwity
zozenia broni. W krétkim czasie wojska indyjskie staly si¢ celem atakéw tamilskich
partyzantéw i na pdinocy wyspy rozgorzata okrutna partyzancka wojna. Indusi
dysponowali przewaga techniczna i iloSciowa. Tamilowie przewyzszali ich wolg walki,
znajomoscia terenu i wyszkoleniem, ktére uzyskali wczesniej od indyjskich instruk-
toréw. Wkrétce okazato sig, ze korpus ekspedycyjny zaczyna t¢ wojng przegrywac, ale
zanim zostal wycofany w marcu 1990 roku, zyskat sobie wsréd Tamilow zlg stawe.
Indusi zabijali ludnos¢ cywilna i gwalcili lokalne Tamilki, co powodowalo tylko dalsze
narastanie nienawisci i oporu. Jedna z ofiar byta, jak si¢ przypuszcza, niejaka Dhanu,
ktérej rola w zamachu na Rajiva Gandhiego okazata si¢ péZniej kluczowa.

Pas z bomba

Szef Tamilskich Tygryséw, Vellupilai Prabhakaran nie mégt darowaé¢ Rajivowi
Gandhiemu zdrady polegajacej na skierowaniu wojsk indyjskich przeciwko tamils-
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kim powstaficom. ,,Zostalem ugodzony nozem w plecy” — méwil swoim wspét-
pracownikom. Zaraz po ogloszeniu przedterminowych wyboréw powszechnych
w Indiach na maj 1991 roku w tajnym sztabie wywiadu Tygryséw podj¢to
przygotowania majace na celu likwidacj¢ Rajiva. Przywédey LTTE spodziewali sie,
ze Gandhi zostanie ponownie premierem. W takim wypadku, jak sadzili, nie beda
mogli oczekiwaé po nowym rzadzie Indii niczego dobrego. Zdecydowali si¢ wiec na
dzialania wyprzedzajace.

Plan zamachu przygotowano bardzo skrupulatnie. Gtéwnymi jego autorami byli
szef Tygryséw Pottu Amman i Akila, kierujaca kobieca sekcja wywiadu. W koricu
kwietnia skompletowano dziewigcioosobowa grupg uderzeniowa. Na jej czele stanat
Sivarajan, ktérego koledzy przezywali ,,Jednooki Jack”, po tym, jak w potyczce
z armia indyjska stracil prawe oko. Po ostatnim przeszkoleniu i wspdlnej kolacji
z Prabhakaranem, co bylo tradycja tamilskich oddzialéw samobdjczych, wsiedli do
fodzi motorowej i ruszyli do Indii. Po drodze zepsut si¢ jednak silnik i pierwsza
préba przedostania si¢ przez cie$ning zakoriczyla si¢ niepowodzeniem. Ostatecznie
30 kwietnia wyladowali na dzikiej plazy w Kodiakkarai, a dziefi p6Zniej zostali
przejeci przez agentéw LTTE w Tamil Nadu.

Pottu Amman bardzo starannie przygotowal si¢ do akcji tworzac wylacznie na
potrzeby swojej grupy zamachowcéw cala nowa siatke agentéw wspierajacych na
terenie Indii. Byta catkowicie niezalezna od istniejacej juz siatki LTTE, spenetrowanej
w duzej czesci przez indyjski kontrwywiad. W poczatkowej fazie §ledztwa po zamachu
sprawilo to indyjskim wiladzom niemala trudno$¢. Do grona nowych agentéw
wciagnigto Tamiléw ze Sri Lanki oraz Tamiléw, obywateli indyjskich. Szczegdlne
znaczenie mieli ci ostatni, poniewaz cejlofiskiego Tamila nietrudno rozpoznaé na
podstawie charakterystycznego akcentu. Po wyladowaniu grupa rozdzielila si¢ roz-
mieszczajac w wynajetych wczesniej domach sympatykéw. W okolicach Madrasu
zalozono centrum lacznosci. Kontrwywiad indyjski kilka razy namierzyl miejsca,
z ktérych na wysokich czestotliwosciach wysytano krétkie zaszyfrowane komunikaty,
ale nigdy nie potrafil znaleZ¢ nadajnika ani obstugujacego go Tamila o pseudonimie
Nehru. Nehru — jak Jawaharlal Nehru, pierwszy premier Indii, ktéry byt dziadkiem
Rajiva, przeciwko ktéremu skierowane byly teraz dzialania asasynéw. Ludzie LTTE
jak wida¢, nie byli pozbawieni nieco makabrycznego poczucia humoru.

Tydzien po ladowaniu grupa przeprowadzila test polegajacy na zblizeniu si¢
podczas wiecu przedwyborczego do Vishwanath Pratap Singha, innego bylego
premiera. Mtoda Tamilka, Dhanu miata podej$¢ do Singha i zalozy¢ mu na szyje
girland¢ kwiatéw. Do zalozenia girlandy nie doszlo, bo Dhanu nie wpuszczono na
podium VIP-6w, ale po zakonczeniu wiecu podeszta dostatecznie blisko i udalo jej
si¢ wregczy¢ premierowi kwiaty. Spokojnie moglaby go zabi¢, gdyby miala takie
zadanie. Sivarajan uznat to za sukces, okazalo si¢ bowiem, ze indyjscy przywdédcey sa
stabo chronieni. Decyzje o wysadzeniu Rajiva w powietrze podjeto ostatecznie tego
samego wieczoru.

W godzinach popotudniowych 21 maja, Dhanu zalozyla pod luZna sukienke
specjalnie uszyta kamizelke. Na plecach miala kilogram materialu wybuchowego
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RDX, czyli inaczej méwiac plastyku, do ktérego wprasowano dziesig¢ tysigcy
dwumilimetrowych stalowych kulek. W przedniej czesSci kamizelki umieszczono
dwie dziewigciowoltowe baterie i dwa przetaczniki: jeden wiaczat obwdd elektrycz-
ny, drugi powodowat wybuch. Stata si¢ Zywa bomba. Sivarajan przypiat pod luZzna
koszulg dziewigciomilimetrowy pistolet, z ktérym nigdy si¢ nie rozstawal. W reku
trzymal notatnik i dlugopis. Na wiecu miat udawac dziennikarza. Poza Dhanu
i Sivarajanem na wiec przedwyborczy Rajiva Gandhiego w Sriperumbudur udata sie
réwniez Subha, ktéra prawdopodobnie miata na sobie druga bombg, jako zapasowy
zamachowiec na wypadek, gdyby Dhanu nie mogta wykona¢ zadania oraz Haribabu,
mtody fotograf, ktérego zadaniem byto uwiecznienie zamachu na filmie. Zyczyt
sobie tego sam Prabhakaran — chcial obejrze¢ moment $mierci zdrajcy.

Dalszy przebieg zdarzeni znany jest do§é¢ dobrze dzigki zdjgciom Haribabu, ktére
wpadly w rece policji: Dhanu z girlanda w reku stoi w grupie dziataczy Kongresu
Indyjskiego czekajacych na przyjazd Rajiva; Rajiv stucha wiersza recytowanego
przez czternastoletnia Kokile Vani, w bialej sukience z warkoczykami, tuz za nia
wida¢ fragment glowy i plecy Dhanu; Dhanu zaklada girland¢ na szyj¢ Rajiva
i schyla sig, jak gdyby zamierzala dotkna¢ rgkoma jego stép w indyjskim gescie
uszanowania; Rajiv schyla si¢, aby ja powstrzymaé i w tym momencie nastgpuje
wybuch. Twarz bylego premiera znalazta si¢ prawie dokladnie nad tadunkiem
wybuchowym, rozpoznano go péZniej wylacznie po adidasach. Z Dhanu pozostaty
w wigkszosci porozrywane szczatki, tylko glowa z twarza zachowaly si¢ wyjatkowo
dobrze.

Dowéd byl na kliszy

Na krwawym pobojowisku znaleziono aparat fotograficzny, a wewnatrz dziesigé
nieuszkodzonych klatek. Jego wiasciciel, Haribabu, zginal prawdopodobnie przez
przypadek, zblizywszy si¢ nadmiernie do Dhanu. Powotany nastgpnego dnia po
zamachu Specjalny Zesp6t §ledczy Centralnego Biura §ledczego dzigki tym foto-
grafiom uzyskatl pierwszy konkretny §lad. Jego cztonkowie, stanowiacy elitg indyjs-
kiej policji nie mieli poczatkowo pojecia, gdzie szukaé sprawcéw. Czy byli to
terrorysci sikhijscy, mudzahedini muzulmanscy z Kaszmiru, Tygrysy Tamilskie,
a moze Nagowie z birmarskiego pogranicza? Moze Naxalici z Ludowych Grup
Wojennych z Andhra Pradesh? Prace zespotu organizowat Devarayapuram Ramasamy
Karthikeyan. Grupa pracowata po osiemnascie godzin na dobg. Pierwsze §lady byly
obiecujace i zaczely wskazywad coraz bardziej na srilankaniiska LTTE. Zdjecia
wykonane przez Haribabu, w tym wizerunek lidera zespolu Sivarajana, opublikowata
prasa. Coraz szerszym strumieniem zaczely naptywaé informacje. Ze znalezionych na
miejscu wybuchu szczatkéw materiatu zrekonstruowano kamizelke, w ktdrej zabdjcy
umieécili bombe. Resztki materiatu wybuchowego postuzyly do jego identyfikacji.
W konicu maja, przy rutynowej kontroli, policja drogowa zatrzymata miodego
Tamila méwiacego ze srilankanskim akcentem. Podczas przestuchania przyznat sie,
ze byl czlonkiem dziewigcioosobowego zespotu zabdjcéw przybylych z Jaffny.
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Znaleziono przy nim kartke papieru z numerem telefonu niejakiej Nalini, miejscowej
agentki specjalnej siatki Tamilskich Tygryséw. Nalini udato si¢ zbiec, ale policja
miala juz do$§¢ szczegétowe informacje o organizatorach i wykonawcach zamachu.
Dzigki dziataniom wywiadowczym w §rodowisku tamilskich przemytnikéw uzys-
kano potwierdzenie, ze przywddca grupy przebywa wciaz na potudniowym wy-
brzezu Indii. Po kilku dniach do siedziby Specjalnego Zespotu §ledczego dotarta
gruba koperta z dokumentami, nalezacymi do Haribabu-fotografa. Nie wiadomo kto
je przystal, moze rodzina zrozpaczona z powodu jego §mierci i poszukujaca zemsty
na sprawcach zamachu? Zawieraly mnéstwo ciekawych informacji, zdjecia, nazwis-
ka i pseudonimy. Dopiero teraz zaczal si¢ prawdziwy poscig i kolejne, szybko
nastgpujace po sobie aresztowania. Ale Sivarajana policja wciaz nie potrafita dostac,
byl to przeciwnik bardzo przebiegly, prawdziwy tygrys-ludojad. Wraz z Subha,
ukryci w pustym samochodzie-cysternie, nalezacym do indyjskiego Tamila sym-
patyzujacego z LTTE, uciekli do Hyderabadu w sasiednim stanie Andhra Pradesh.
Sivarajan wymykal si¢ coraz to nowym zasadzkom - ,Scigaja mnie jak psy”
— zwierzat si¢ przyjaciotom.

Sily bezpieczenstwa nie potrafity, pomimo $wietnie prowadzonego §ledztwa,
wzia¢ zywcem wigkszosci osaczonych zamachowcéw. Jeden z nich, Dixon, otoczony
przez uzbrojona policje wlamujaca si¢ do mieszkania, spokojnie zniszczyt radiosta-
cj¢, spalil dokumenty i kilkaset tysigcy rupii w gotdwce, a agentom policji, przed
zazyciem trucizny, pozostawit kartke z jednym stowem: ,,gratuluj¢”. Dwie kolejne
préby aresztowania kilku cztonkéw grupy Sivarajana zakonczyly si¢ popetnieniem
przez nich samobdjstwa — wszyscy zazyli cyjankali. Agenci policji byli nawet
wyposazeni w sprowadzone specjalnie z zagranicy zestawy odtrutkowe, ale zanim
wlamali si¢ do mieszkan, bylo juz po wszystkim. W koncu osaczono réwniez
Sivarajana i Subh¢. Obydwoje popetnili samobdjstwo: Subha rozgryzta kapsutke
cyjanku potasu, a Sivarajan strzelil sobie z pistoletu w skron.

Czy wszystko jest jasne do konca?

Ostatecznie na tawie specjalnego sadu w Madrasie zasiadlo dwudziestu szesciu
oskarzonych. Wyrok ogloszony przez sedziego Navaneethana skazujacy wszystkich
na kare Smierci przez powieszenie wywotat u wigkszosci szok i niedowierzanie. Czy
Nalini, matka pigcioletniej cérki, ktéra urodzila w wigzieniu, sympatyzujaca ze
sprawa Tamilskich Tygryséw powinna zawisna¢ na szubienicy tak samo jak Chinna
Santhan, agent wywiadu LTTE, ktéry wyladowat w Indiach wraz z gléwna grupa
zamachowcéw? Czy P. Ravichandran, ktéry udzielil schronienia zabdjcom i
G. Perarivalan, ktérego jedyna wina bylo zakupienie dwéch dziewigciowoltowych
bateryjek uzytych p6zniej do skonstruowania bomby sa tak samo winni jak Murugan
i Shankar, cztonkowie LTTE, przybyli z grupa zabdjcéw? Czy kara $mierci nalezy
si¢ S. Padmie, matce Nalini za to, ze udzielita schronienia kilku cztonkom grupy,
w tym Muruganowi, m¢zowi jej wlasnej corki? To sa pytania, ktére zadaje sobie
wielu Induséw, bo wyrok jest bezprecedensowo srogi. Niektérzy moéwia: ,,dla
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Czy sad w Madrasie wyjasnil sprawe zabéjstwa premiera Indii Rajiva Gandhiego?

zado$¢uczynienia tragedii jednej rodziny, rodziny bylego premiera, skazuje si¢ na
$mier¢ ludzi, ktérzy na to nie zastuguja”.

Ale nie s3 to jedyne pytania. Juz kilka dni po zamachu §lad wskazujacy na
Tygrysy, jako sprawcéw byl bardzo wyraZzny. Moze az za bardzo. Czy fotograf
Haribabu zginal przez przypadek, bo podszedt za blisko do Dhanu? A moze nie
wiedzial, ze zostanie uzyta wlasnie bomba? Moze jego $mier¢ byla czgscia planu?
Jak to sig stato, ze nikt sposréd zamachowcow, ktérych bylo na miejscu dostatecznie
wielu nie pomyslat, zeby skorzystaé¢ z chaosu i zabraé¢ kamer¢? Jaka to tajemnicza
osoba wystata policji dokumenty zgromadzone przez Haribabu, ktére naprowadzily
wladze na §lad zabdjcéw? Czy na pewno rodzina? Dlaczego niejakiego Shan-
mugama, jednego z pierwszych aresztowanych po zamachu agentéw LTTE znalezio-
no zaraz po ucieczce z aresztu wiszacego na galezi niedaleko wigzienia? I dlaczego
byl ubrany inaczej niz podczas aresztowania? Oficjalne wytlumaczenie to samobdjst-
wo, ale kto ucieka tylko po to, zeby si¢ godzing péZniej powiesi¢? Dlaczego ciato
lidera grupy, Sivarajana, spalono natychmiast po popetnieniu przez niego samobdjst-
wa, a cialo Subhy nie? Wedlug niektérych informacji wyglad otworu wlotowego
w jego glowie budzit watpliwosci juz na pierwszy rzut oka. Inne watpliwosci wiaza
si¢ z krazacymi pogloskami o udziale w spisku niektérych wysoko postawionych
osobisto$ci §wiata politycznego Indii. Migdzy innymi pewnego tajemniczego sadhu
— $wigtego meza. Po cichu nie wyklucza si¢ udzialu wywiadéw kilku wplywowych
parnistw. Czy Prabhakaran byl na pewno inicjatorem zamachu, czy tez tylko jego
sprawnym wykonawca? A jesli tylko wykonawca, to na czyje zlecenie? I za ile?
Moze kiedy§ poznamy odpowiedzi na te pytania, a moze nie poznamy.
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Prawo
i nasza codziennosé

Maria Szyszkowska

Pactiwala absolutygma odwieconego

Wszelkie zjawiska rozgrywajgce si¢ w Swiecie kultury, w ktérym przebiega
nasze zycie, wzajemnie sie ze sobg zespalajg. | na przyktad na niskg kulture
prawng wptywa niska kultura naszego jezyka. W zyciu publicznym méwi sie
najczesciej nie swoim lecz urzedowo-gazetowo-telewizyjnym zargonem, petnym
pokracznych zwrotdw czy niepotrzebnych obcych terminéw. Stowo staje sie
zawodnym sposobem porozumiewania sie. Niejasny i zagmatwany jezyk przej-
muje réwniez Swiat prawniczy. A przeciez obowigzujace przepisy powinny byc¢
czytelne i tatwo zrozumiate dla kazdego, skoro nieznajomos$¢ prawa nie zwalnia od
odpowiedzialnosci prawne;.

Niska kultura prawna w Polsce nie jest jedynie skutkiem braku znajomosci
przepiséw prawa. Poziom kultury zalezy w takim samym stopniu od wiedzy, jak
i poziomu sfery emocjonalno-wolitywnej obywateli. Brakuje tez u nas szacunku dla
prawa wynikajacego stad, ze jest ono prawem. Podziw i poklask znajdujg
w Polsce ci, ktérzy potrafig przepisy prawne omija¢ i zy¢ latami poza prawem.
Motywacja prawna rzadko bywa u nas powodem podejmowania jakich$ dziatan.
W ,,Panu Tadeuszu” Klucznik radzi hrabiemu zaniechaé proceséw i zgodnie ze
starymi obyczajami — najechaé: ,,Wygraj w polu, a wygrasz i w sadzie”. Jak
wiadomo hrabiemu ten sarmacki plan bardziej sie podobat niz spér adwokacki.
Nasza literatura pigkna uczy aprobaty dla nieposzanowania prawa.

Szacunku dla prawa nie wzbudza nadmierna zmiennos¢ jego przepiséw. Na
przyktad nowy podziat administracyjny Polski, zwazywszy biede znacznej czesci
naszego spoteczeristwa, nie wydaje sie obiektywnie uzasadniony ani konieczny.
Wzbudza podejrzenia, ze kryje sie za tym chec ,,usadowienia sie” na nowych
urzedach przez kregi bliskie sprawujacym aktualnie wiadze. Prawo staje sie
przedmiotem kpin, bowiem obserwuje sie spory o liczbe wojewoédztw przypomina-
jace kiétnie uczniakdéw.

Podobnie nieustanne zmiany systemu edukacyjnego napetniajg niepokojem czy
nie chodzi znéw o nasycenie edukacji treSciami ideologicznymi. Za projektami
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Pochwata abselutyzmu oswieconege

reformy oswiaty podgza wszak fabrykowanie nowych podrecznikéw — a te zawiera-
ja —bywa —poglady bedace wyrazem stronniczej interpretaciji dziejéw czy literatury
pieknej. Dziwi mnie bardzo, ze nie rozgorzata wokét nowego projektu reformy
nauczania ostra dyskusja. Dziwi mnie, ze spokojnie przyjmuje sie¢ zmniejszenie
liczby klas nauczania podstawowego. Nie ma zadnych obiektywnych raciji, ktore
nakazywatyby te kosztowna reforme. Natomiast wielu sposrdd tych, ktérzy umac-
niali ustrdj przed 1989 rokiem dzi$ publicznie manifestuje daznos$¢, by zmieniac to,
co byto i tym samym zapewne wykaza¢ sie ,,czystymi rekami”.

Poglagdom moralnym odpowiada jaka$ okreslona obyczajowosé. Ona faktycznie
reguluje poczynania wigkszosci obywateli, bowiem stosunkowo niewielka liczba
zdobywa si¢ na odwage niepoddawania sig presji, by przystosowywaé sie¢ do
wiekszosci. Prawo — moim zdaniem nalezgce do sfery immoralnej, ale to juz inny
problem — nie ma takiego odpowiednika jak obyczaje. Obyczaje — 0 czym wyzej,
wywieraja presje, by by¢ postusznym okreslonej moralnosci. Prawo rozporzgdza
jedynie mocg przymusu, grozbg kary.

Prawo powinno stuzy¢ do osiggania celéw uznanych za korzystne dla danego
spoteczenstwa, a nie jego przedstawicieli sprawujacych wiadze. Ksztattowanie
systemu prawa pozytywnego w okreslonym panstwie wymaga madrosci po-
gtebienia przez refleksje filozoficzng. Dlatego gtosze pochwate absolutyzmu
oswieconego.

Demokracja prowadzi do tego, ze prawo w najlepszym razie jest wyrazem
kompromisu rozmaitych partii politycznych, a nie zapominajmy, ze partie uzurpuja
sobie prawo do przemawiania w imieniu spoteczenstwa; poglady okreslonych
partii sg przejawem przekonan cztonkéw tych partii i nie moga by¢ one traktowane
jako reprezentacje spoteczenstwa.

Absolutyzm oswiecony, to inaczej rzady cziowieka madrego, liczacego sie
z opiniami innych w trosce 0 dobro ogétu — nie zas swoje. Absolutyzm oswiecony
nie ma nic wspolnego z instrumentalnym charakterem sprawowania wiadzy
majacym doprowadzi¢ do wzbogacenia sie. Na tej drodze osiagnaé by mozna
pozadang przez przecigtnego obywatela stabilno$¢ gospodarcza, polityczng czy
spoteczng. Kompromisy czesto prowadza do skutku odlegtego od tzw. dobra
0ogotu.
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Ostatnie wydarzenia zwigzane z 0§-
wigcimskimi krzyzami pokazuja, jak tru-
dno jest w naszym panstwie podjac osta-
teczng decyzje w sprawie, ktéra tak bar-
dzo podzielita opini¢ spoteczng polska
i miedzynarodowa. Szczegdlnie intere-
sujace sa tamance prawnicze dotyczace
praw dzierzawcy gruntu. Poniewaz dzi§
tak czesto zwolennicy réznych rozwia-
zan prawnych powotluja si¢ na prawo
rzymskie i na kulture¢ tacinska, warto
przypomnieé, jak prawo rzymskie regu-
lowato ochron¢ miejsc po$§wigconych
pamigci zmartych.

Kult zmartych i uszanowanie miejsca
ich pochéwku odgrywaly wielka role
w starozytnym Rzymie. Ustawa XII Ta-
blic zakazywala grzebania i palenia
zmartych w obrebie miasta Rzymu.

Miejsca pochéwku zmartych byly za-
liczane do res religiosae i podlegaly
szczeg6lnej ochronie prawnej. Grunt, na
ktérym jego wiasciciel lub inna osoba,
za zgoda wiasciciela, pochowata ludzkie
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CZY PRAWO RZYMSKIE
PRZESTALO ISTNIEC?

Redaguje Witold Wotodkiewicz

zwloki, stawat si¢ locus religiosus. Po-
grzebanie zwlok przez osobe nieupraw-
niona, bez zgody wiasciciela gruntu, nie
powodowato uznania nieruchomosci za
res religiosa. Wlasciciel mégt w takim
przypadku, za zgoda kaptanéw, usunaé
zwloki ze swego gruntu. Moégt tez, za
pomoca skargi pretorskiej, zada¢ od
sprawcy bezprawnego pochéwku zaptaty
stosownej kary.

Jako nalezace do kategorii res divini
iuris miejsca pochéwku zmartych nie
mogly podlegac alienacji ani zajgciu.
Wiasciciel gruntu, na ktérym znajdo-
wat si¢ grobowiec, tracil wlasnosé te-
renu zajetego przez gréb. Teren taki
stawal si¢ miejscem uSwigconym.
Utrata jego wiasnoSci nastepowata za-
réwno wtedy, gdy sam wiasciciel do-
konat pochéwku na swoim gruncie, jak
réwniez 1 wtedy, gdy zezwolil na to
innej osobie. Osoba, ktéra zgodnie
z prawem dokonata pochéwku, naby-
wala swoiste prawo, zwane ius sepul-
chri. Stwarzalo ono obowiazek opieki
nad grobem i wykonywania kultu zma-



rtych. Osoba, ktérej przystugiwalo ius
sepulchri mogta grzeba¢ swych zmar-
tych krewnych i wznosi¢ pomniki gro-
bowe. W przypadku gdyby wtasciciel
gruntu otaczajacego grobowiec nie
chciat dopusci¢ uprawnionego do gro-
bowca, mégt on zwrécic si¢ do pretora
o udzielenie mu stosownego interdyk-
tu, zwanego De mortuo inferendo et
sepulchro aedificando.

Posiadajacemu ius sepulchri przystu-
giwala, z mocy samego prawa, stuzeb-
no$¢ dostepu do grobowca zwana iter ad
sepulcrum. Uprawnienie to nie mogto
wygasnaé przez jego nieuzywanie.

Naruszenie prawa do grobowca przez
pochowanie osoby nieuprawnionej lub
stawianie jakichkolwiek urzadzer bylo
traktowane w okresie republikanskim ja-
ko delikt pretorski i podlegalo pienigzne;j
karze prywatnej. W okresie cesarstwa
zostala wprowadzona odpowiedzialno$¢
publiczno-prawna orzekana w procesie
extra ordinem, prowadzonym przez
urzednika cesarskiego. Przestgpstwo to,
zwane crimen sepulchri violati, podlega-
fo surowej represji karnej oraz karom
pienigznym.

Zachowato si¢ wiele inskrypcji umie-
szczonych na marmurowych tablicach
ostrzegajacych przed dokonaniem profa-
nacji grobowca.

* x %

Hominem mortuum in urbe ne sepelito
neve urito — ,Niech [nikt] nie grzebie
zmartych, ani nie pali ich w mieScie”.

(tekst ustawy XII Tablic
cytowany przez Cicerona
w De legibus 2.23.58)

Czy prawo rzymskie przestato istnie¢?
*

2. Summa itaque rerum divisio in duos
articulos diducitur: nam aliae sunt divini
iuris, aliae humani. 3. Divini iuris sunt
veluti res sacrae et religiosae. 4. Sacrae
sunt, quae diis superis consecratae sunt;
religiosae, quae diis Manibus relictae
sunt. 5. Sed sacrum quidem hoc solum
existimatur, quod ex auctoritate populi
Romani consecratum est, veluti lege de
ea re lata aut senatus consulto facto.
6. Religiosum vero nostra voluntate faci-
mus mortuum inferentes in locum nost-
rum, si modo eius mortui funus od nos
pertineat. (...). 9. Quod autem divini iuris
est, id nulius in bonis est, id vero, quod
humani iuris est plerumque alicuius in
bonis est, ... — ,2. Podstawowym jest
podzial rzeczy na dwie kategorie: jedne
podlegaja prawu boskiemu, drugie pra-
wu ludzkiemu. 3. Prawu boskiemu pod-
legaja na przyklad rzeczy §wiete i uswie-
cone. 4. Rzeczami §wigtymi sa te, ktdre
zostaly poswigcone bogom wyzszym;
rzeczami u$wigconymi te, ktére zostaty
pozostawione  bogom  podziemnym
[opiekujacym si¢ kultem zmartych].
5. Uwaza sig, ze za rzecz §wigta moze
by¢ uznane jedynie to, co zostalo po-
§wigcone [bogom] z upowaznienia ludu
rzymskiego, na przyktad przez uchwale-
nie ustawy lub wydanie senatus consul-
tum w tej sprawie. 6. Rzecz staje sie
uswigcong na skutek naszej woli, gdy
grzebiemy zmarlego w naszym miejscu,
jezeli jego pogrzebanie nalezy do nas.
(...) 9. To za$, co podlega prawu bos-
kiemu, nie przynalezy do niczyjego ma-
jatku, natomiast to, co podlega prawu
ludzkiemu, znajduje si¢ zwykle w czy-
im$ majatku, ...”

(Gaius, Institutiones 2. 2-6; 9)
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*

Religiosum autem locum unusquisque
sua voluntate facit, dum mortuum infert
in locum suum. (..) — ,Miejsce za$
uswieca kazdy, na skutek swojej woli,
kiedy grzebie zmartego na swym grun-
cie...”

(Marcianus — D.1.8.6.4)

*

Facere sepulchrum sive monumentum in
loco, in quo ei ius est, nemo prohibetur.
- ,.Nikomu nie mozna zakazaé¢ budowy
grobowca lub wznoszenia pomnika,
w miejscu, do ktérego ma prawo”.
(Ulpianus — D.11.8.1.7)

*

Si sepulchrum monumenti appellatione
significas, scire debes iure dominii id
nullum vindicare posse, sed et, si fami-
liare fuit, ius eius ad omnes heredes
pertinere nec divisione ad unum here-
dem redigi potuisse. — ,,Jezeli grobowiec
oznaczysz mianem pomnika, powiniene$§
wiedzied, Ze nikt powolujac si¢ na prawo
wlasno$ci nie moze domagac si¢ jego
zwrotu. Natomiast jesli [grobowiec] na-
lezatl do rodziny, prawo do niego przy-
stuguje wszystkim dziedzicom i nie mo-
ze, na skutek dziatu [spadkowego], przy-
pas¢ jednemu z nich”.
(Konstytucja cesarza Aleksandra Sewera
zr. 223 - C.3.44.4 pr)

*

Si monumento corpus filiae tuae intulisti,
religiosum id fecisti: quo facto obligari
a quoquam prohibente iuris religione
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non posse in dubium non venit — ,Jezeli
w [pustym] grobowcu pochowate§ zwio-
ki swej corki, uSwigciltes to miejsce: Nie
ulega watpliwosci, ze ze wzgledu na
jego uSwiecenie z mocy prawa, nie moze
byé ono przedmiotem zobowiazania
[przez ustanowienie zastawu}”.
(Konstytucja cesarza Karakalli z r. 215
- C.8.16/17/.3)

*

Sepulchrum est, ubi corpus ossave homi-
nis condita sunt. Celsus autem ait: non
totus qui sepulturae destinatus est, locus
religiosus fit, sed quatenus corpus huma-
tum est. Monumentum est, quod memo-
riae servandae gratia existat. — ,,Grobow-
cem jest [to miejsce] gdzie pochowano
ciato lub kosci czlowieka. Wedle Celsusa
nie caly grunt przeznaczony na po-
chéwek, jest miejscem uswieconym, lecz
[taka jego czg$cC], gdzie zostaly pogrzeba-
ne ludzkie zwioki. Pomnikiem jest to, co
istnieje dla zachowania pamigci”.
(Ulpianus — D.11.7.2.5-6)

*

Monumentum generaliter res est memo-
riae causa in posterum prodita: in qua si
corpus vel reliquiae inferantur, fiet se-
pulchrum, si vero nihil eorum inferatur,
erit monumentum memoriae causa fac-
tum, quod Graeci , kenotafion” appel-
lant. ,Pomnikiem jest przedmiot
wzniesiony dla potomnosci: jest on gro-
bowcem, gdy zostaly w nim pochowane
zwloki lub szczatki; jezeli za$ nic nie
zostalo w nim pochowane, bedzie [to]
pomnik pamiatkowy, zwany przez Gre-
kéw «kenotafion»”.

(Florentinus — D.11.7.42)



*

Si adhuc monumentum purum est, poterit
quis hoc et vendere et donare. Si cenota-
phium fit, posse hoc venire dicendum
est: nec enim esse hoc religiosum divi
fratres rescripserunt. — ,,Dopdki pomnik
jest czysty [scil. nie s3 w nim pochowa-
ne zwloki], moze byc¢ sprzedawany i da-
rowany. Nalezy powiedzie¢, Ze moze
miec to miejsce jezeli mamy do czynie-
nia z [pomnikiem pamiatkowym zwa-
nym z grecka] «kenotafion», gdyz zgod-
nie z reskryptem boskich braci, taki po-
mnik nie jest traktowany jako rzecz
uSwiecona”.

(Ulpianus — D.11.7.6.1)

*

Praetor ait: ,,Quo illi ius est invito te
mortuum inferre, quominus illi in eo loco
sepulchrum sine dolo malo aedificare
liceat, vim fieri veto”. — ,Powiada pretor:
«Kto ma prawo bez twojej zgody grzebad
zmartych, tym bardziej wolno mu w tym
miejscu, bez zlego zamiaru, budowal
grobowiec. [W zwiazku z tym] zabraniam
stosowania przemocy»”.

(Ulpianus — D.11.8.1.5)

*

Nemini licet in via publica monumentum
exstruere. — ,Nikomu nie wolno roz-
biera¢ pomnika [wystawionego] na dro-
dze publicznej”.

(Tulianus — D.43.7.2)

*

Is qui id agit, ut labatur sepulchrum, hoc
interdicto tenetur. — ,,Temu interdyktowi

Czy prawo rzymskie przestato istnie¢?

podlega ten, kto tak postgpuje, aby zni-
szczy¢ grobowiec”.

(Ulpianus — D.11.8.1.10)
*

Si quis proiectum aut stillicidium in
sepulchrum immiserit, etiamsi ipsum
monumentum non tangeret, recte cum
eo agi, (...) quia sepulchri sit non solum
is locus, qui recipiat humationem, sed
omne etiam supra id caelum: Eoque
nomine etiam sepulchri violati agi po-
sse. — ,,Gdyby kto§ wybudowatl balkon
lub okap nad grobowcem, moge prze-
ciwko niemu wystgpowad, nawet gdyby
nie dotknat samego pomnika, poniewaz
grobowcem jest nie tylko to miejsce,
gdzie nastapito pogrzebanie ciala, lecz
réwniez wszystko, co znajduje si¢ nad
nim, az do nieba. Z tego tez powodu
mozliwe jest wniesienie skargi o znie-
wazenie grobu”.

(Venuleius — D.43.24.22.4)
*

Praetor ait: ,,Sive homo mortuus ossave
hominis mortui in locum purum alterius
aut in id sepulchrum, in quo ius non
fuerit, illata esse dicentur”, qui hoc fe-
cit, in factum actione tenetur et poena
pecuniaria subicietur. — ,Powiada pre-
tor: «Jezeli zostat pochowany cztowiek
zmarly, badZ jego kosci w miejscu nie
poswigconym, nalezacym do innej osoby
lub w grobowcu, do ktérego [zmarty] nie
mial uprawnienia», przeciwko temu, kto
to uczynil, zostanie udzielona skarga in
factum 1 bedzie podlegat karze pienigz-
nej”.

(Ulpianus - D.11.7.2.2)
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*

Praetor ait: ,,Cuius dolo malo sepulch-
rum violatum esse dicetur, in eum in
factum iudicium dabo, ut ei, ad quem
pertineat, quanti ob eam rem aequum
videbitur, condemnetur. Si nemo erit, ad
quem pertineat, sive agere nolet: qui-
cumque agere volet, ei centrum aureo-
rum actionem dabo. Si plures agere vo-
lent, cuius iustissima causa esse videbi-
tur, ei agendi potestatem faciam. Si quis
in sepulchro dolo malo habitaverit aedi-
ficiumve aliud, quamque sepulchri causa
factum sit, habuerit: in eum, si quis eo
nomine agere volet, ducentorum aureo-
rum iudicium dabo”. — ,Powiada pretor:
«Temu, czyj grobowiec zostal zniewazo-
ny w zlym zamiarze, udziele [na pod-
stawie mej wladzy], skargi in factum
na zasadzenie z tego powodu tyle, ile
jest stuszne. Gdyby nie bylo osoby, kt6-
rej [to prawo] przystuguje lub gdyby nie
chciala ona wystapié, udzielg skargi
o zaplatg stu aureuséw kazdemu, kto
zechce [z takim wnioskiem] wystapic.
Gdyby chcialo wystapi¢ wigcej 0sob,
udziele skargi temu, czyja sprawa wyda-
je si¢ najbardziej stuszna. Jezeli kto§
podstepnie zajal grobowiec lub postawit
[na nim] budowl¢ o innym niz grobo-
wiec przeznaczeniu, udzielg¢ przeciwko
niemu skargi, o zaptate dwustu aureu-
s6w, kazdemu kto by o jej udzielenie
wystapib»”.

(Ulpianus — D.47.12.3 pr.)

*

Qui sepulchrum violaverint aut de sepul-
chro aliquid sustulerint, pro personarum
qualitate aut in metallum dantur aut in
insulam deportantur. — ,Kto by zbez-
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czescit gréb lub co§ na nim postawit,
w zalezno$ci {od jego pozycji spotecz-
nej] zostanie skazany na prac¢ w kopal-
ni lub deportowany na wyspg”.

(Pauli Sententiae 1.21.5)

*

Qui sepulchrum destruxerit, occidatur.
- ,,Kto zniszczy gréb, niech zostanie
zabity”.

(Edykt Teodoryka, 110)

*

Qui sepulchrum alienum effregerit vel
aperuerit eoque mortuum suum alienum-
ve intulerit, sepulchrum violasse videtur.
- ,Kto by rozbit lub otworzyt cudzy
groéb albo ztozyl w nim swego lub obce-
go zmarlego, uwaza si¢, ze pogwalcit
grob”.

(Pauli Sententiae 1.21.6)

*

Qui monumento inscriptos titulos erase-
rit vel statuam everterit vel quid ex
eodem traxerit, lapidem columnamve su-
stulerit, sepulchrum violasse videtur.
- ,,Kto by usunat pomnik z napisami lub
przewrdcil statug lub co§ sobie z nich
przywlaszczyl, zabrat kamienn lub ko-
lumne, uwaza sig, Zze pogwalcit gréb”.
(Pauli Sententiae 1.21.8)

*

Huic monumentum ustrinum aplicari

non licet — ,,Ten pomnik nie moze stuzy¢
jako miejsce palenia zwlok”.

(Zaginiona inskrypcja z Rzymu,

FIRA 3, § 83, g)



*
...Ne quis hic urinam faciat... — ,,...niech
nikt nie oddaje tu moczu...”
(Inskrypcja z Rzymu, znajdujaca si¢
w Muzeum Watykariskim, FIRA 3, § 83, h)

*

Quisquis hunc titulum sive monumentum
siive sepulchrum est deasciaverit aut

Czy prawo rzymskie przestalo istnie¢?

violaverit vendiderit [sestercium] CC
milia nfummum] aerario populi Romani
damnas esto dare...

- ,,Ktokolwiek odtupie, pogwalci albo
sprzeda t¢ tabliczke [z inskrypcjal, po-
mnik lub grobowiec, zostanie skazany na
zaplacenie 200 000 monet na rzecz skar-
bu ludu rzymskiego”.

(Inskrypcja z Ostii,
FIRA 3, § 83, k)
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P uck? A gdziez to jest? — mecenas Clunet z niedowierzaniem odszukat
punkt oznaczajacy baze lotnictwa wojskowego. Czy moze byé prawdziwe jej
zeznanie, w ktérym twierdzi, ze juz w 1914 roku bezskutecznie usitowala zaintereso-
wac¢ asow francuskiej awiacji sensacjami militarnej natury, ktére wydobyla nad
Battykiem od swego kochanka Niemca, szefa owej bazy?

Adwokat zniechgcony odlozyt mape. U tej kobiety niepodobna uchwycié granice
pomigdzy rzeczywistoScig a zmy$leniem. Dla jej sprawy pracowatl wigcej i starannie;j
niz dla ktorejkolwiek innej w jego — dobiegajacej juz kresu — karierze zawodowe;j.
A mimo to w miarg, jak zblizal si¢ termin rozprawy, narastalo w nim poczucie
bezradnodci. Prowadzacy §ledztwo kapitan Pierre Bouchardon przez kilka pierw-
szych dni po aresztowaniu, ktére miato miejsce 13 lutego 1917 roku, nie dopuszczat
do widzenia obroncy z jego klientka. Maitre Edouard Clunet wytrwale czyhat na
sedziego Sledczego na korytarzach jego urzedu, naprzykrzajac mu si¢ nieustannymi
wnioskami o umozliwienie spotkania z podejrzang. Osoba prowadzacego §ledztwo
mogta wrozy¢ jak najgorzej; czterdziestoparoletni kapitan zostal skierowany do
pracy w wojskowym wymiarze sprawiedliwo$ci po tym, gdy w pierwszym roku
wojny okazalo sig, ze rezerwista ten nie umie jezdzi¢ konno. Ze wstydem opuscit
zatem Swiezo objete stanowisko dowddcy batalionu. Paradoksalnie jednak, ta
kompromitacja spowodowata uzyskanie przezeri funkcji referenta trybunatu wojs-
kowego w stolicy Francji. Przed 1914 rokiem pracowat wszak jako prokurator
w Rouen i1 Paryzu; miat etykietke zlosliwca, prowadzacego zawsze czynnosci
przygotowawcze w taki sposéb, aby maksymalnie zdenerwowaé przestuchiwang
osobe.

Wytrwato$¢ Cluneta przyniosta raczej skape owoce: kapitan Bouchardon, rygo-
rystycznie stosujac minimum obowiazkéw, jakie naktadata na niego procedura,
umozliwil adwokatowi uczestnictwo jedynie w pierwszym i w ostatnim prze-
stuchaniu jego klientki. Tymczasem, poczawszy od 18 lutego, przestuchan tych
odbylo si¢ w sumie az czternascie. Do chwili zamknigcia tego etapu postgpowania,
to jest do dnia 1 czerwca 1917 roku, starszy pan mégt petnié raczej role zdalnego
opiekuna i powiernika, anizeli obroficy podejrzanej o szpiegostwo kobiety. Przede
wszystkim zatem, przez diugie tygodnie regularnie co dwa-trzy dni ponawial na
piSmie wnioski do biura trybunatu o zwolnienie jej z aresztu, przynajmniej za
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kaucja. Odwotywat si¢ przy tym to do ludzkich uczu¢ Bouchardona, ktére nie
powinny zezwalaé na wiezienie pigknej artystki, to znéw do zaslug owe;j artystki
dla Francji. Na wszystkie jego podania przychodzity negatywne odpowiedzi, a na
dodatek wciaz odmawiano zezwolenia na widzenie sam na sam z klientka. W tym
samym czasie Margaretha Gertruida MacLeod poddawana byta kolejnym prze-
stuchaniom.

S am siebie nigdy nie uwazal za wybitnego karniste. Owszem, do$¢ bogata
praktyka zapracowal sobie na opini¢ rzeteinego prawnika. Nie potrafit zada¢
wygorowanych honorariéw, nie opanowat sztuki autoreklamy. Bardzo sobie cenit
posiadane — nieliczne zreszta — znajomoS$ci w sferach artystycznych, a takze
w kregach oséb wysoko postawionych. Nie odwazytby si¢ stwierdzi¢, ze do nich
przeniknat; na polityce i dyplomacji nie rozumial si¢ prawie wcale, a jego
uwielbienie dla sztuki scenicznej rzadko wykraczalo poza gest skladania kwiatéw
u stop gwiazd w ich garderobach. W pierwszym dziesigcioleciu dwudziestego wieku,
kiedy Mata Hari przebojem zdobyta zainteresowanie paryzan, mecenas Clunet liczyt
sobie z gbra sze$cdziesiat lat. Nalezal do grona cichych adoratoréw odwaznej
tancerki o orientalnym typie urody. Wolat wierzy¢ — tak jak czynit to caly Paryz — ze
owa niezwykla kobieta, gibka i zwinna w ruchach, zrzucajaca w ekstatycznym
niemal misterium kolejne zwiewne draperie, by w koricu naga ukaza¢ si¢ posagowi
wyobrazajacemu tajemnicze wschodnie bdstwo — ze ta kobieta istotnie jest hinduska
pieknoscia, wychowanka tamtejszych kaptanéw, przybyta do Europy po przezyciu
réwnie burzliwej, co niezwyklej historii mitosnej. ,,Lady Gersha MacLeod” (takie
poczatkowo podawala sceniczne nazwisko) sama podobne sensacje wymysSlala
i rozpowszechniata. Dzieki nim udato si¢ jej zabtysnaé¢ w najbardziej snobistycznych
kregach stolicy Francji, a decydujacym o powodzeniu zwrotem w jej karierze okazat
si¢ wystep w prywatnym Muzeum Sztuki Wschodniej. Jego wiadciciel, wytrawny
znawca sztuki Orientu z zamilowania, z zawodu za$§ przemystowiec, nazwiskiem
Guimet, bezblednie oszacowal potencjalne profity, jakie mogt mu przynie$¢ rozgtos
zwiazany ze zorganizowaniem tanecznego spektaklu w scenerii wschodnich cennych
przedmiotéw. Z pewnoscia wiedza Emila Guimeta pozwolita mu w mig zorientowac
si¢ w nieautentycznos$ci prezentowanych przez Lady MacLeod taiicéw, lecz przeciez
glos stynnych dyktatoréw stylu, ktérzy hotubili swoja nowa ulubienice, liczyt si¢
bardziej anizeli rzeczywisto$c.

P rawda byla taka, ze owo bozyszcze tluméw i salonéw urodzilo sie
w Holandii, w solidnej mieszczarskiej rodzinie kapelusznikow. Bankructwo ojca
zmusito kilkunastoletnia Margareth¢ Gertruide Zelle do pozegnania si¢ z wytworng
pensja dla panien i do kontynuowania edukacji w znacznie skromniejszej szkole dla
przedszkolanek. Stamtad takze trzeba ja byto odebrac przed ukonczeniem nauki,
poniewaz dyrektora zaktadu zaczely ponod taczyé do§¢ dwuznaczne zwiazki z hoza
uczennica. Dziewczyna zwracala na siebie uwage wysokim wzrostem, pigkna
figura, gestymi ciemnymi wiosami, nieprawdopodobnie wielkimi ciemnymi oczy-
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ma, zmystowoscia kryjaca si¢ w wykroju ust i nosa. Oddana pod do$é bezradna
kuratele swego wuja, osiemnastoletnia panna z nagta postanowila sama pokierowaé
swoim dalszym losem. Odpowiedziata na anons matrymonialny zblizajacego si¢ do
czterdziestki Rudolfa MacLeoda, kapitana armii kolonialnej, dziedziczacego swe
obco brzmigce nazwisko po szkockich przodkach, zasymilowanych w Holandii.
Zwiazek tych dwojga, z poczatku zapewne noszacy niejakie znamiona romantycz-
nosci, predko przynidst jednak obydwu stronom rozczarowanie. Obowiazki stuz-
bowe kapitana (z czasem awansowanego do stopnia majora) zawiodly panstwa
MacLeod do Indii Holenderskich: z poczatku na wyspe Jawe, pdZniej na Sumatre.
Nietatwe Zycie w wyizolowanej z tubylczego tta grupie Europejczykéw, wojskowe
przyzwyczajenia me¢za, rozrzutno$¢ i nieco zbyt ogni$cie na zewnatrz demonst-
rowany temperament Zony stanowi¢ miaty jedynie podklad dla czekajacej ich
rzeczywistej tragedii. Wskutek zatargu z wywodzacym si¢ z miejscowej ludnosci
podkomendnym Rudolfa, jego narzeczona, zatrudniona w domu paristwa MacLeod
Jako stuzaca, otruta dwoje malerikich dzieci swoich chlebodawcéw. Dwuletni
Norman zmarl w meczarniach, kilkumiesigczng Jeanne-Louise udato sie od-
ratowaé, przy czym podobno do kofica zycia pozostaly jej §lady w psychice po
przebytej chorobie. Umarta zreszta jako mioda dziewczyna, nieznacznie tylko
przezywszy swoja matke.

0 na jeszcze nie umiala si¢ porusza¢ w $wiecie prawnikéw, bogaczy
i snobéw. Sad w Amsterdamie, dokad matzonkowie MacLeod udali sic w celu
formalnego usankcjonowania rozpadu ich zwiazku, orzekt separacje, przyznajac
powddce prawo do opieki nad dzieckiem i do otrzymywania na nie alimentéw.
Rudolf nie oddat jednak zZonie céreczki (z ktdra si¢ byt wczesniej wyprowadzit) i nie
placit do jej rak zadnych pienigdzy. Stan taki utrwalit si¢: Margaretha nigdy wiecej
nie zobaczyla Jeanne-Louise, i przetkna¢ musiata upokorzenie spowodowane zamie-
szczeniem w prasie ogloszen meza, odcinajacego si¢ od odpowiedzialnosci za jej
ewentualne dlugi.

Wyjechata do Francji. Powiedziala wiele lat péZniej, ze sadzita, iz ,,wszystkie
upadie kobiety udaja si¢ do Paryza”. Przygotowujac si¢ do przemdwienia w przed-
dzien rozprawy, Clunet uSmiechnat si¢ sardonicznie, kiedy sprébowat sobie wyob-
razi¢ autora stownikowej definicji pojecia ,,pét§wiatek”: Srodowisko kobiet lekkiego
prowadzenia, usitujqcych manierami i sposobem Zycia nasladowac arystokracje lub
buriuazje, czyli tak zwany wielki swiat. Jak w takim razie okre§li¢, czym jest 6w
»wielki §wiat”? I ktéz jest uprawniony, by dawaé do niego przepustki?

Dopiero powtérne przybycie do ,.stolicy Europy” pozwolilo pani MacLeod
wyplynac na szersze wody. Bo tez przemyslenia po pierwszym pobycie, podczas
ktérego chwytata si¢ zaje¢, ktérych jedynym warunkiem bylo posiadanie pigknego
ciala, kazaly jej teraz rozpocza¢ starania z zupelnie innej strony. Zatrzymata sie
zatem od razu w ,,Grand Hotelu”, chociaz jej kieszenie §wiecity pustkami. Jedna
z umiejetnosci, dobrze opanowanych w najszczesliwszym okresie dziecifistwa panny
Zelle, byta jazda konna. Wiasciciel szkétki jeZdzieckiej, u ktérego szukata pracy jako

132



Proces Maty Hari

instruktorka, doradzil jej zyczliwie, by sprobowata raczej dosta¢ si¢ na sceniczne
deski. O taficu, a o taficach wschodnich w szczegdlnosci, miala jednak raczej mizerne
pojecie — gdziez bylo si¢ jej rownac ze sztuka wspéiczesnie z nig odnoszacej sukcesy
Isadory Duncan!

Postanowila zatem epatowac publiczno$¢ w nieco odmienny sposéb: wystepowata
w bardzo skapym stroju, podczas orgiastycznych plaséw jeszcze redukowanym.
Liczyla sobie dwadziescia dziewig¢ lat. Miata interesujaca twarz, przepigkne nogi
i plecy, ptaski brzuch, lecz nieciekawe piersi, ktérych nigdy do kofica nie odstaniata,
wymysliwszy na uzytek wszystkich ciekawych historyjk¢ o szramie, pozostalej po
ciosie zadanym przez zazdrosnego kochanka. Pojawiata si¢ poczatkowo w podrzed-
nych teatrach, potem takze na ekskluzywnych przyjeciach w prywatnych domach,
sowicie wynagradzana przez gospodarzy za ubarwienie wieczoru. Od czasu spektak-

Mata Hari na dziefi przed wykonaniem wyroku $mierci

lu w muzeum Guimeta jej kariera zaczeta si¢ rozwija¢ z energia wodnej kaskady.
Angazowano ja do Olimpii, Trocadéro i Folies Bergere. Umiata przy tym zadbac
o0 swéj nie tylko sceniczny, ale i prasowy wizerunek: nosifa si¢ i zachowywala na tyle
ekscentrycznie, Zze w przeciagu kilku miesiecy 1905 roku gwiazda jej zaczela
pulsowac silnym blaskiem.

Moze gdyby nie uczynit tego Edouard Clunet, znalaztby si¢ kto$ inny, ktoby ja
polecil najsprawniejszemu z impresariéw. Gabriel Astruc razno zakrzatnatl si¢ okolo
sprawy wypromowania artystki takze poza Francja. Ona sama wyczuwala zreszta
nieomylnie, ze w Paryzu osiagneta juz wierzchotek popularnosci, z ktérego nieubta-
ganie przyjdzie jej stopniowo zstgpowac. W poczatkach 1906 roku udato si¢ zatatwi¢
wystep W jednej z najbardziej prestizowych sal Madrytu, ktéry jednak przynidst
tancerce spore rozczarowanie, a chyba i oczekiwania publicznosci nie zostaty w petni
zaspokojone. O wiele wazniejszy okazat si¢ list polecajacy skreSlony reka niezawod-
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nego Cluneta do zaprzyjaZnionego z nim francuskiego ambasadora w Hiszpanii,
Julesa Cambona.

M iata ich niezliczone mnéstwo. Kochankéw starszych i milodszych,
przystojnych i pospolitych, zaborczych i wyrozumiatych. Najczgéciej wszakze
charakteryzowat ich niezly stan majatkowy w potaczeniu z szczodro$cia, a takze
osiagniecie pewnego stopnia znudzenia w dotychczasowych, przykladnych zwiaz-
kach. Do tego pozadane bylo zajmowanie eksponowanego stanowiska albo wysoki
stopiefi wojskowy, a przynajmniej szerokie wptywy. W krétkim czasie tak perfekcyj-
nie opanowata sztuk¢ uwodzenia wilaciwego mezczyzny, ze po przybyciu do
nieznanego jej miasta juz po paru dniach mogta si¢ czué bezpiecznie pod wzgledem
finansowym oraz towarzyskim. Jules Cambon okazal si¢ jedynym z kochankéw,
ktory dochowat jej lojalnosci az po kres, zeznajac w trakcie rozprawy sadowej jako
Swiadek, ze z oskarzona taczyla go czysto prywatna przyjazn i ze nigdy nie
wypytywala go ona o tajemnice wojskowe lub cywilne, a nawet w ogéle nie
wykazywata wigkszego zainteresowania sprawami publicznymi.

Zdajac sobie sprawe z watloSci prezentowanej przez siebie sztuki scenicznej, nie
dazyta za wszelka ceng, by by¢ stale obecna na teatralnych deskach i na pierwszych
stronach czasopism. W 1906 roku, wkrétce po tym, jak opuscita Hiszpanig, udata si¢
do Berlina. Niemiecka socjeta przyjeta ja jednak na tyle chiodno, ze predko zarzucita
zamiar podbicia pruskiej publicznosci. Los wynagrodzit jej ten realizm, zsylajac
miodego i eleganckiego porucznika putku westfalskich huzaréw, Alfreda Kieperta.
Przez rok mieszkala z nim w Berlinie, wcale w tym czasie nie wystepujac.
Zapamig¢tano za to, ze pojawila si¢ u boku pigknego oficera na Slasku, podczas
zamknigtych manewréw niemieckiej armii.

Francuski bankier, Xavier Rousseau, miat zazdrosna zon¢. Dla opromienionej
sceniczng stawa kochanki wynajal zatem wiosng 1910 roku zamek La Dorée,
potozony w malowniczym departamencie Indre-et-Loire, aby méc tam z nig spedzad
przynajmniej soboty i niedziele. Zanim zbankrutowat pod koniec 1911 roku, zdazyt
kupi¢ jej na wiasnos¢ elegancka wille w Neuilly pod Paryzem.

Ostatnia z gtéwnych wygranych w finansowo-milosnej loterii okazat si¢ holender-
ski baron Edouard Van der Capellen, poznany na przetomie lat 1914 i 1915. Uroczy
maty domek wynajmowany w Hadze, regularnie wyplacane miesigczne uposazenie
plus otwarto$¢ na nagle pieni¢zne potrzeby ukochanej — to powinno byto zapewniaé
wystarczajace poczucie stabilizacji; zwlaszcza, ze znajomos¢ przyszta akurat w naj-
potrzebniejszym momencie, gdy w ogarni¢tej zametem Europie dostatnia przystafi
w spokojnych Niderlandach byta czym$ naprawde bezcennym.

Do Julesa Cambona wracata jednak najczesciej. W 1912 roku, kiedy skonficzywszy
misj¢ w Madrycie zostal ambasadorem w Berlinie (nawiasem mdwiac, jego rodzone-
go brata mianowano w tym samym mniej wig¢cej czasie najwyzszym rangg francus-
kim dyplomata w Londynie), usitowat poméc gasnacej gwiezdzie w zorganizowaniu
jej triumfalnego powrotu na scen¢ wiasnie na terenie Niemiec. Préby protekcji
u intendenta nadwornego teatru pruskiego spelzty jednakze na niczym.
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D opdki otaczata ja stawa, pieniadze, powszechny zachwyt i pozadliwosé
— dopdty Clunet uwazat siebie za pozbawionego wszelkich szans; nie byt zazdrosny
nawet o Cambona. Teraz, kiedy przebywata w wigzieniu, a on, jej obrorica z wyboru,
byt dla niej — jak mu si¢ zdawalo — jedynym oparciem, nagle wszystkie proporcje
ulegly odwrdceniu. Sam sobie si¢ dziwil, jak bylo dawniej mozliwe, ze bezkrytycz-
nie przyjmowat wszystko, co do niego méwita, cho¢by nawet nie mialo to pozoréw
prawdopodobieristwa. Zdumiewat si¢, ze w minionych latach potrafit si¢ jej zwierzacé
z osobistych klopotéw, oczekujac wiasnie od niej rady i zrozumienia.

A jednak zabolalo, kiedy z niespodziewana otwarto$cig wyznala mu, ze po raz
pierwszy w zyciu jest naprawde zakochana. Czy to mozliwe, by tkliwos¢, ktora miata
dla rosyjskiego kapitana, chiopca nieledwie, zmienita t¢ nadmiernie samodzielna
i $miata kobiete¢ w ulegla istotg, oczekujaca teraz takze od innych me¢zczyzn
prowadzenia jej za reke, kierowania my§lami i nadziejami? A jednak do§wiadczat tej
niepojetej metamorfozy.

Zadnej przemiany nie mogt, sila rzeczy, zaobserwowaé obiekt owego ptomien-
nego uczucia zblizajacej si¢ do czterdziestki tancerki, dwudziestojednoletni kapitan
Vadim de Masloff z pierwszego specjalnego putku rosyjskiej gwardii cesarskiej. Znal
ja zbyt krétko i zbyt jednostronnie, za maly byl tez zaséb jego zyciowych
doswiadczen. Zostal jej przedstawiony w Paryzu, podczas letniego wojennego urlopu
1916 roku. Przez caly okres stacjonowania w obozie w Mailly kazda wolna chwile
spedzat w jej ramionach. Po dwdéch tygodniach od powrotu na front zostal cigzko
ranny w walkach nad Somma. Po wstepnym opatrzeniu obrazefi wystano go na
dalsza kuracje do Vittel na przedgérzu Wogezéw, to znaczy w strefie przyfrontowej,
do ktérej cywile nie mogli w zasadzie uzyskaé wstepu.

awsze wiele podrézowata po Europie. Przede wszystkim tam, gdzie

Astrukowi udawato si¢ zatatwié jej angaz. O to bylo z biegiem lat coraz trudniej,
w miar¢ jak mlodsze i lepiej wyksztalcone konkurentki przyzwyczajaly publiczno$é
do odrézniania sztuki tanecznej od striptizu, jej wlasne za$ ciato nabieralo ksztattow
coraz blizszych idealom ery rubensowskiej. Dawne sukcesy w Monte Carlo czy
Mediolanie osuwaty si¢ w przeszio§é bez powrotu. Teatry paryskie pozwolily jej
jeszcze kilkakro¢ zabtysnac, zanim ostatecznie z niej zrezygnowaly. Pozostaly juz
tylko wieczory dla przyjaciét urzadzane w Neuilly, podczas ktérych tanczyla,
zadbawszy uprzednio, aby kameralna impreza zyskala odpowiednie nagtoénienie
w prasie.

Data 1914 okazata si¢ dla niej rokiem wybuchu jej prywatnej wojny, w ktérej
jednak trudno bytoby dopatrzeé si¢ jasnego przebiegu frontu czy chocby ziden-
tyfikowaé przeciwnika. Czerwcowe polityczne zabdjstwo w Sarajewie i jego nasteps-
twa zniweczyly najwigksze w owym momencie pragnienie spadajacej gwiazdy: na
pierwszego wrzesnia tegoz roku zostalo wszak zaplanowane wystawienie na jednej
z wazniejszych scen Berlina operetki, w ktérej powierzono jej spektakularna role.
Nie dos¢, ze artystyczne marzenia prysty jak mydlana barika, to jeszcze pruski
garderobiany poczut si¢ uprawniony do skonfiskowania wszystkich cennych futer,
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bizuterii oraz toalet, ktére mu byla wcze$niej powierzyla w zwiazku z przygotowa-
niami do premiery. Bezmiaru nieszcz¢$¢ dopelnita skrupulatno$¢ szwajcarskich
urzednikéw granicznych. Poniewaz rozsadna droga z Niemiec do Paryza wydawata
si¢ trasa przez Zurych, niejeden cudzoziemiec opuszczajacy ogarniety ksenofobiczng
goraczka Berlin wysylal przodem bagaz, a nastepnie sam mozliwie szybko podazat
ku helweckiej granicy. W poczatkach dwudziestego wieku nikt, z wyjatkiem Rosjan,
nie zadal przy wjezdzie do innego kraju paszportu czy jakiegokolwiek innego
dokumentu — i obywatele Europy byli do tego stanu przyzwyczajeni. T¢ dotychczas
powszechna praktyke przetamali teraz szwajcarscy urz¢dnicy, ktérzy wpusciwszy na
swe terytorium bagaz zdumionej takim obrotem rzeczy artystki, poinformowali ja, ze
wobec braku stosownych papieréw jej samej musza odméwié prawa wijazdu na
terytorium Konfederacji. Okazalo si¢ zatem, Ze chwilowo mozliwe stato si¢ obranie
celem podrézy nie Francji, lecz rodzinnej Holandii, utrzymujacej neutralno$¢
w zbrojnym konflikcie. Paszport dla celéw tej eskapady wystawil niderlandzki
konsulat we Frankfurcie nad Menem. Podany w dokumencie wiek jego wiascicielki
— trzydziedci osiem lat — zostat wkrétce kobieca reka, dosyé nieudolnie zreszta,
przerobiony na réwne trzydziesci.

Stateczny pobyt w Hadze pod skrzydlami barona okazal si¢ dla niespokojnej
natury nie do zniesienia na dluzsza mete. Od czegéz znajomosci! Po zalatwieniu
stalego holenderskiego paszportu i wizy francuskiej zdawalo sig, ze droga do domu
w Neuilly ponownie stoi otworem. Poniewaz jednak konsulat brytyjski odméwit
wydania zgody na przejazd tranzytem, przyszlo wybrac okrezna tras¢ morsko-ladowa
poprzez Hiszpani¢; u jej kresu takze pojawily si¢ trudnodci z przekroczeniem
francuskiej granicy, ktére zakoficzylo dopiero wyraZne powolanie si¢ na bliska
przyjazii z Cambonem.

Prawdziwym wyzwaniem okazalo si¢ jednak dopiero uzyskanie zgody na od-
wiedzenie rannego ukochanego, przebywajacego na terenach przyfrontowych.

apitan Georges Ladoux zostal jej wskazany przez jednego z bylych
kochankéw, porucznika Hallure, jako ten jego znajomy, dla ktérego z pewnoscia
fraszka okaze si¢ zalatwienie zezwolenia na wyjazd do Vittel. Dopiero w kolejnych
odstonach pokazalo si¢, ze praca Ladoux w Ministerstwie Wojny byla jedynie
przykrywka dla piastowanej przezen od 1915 roku funkcji szefa francuskiego
kontrwywiadu.
Stuzby kontrwywiadowcze z pewnoscia dysponowaly juz wczesniej informacjami
o spotkaniach tej kobiety z poznanym w Hadze niemieckim attaché prasowym,
Karlem Kramerem, de facto zajmujacym si¢ praca szpiegowska. Pierwszy ich
kontakt mial miejsce najpéZniej w poczatkach maja 1916 roku, nastepny kilka dni
potem. Mecenas Clunet wielokrotnie zachodzil potem w glowe, jak mogla okazaé si¢
az tak lekkomy$lna, by w zamian za wyplacong gotéwka kwot¢ dwudziestu tysiecy
frankéw oraz obietnicg¢ dalszych gratyfikacji podjaé si¢ zadan antyfrancuskiego
szpiega. Obroncy nie przekonywaty eksponowane przez s¢dziego §ledczego poszlaki,
majace rzekomo wskazywac na to, iz przyjecie w 1916 roku oferty Kramera byto
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kontynuacja wsp6lpracy z pruskimi stuzbami, datujacej si¢ juz od czaséw berlifis-
kiego romansu z porucznikiem Kiepertem. Musiat jednak przyznac, ze naiwne
tlumaczenie si¢ jego klientki z efektéw znajomosci z attaché prasowym haskiej
ambasady nie moglto wydaé si¢ wiarygodne nikomu, a juz z pewnoScig nie
francuskiemu sadowi. Niegodne bowiem inteligencji dojrzalej kobiety byly wyjas-
nienia, ze owe dwadziescia tysigcy frankéw zostaly przez nig potraktowane jako
swoiste odszkodowanie za odebrane jej w sierpniu 1914 roku w berlifiskim teatrze
cenne przedmioty, ze wreczone jej trzy buteleczki z atramentem sympatycznym przy
najblizszej okazji wyrzucita i ze w ogéle nie miala zamiaru wykonywa¢ Zadnych
postanowien umowy z Kramerem.

Argumentéw przygwazdzajacych jej lini¢ obrony dostarczyly takze dokumenty
brytyjskiej Intelligence Service. Sir Basil Thompson, szef wydzialu do walki ze
szpiegostwem, nie ograniczyl si¢ do biernego obserwowania podrézy tancerki po
ogarni¢tej wojna Europie. To z jego inicjatywy odméwiono jej wizy tranzytowej do
Zjednoczonego Krélestwa, a nastgpnie do$¢ ostentacyjnie inwigilowano podczas
morskiej podrézy na pokladzie hiszpanskiego statku. On takze alarmowal swych
francuskich kolegéw, Ze jego zdaniem osoba ta winna wzbudzi¢ ich podejrzenia.

Nic wigc dziwnego, Ze kapitan Ladoux wykorzystal nadarzajaca si¢ okazje do
tego, aby sprawdzi¢ lojalno§¢ Holenderki wobec jej przybranej — jak twierdzila
— drugiej ojczyzny. Warunkiem wydania zezwolenia na wyjazd do miejscowosci
Vittel uczynil zatem wyrazenie zgody na wspdlprace z francuskimi stuzbami
specjalnymi. Otrzymawszy po koniecznym do namystu czasie akceptacj¢ tego
warunku, wydal nowo zwerbowanej informatorce polecenie udania si¢ (rzecz jasna,
po powrocie z Vittel i poczynieniu nastgpnie odpowiednich przygotowan w Paryzu)
najpierw do Holandii, a stamtad do Belgii z zadaniem przeniknigcia do najblizszego
otoczenia generala von Bissinga, mianowanego przez Niemcéw gubernatorem
okupowanego przez nich kraju. Ladoux zgodzit si¢ wprawdzie na wyasygnowanie
w nieokreslonej przysztosci honorarium w astronomicznej wysoko$ci miliona fran-
kéw, odméwit jednak wyplacenia jakiejkolwiek zaliczki. W tej sytuacji konieczne
stalo si¢ zadepeszowanie do pozostalej w Hadze starej stuzacej nazwiskiem Anna
Lintjens, aby natychmiast nadestala kwote potrzebna do zakupienia wytwornych
toalet, majacych przeciez stanowi¢ przepustke w brukselskie najwyzsze kregi. Maitre
Clunet mégt potem, w toku sprawy karnej, jedynie bezradnie powtarzaé, ze
przedstawiana przez oskarzyciela tre$¢ depeszy nie wskazuje wcale, by Zrédiem
owych pieniedzy byly fundusze niemieckiego wywiadu i ze nalezy da¢ wiarg
oskarzonej, iz pochodzity one od barona Van der Capellena.

odr6z do Rotterdamu miala znowu wie§¢ poprzez Hiszpanig. Stuzby
brytyjskie byly uprawnione do kontrolowania wszelkich jednostek przeptywajacych
w poblizu granicy morskiej ich panstwa. Sir Basil Thompson wydat polecenie
dokladnego zrewidowania pasazerki postugujacej si¢ holenderskim paszportem
wystawionym na nazwisko Margarethy Gertruidy MacLeod-Zelle, a nastepnie
odstawienia jej na lad w Falmouth. Podczas wstepnych przestuchan okazano jej
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fotografi¢ nieznajomej tancerki w hiszpanskim stroju z sugestia, ze zdjecie owo
przedstawia ja sama 1 ze w istocie nosi ona zupelnie inne nazwisko oraz ze jest
niemieckim szpiegiem. Clunet, zapoznawszy si¢ w §ledztwie ze szczegétami tego
incydentu, doszedt do wniosku, Zze owa rzekoma blgdna identyfikacja jego klientki
byla jedynie pretekstem do jej zatrzymania. Wigcej nawet: byt to rodzaj prowokacji.
Udanej, jesli zwazy¢, ze zarzut szpiegostwa na rzecz panstw centralnych zostat
spontanicznie odparty stwierdzeniem, iZ pracuje ona, owszem, na rzecz wywiadu, ale
francuskiego. Thompson natychmiast zwrdcit si¢ do Ladoux o potwierdzenie owej
rewelacji. Szef sojuszniczego kontrwywiadu, rzecz jasna, zaprzeczyl. Do tak gadat-
liwej agentki nie mozna bylo si¢ przyznaé nawet przed sprzymierzeficem. Za-
stanawiajace jednak byto — cho¢ stanowito zbyt watla podstawg ratunku w dziata-
niach obroficzych — ze kapitan Ladoux nie wystapit w tym momencie do Brytyj-
czykow o ekstradycje zatrzymane;j.

Pozostala zatem w areszcie Scotland Yardu, zdana na wiasna pomystowosé
w wyplataniu si¢ z tej historii. Byt ponury koniec listopada 1916 roku. Nie wiadomo,
czy pomogty rozpaczliwe listowne apele do holenderskiego posta, czy tez Anglicy
uznali, Ze szpieg zostal w wystarczajacym stopniu zneutralizowany. W kazdym razie
pierwszego grudnia pozwolono jej odptyna¢ do Hiszpanii. Zszedlszy na lad w tamte;j-
szym porcie Vigo, natychmiast skontaktowata si¢ z Martialem Cazeaux, pracow-
nikiem holenderskiego konsulatu (z pochodzenia zreszta Francuzem), proponujac mu
wspéiprace szpiegowska na rzecz... Rosji. Ten epizod pozostal bez dalszych
nastepstw.

Ladoux uparcie milczat, nie reagujac na proby skontaktowania si¢ z nim. Jak
twierdzita potem w $ledztwie, postanowita dziataé nawet bez instrukcji i na wlasna
reke przekonac go o swej przydatnosci dla Francji. Zglosita si¢ zatem samorzutnie do
niemieckiego attaché wojskowego w Madrycie, majora Hansa von Kalle.

Gdybyz chociaz nie byto tych depesz, przechwyconych przez wywiad francuski
i rozszyfrowanych! Clunet musiat si¢ podda¢ sile tego dowodu. Tresé meldunkéw
von Kallego do Berlina nie pozostawiata, niestety, zludzeri co do rzeczywistych
intencji oskarzonej. Nawiazujac kontakt z niemieckim attaché, musiata mu sie
przedstawi¢ nadanym jej niegdy$ przez Kramera kryptonimem ,,H 217, skoro
niemiecka centrala wywiadowcza w odpowiedzi na jego zapytanie potwierdzita jej
tozsamos$¢! Niezdarne tlumaczenia w §ledztwie, jakoby jedynym celem utrzymy-
wania przez nia bliskich relacji — takze intymnych — z majorem von Kalle byto
wydobywanie odefi tajnych informacji o planowanych posunigciach niemieckiej
armii, a nastgpnie przekazywanie ich w listach do kapitana Ladoux, byly z gruntu
niewiarygodne. Zreszta, skoro szef francuskiego kontrwywiadu si¢ nie odzywat,
Jjego niesforna agentka poszukata na terenie Hiszpanii znajomosci z attaché
wojskowym ambasady francuskiej, putkownikiem Denvignes, liczac, iz tym sposo-
bem ominie nieznang jej blizej przeszkode, wyrosta na drodze przekazywanych
przez niag do Paryza informacji. Ten ostatni zakochal si¢ wprawdzie, zupelnie
nieprzystojnie do zaawansowanego wieku i zajmowanej pozycji, we wciaz jeszcze
pociagajacej dawnej tancerce, lecz w niczym nie poprawilo to jej potozenia wobec
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kapitana Ladoux. Denvignes opatrywat bowiem raporty ze swoich rozméw z pigk-
na agentka zastrzezeniami, iz sa one watpliwej wartosci. W istocie, wiele
wskazywato na to, ze byty to falszywe informacje podstawiane Francuzom przez
von Kallego.

brofica oskarzonej nie mial mozliwoSci wykazania, ze meldunki majora

von Kalle do jego berliniskich przetozonych, podawane szyfrem, co do ktérego
niemiecki kontrwywiad byt prawie pewien, iz zostal on ztamany przez francuskich
specjalistéw od radiowego nastuchu — ze te meldunki wysytano prawdopodobnie
wylacznie po to, by zamieszaniem wokét sprawy agentki ,,H 21" odwraca¢ uwage od
rzeczywiscie wartosciowych wywiadowcéw, dziatajacych na rzecz Niemiec. W 1917
roku, gdy w zmegczonej trwajaca juz trzy lata wojna Francji toczyt si¢ proces, Clunet
nie mial wszak szans uzyskania dostepu do tajnych wojskowych dokumentéw, ktére
moglyby potwierdzi¢ podobna teze.

Paryz potrzebowal spektakularnego procesu, ktéry mégiby — z jednej strony
— odwies¢ zainteresowanie spofeczernistwa od narastajacych niewygdd wojennego
zycia, z drugiej za$ strony datby mu zlude poczucia bezpieczefistwa, jako ze
przynajmniej jedno z zagrozen, to znaczy dziatalno$¢ wrogich wywiadéw, zostatoby
w ten sposéb wyeliminowane.

Clunet stracit wlasnie w jednej z bitew syna. Czytajac wypunktowane zarzuty aktu
oskarzenia zastanawial sie, czym wlasciwie jest zdrada. PrzejSciem na strong
nieprzyjaciela? Niedochowaniem wierno$ci? Nieuprawnionym wydaniem cudzych
tajemnic? Do tej kobiety nie pasowala zadna z miar obiektywnych, za pomoca
ktérych datoby si¢ ocenié¢ rozmiar odstepstwa od przyjetych kanonéw. Uwielbiat ja
nadal, cho¢ juz nie podziwial.

To rodzaj naiwno$ci na zaméwienie — twierdzi¢, ze osoba, ktéra nigdy nie
przechodzifa specjalnych szkolen i ktorej spryt opierat si¢ wylacznie na przekonaniu,
iz zaden mezczyzna nie ma prawa oprze¢ si¢ jej zachciankom, mogtaby zosta¢
superszpiegiem. W §ledztwie z nieklamanym zdumieniem przyjmowala sugestie
Bouchardona, jakoby miata co§ wspdlnego z wymienianymi z nazwiska mist-
rzyniami niemieckiego wywiadu.

Przez cale zycie wszystkie ktamstwa i ktamstewka uchodzily jej bezkarnie. Wigcej
nawet: dzigki nim zrobita karier¢ tancerki nie umiejac tanczy¢, zdobyla opinig
ekskluzywnej kurtyzany majac za soba okres pracy w podrzednych domach publicz-
nych i watpliwej renomy teatrzykach rewiowych, dostata si¢ do kregéw migdzy-
narodowej $mietanki towarzyskiej nie posiadajac ani arystokratycznego pochodze-
nia, ani wlasnego majatku.

Przez pewien czas udalo si¢ jej oszukiwa¢ wywiady dwéch wrogich sobie
wzajemnie paristw, co dawato pienigzne profity badZ ich perspektywe. Poczatkowo
wydawalo si¢ to fraszka. C6z to za sztuka w poréwnaniu z umiej¢tnoscia wodzenia
za nos jednocze$nie calej plejady spragnionych jej wdzigkéw mezczyzn! Nawet
Vadim, do ktérego odczuwata o wiele wigcej niz pozadliwos¢ i ktéry — jak twierdzita
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- obiecywat jej malzenstwo, musiat si¢ nia (zapewne nie§wiadomie) dzieli¢ z innymi.
Karuzela dat i sttoczonych nazwisk, spisanych przez francuskich tajnitkéw obser-
wujacych ja latem 1916 roku, mogla istotnie przyprawi¢ o zawrét glowy:

Dwunasty lipca porucznik Hallure, pietnasty—osiemnasty lipca markiz de Beaufort,
trzydziesty lipca komendant Yovilchevitch z Montenegro, trzeci sierpnia porucznik de
Masloff, czwarty sierpnia kapitan Meriani z wloskiego CRI, szesnasty sierpnia
kapitan Gerbaud, dwudziesty pierwszy sierpnia nie zidentyfikowany oficzr angielski,
dwudziesty drugi sierpnia — oficerowie irlandzcy James Plankett i Edwin Cecil
O’Brien, dwudziesty czwarty sierpnia francuski general Baumgarten trzydziesty
pierwszy sierpnia szkocki oficer James Stewart Fernie'.

Machina wywiadowcza — cho¢ daleka w swej sprawnosci od ideatu tek po jedne;j,
jak i po drugiej stronie frontu — okazata si¢ jednak o wiele bardziej konsekwentna, niz
moglaby poczatkowo sadzi¢. Sprébowala zatem oblaskawié ja wiadomc§ciami, kt6-
rych z pewnoscia nie umiataby zdoby¢ na wlasna reke. Wywiad niemiecki i francuski
kontrwywiad wzajemnie zatem karmily si¢ falszywkami za jej posrednictwem.

Niewatpliwie, przy umiejetnym poprowadzeniu, posiadajaca szerokie kontakty
towarzyskie tancerka stanowilaby wartoSciowe Zrédlo szpiegowskie. Mozna przypu-
szczaé, ze utrzymujacy z nig blizsze stosunki wojskowi i dyplomaci do pewnego
stopnia cenili sobie nawet informacje o tematach rozméw i nastrojach w przeciwnym
obozie. To jednak stanowczo zbyt mato, by okrzyknac ja asem migdzynarodowego
wywiadu.

yskwalifikowala ja nawet latwowierno$¢, z jaka dala si¢ zwabi¢ z Hisz-

panii z powrotem do Paryza. Ladoux odezwat si¢ wreszcie, cho¢ nie sam, a przez
posrednika, nakazujac niezwloczny przyjazd do Francji. Nie postuchata listownych
ostrzezeni Zyczliwego jej hiszpariskiego senatora Junoy, ktéry donosil, ze byt o nig
wypytywany przez francuskich agentéw. Upewnila si¢ jeszcze w ambasadzie
francuskiej, czy wszystko jest w porzadku z jej paryskimi sprawami — i 2 stycznia
1917 roku ruszyta w droge.

Zatrzymala si¢ nie w swoim domu w Neuilly, lecz w eleganckim hotelu, utartym
zwyczajem nie dysponujac pienigdzmi na jego optacenie. Przede wszystkim ruszyla na
poszukiwania poznanego w Madrycie putkownika Denvignes. Niedawny zagorzaly
adorator dziwnie jednak unikal spotkania z nia; zobaczyta go wreszcie na dworcu
kolejowym, lecz niczego jej nie chciat wyjasni¢. Kapitan Ladoux przyjat ja takze
dopiero po wielodniowych zabiegach, lecz ani stowem nie wspomniat, aby miat zamiar
zaplacic jej cokolwiek z obiecanego niegdy$ miliona frankéw za nadestane raporty
z rozm6éw z von Kallem. Po pieniadze przyszio znowu depeszowa¢ do stuzacej
mieszkajacej w Hadze. Anna Lintjens wkrétce nadestata zadane pigé tysiecy frankéw.
Te przelewy z Holandii mialy si¢ sta¢ jednym z gléwnych filaréw oskarzenia: cho¢
podsadna twierdzila, ze Srodki na nie dawal baron Van der Capellen — Bouchardon
wywodzil, ze w istocie bylo to wynagrodzenie wyptacane przez niemiecki wywiad.

Bawila si¢ do ostatniej chwili. Spotykata si¢ z Vadimem de Masloff, ktéry podczas
przepustki przebywal w Paryzu i ktéremu na jego prosbe wystata, zaraz po jego
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powrocie na front, pewna sume pienigdzy. Widywano ja w restauracjach i na
widowniach teatréow w coraz to innym towarzystwie; na jednym z przedstawien
pokazala si¢ u boku jakiego$ polskiego oficera. Na trzy dni zniknela z Paryza, a w tym
samym czasie prézno byto szukaé w stolicy Julesa Cambona, ktdry piastowat obecnie
stanowisko generalnego sekretarza w ministerstwie spraw zagranicznych.

13 lutego 1917 roku nad ranem zaskoczyli ja §piaca w hotelu inspektorzy policji.
Pojechata z nimi bez oporu.

Jakze zatowal Edouard Clunet, ze nie szukat z nim kontaktu markiz de Montessac,
jeden z kochank6éw zauroczonych stawna niegdy$ tancerka! Ten ostatni dowiedziat
si¢ bowiem nieznanym sposobem o zamiarze zatrzymania ukochanej i przybyl ja
ostrzec — zaledwie pie¢ minut za p6Zno. Jego limuzyna zatrzymata si¢ przed hotelem
i natychmiast ruszyla z piskiem opon, skoro tylko markiz dostrzegt zaparkowany
przed budynkiem policyjny woéz.

P opetniala biad za bledem. Fatalnie znosila wigzienna izolacje od
$wiata. Krétko przebywata w wigzieniu Saint-Lazare, a nastgpnie umieszczono j3
w budynku wi¢ziennym na rogu ulicy du Faubourg Saint-Denis i bulwaru Magenta,
od wiekéw przeznaczonym dla szpiegéw i oséb podejrzanych o zdrade stanu.
Spedzila tam w sumie pét roku. Denerwowata Bouchardona opowiadaniem mu
bajeczek o przejawach swej lojalno$ci wobec Francji, datujacych si¢ jeszcze sprzed
daty zabGjstwa arcyksigcia Franciszka Ferdynanda. Szczytem absurdu bylo fantaz-
jowanie, jakoby poprzez wykorzystanie dawnych sentymentéw byta ona w stanie
sktonié jednego z niemieckich krewnych angielskiego kréla do przejScia na strong
Ententy i tym sposobem odmieni¢ bieg wojny. Wreszcie, data si¢ catkowicie
zdominowac prowadzacemu §ledztwo. Nie zaprzeczyta wystarczajaco wyraZnie, ze
jej pierwsze kontakty z Karlem Kramerem, ktéry zaproponowat jej szpiegowanie
na rzecz Niemiec, mialy miejsce nie w roku 1916, lecz juz w 1915. Podczas
przestuchania 21 maja 1917 roku przyznata si¢ do tego, ze wzi¢ta od Kramera
w maju 1916 roku dwadzieécia tysigcy frankéw — dodajac jednakze skwapliwie, ze
nigdy nie miala faktycznie zamiaru dziata¢ na niekorzys$¢ Francji. O znalezionej
podczas przeszukania w jej hotelowym numerze substancji chemicznej, ktéra
mogta zostaé wykorzystana jako atrament sympatyczny moéwita, ze stuzy jej ona
jako lekarstwo; w istocie, zwiazek ten byt dos¢ powszechnie stosowanym $rodkiem
antykoncepcyjnym.

Clunet czytal jej zeznania bez zniecierpliwienia. Zbyt dobrze ja znal, by mégt si¢
dziwié, Ze nieustannie mieszala w nich watki polityczne z czysto osobistymi.
A jednak to, co méwita mu o swojej mitosci do Vadima, musiato by¢ prawda. Nawet
wobec Bouchardona nie ukrywala, ze gléwnym motywem jej goraczkowych zabie-
géw o zdobycie pienigdzy byla chec zabezpieczenia sobie finansowej stabilizacji
u boku Masloffa, z ktérym zamierzali si¢ pobraé. Jego za$, swego obroiice, btagala,
aby w jej imieniu wyprosil u Bouchardona zwrécenie jej chocby jednej z zarek-
wirowanych fotografii Vadima. Wigc to byt mezczyzna, z ktérym chciata by¢ na
stale, mimo jego pustej sakiewki i mimo szokujacej réznicy wieku.
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ak mogta pomySleé, ze zalezy mu na honorarium! Mecenas Clunet byl
J wstrzasnicty dowiedziawszy sig, Ze juz po zamknigciu Sledztwa pisata rozpaczliwe
listy do wyznaczonego oskarzycielem na procesie porucznika Morneta?, aby
umozliwit jej spieni¢zenie przekazanej do depozytu zlotej papierosnicy, by tym
sposobem uzyska¢ §rodki na oplacenie obroncy. PéZniej dowiedzial si¢ jeszcze
rzeczy, ktéra do reszty zachwiala jego psychiczna odpornoscia. Przekonawszy sig¢
na podstawie przedstawionych jej przez Bouchardona dokumentéw, ze prze-
sluchany w jej sprawie de Masloff nie tylko zaprzeczyl, jakoby miat plany
matrymonialne wobec tancerki, ale nawet zdecydowanie przychylit si¢ do pogladu,
iZ jest ona ,,migdzynarodowa awanturnica” — oskarzona poprosita Morneta o skon-
taktowanie si¢ z rosyjskim oficerem i zazadanie odefi zwrotu podarowanych
uprzednio trzech tysi¢gcy frankéw, poniewaz sa jej one pilnie potrzebne na
honorarium adwokata.
Deklarowata nadto, ze jezeli maitre Clunet nie zechce prowadzi¢ jej sprawy — nie
chce zadnego innego obroficy, takze z urzedu.

P rzebieg procesu utajniono. W skiadzie trybunalu wojskowego, ktdry
zebral si¢ 24 lipca 1917 roku, zasiadto siedmiu cztonkéw III statego kolegium
wojskowego przy wojskowym gubernatorze Paryza. Przewodniczyt podputkownik
Gwardii Republikanskiej, Albert-Ernest Somprou. W tym dniu przestuchano §wiad-
kéw — nielicznych zreszta, ktorzy si¢ stawili. Nazajutrz odczytano zeznania ztozone
w S§ledztwie przez pozostalych Swiadkéw, to znaczy tych, ktérzy pod réznymi
pretekstami odmoéwili przybycia do siedziby trybunatu. Jeszcze przemdwienia
oskarzyciela oraz obroficy — i sad udal si¢ na czterdzieSci minut trwajaca narade.
Kazdy z sedziéw mial odpowiedzie¢ na osiem nast¢pujacych pytan®:

1. Czy oskarzona przybyta w grudniu 1915 do ,,obozu warownego Paryz” ,,w celu
zdobycia tam dokumentéw lub informacji w interesie nieprzyjacielskiego mocarstwa,
Niemiec”?

2. Czy w Holandii przekazata Niemcom — w osobie kapitana Kramera — ,,dokumenty
lub informacje, mogace przynie$§¢ uszczerbek dzialaniom armii lub zagrozié bez-
pieczeristwu miejsc, posterunkéw lub innych instalacji wojskowych”?

3. Czy utrzymywata w Holandii kontakt z Kramerem, przedstawicielem wrogiego
mocarstwa, ,,w celach sprzyjajacych przedsigwzigciom nieprzyjaciela™?

4. Czy powrdcila do Paryza w maju 1916 roku ,,w celu zdobycia tam dokumentéw
lub informacji w interesie nieprzyjacielskiego mocarstwa, Niemiec”?

5. Czy za drugim pobytem w Paryzu utrzymywala kontakt z nieprzyjacielem?

6. Czy w Madrycie, w grudniu 1916 roku, utrzymywata osobisty kontakt z nie-
przyjacielem, w osobie attaché wojskowego, von Kallego?

7. Czy za posrednictwem von Kallego przekazywata Niemcom dokumenty i infor-
macje ,,zwlaszcza polityki wewnetrznej, ofensywy wiosennej, wykrycia przez
Francuzéw tajemnicy niemieckiego atramentu sympatycznego, oraz ujawnila na-
zwisko agenta pozostajacego na uslugach Anglii”?

8. Czy utrzymywata kontakty z nieprzyjacielem w Paryzu, w styczniu 1917 roku?
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W ogromnej wigkszo$ci sedziowie odpowiedzieli ,tak™ na wszystkie pytania.
Wyrok skazujacy oskarzona na kar¢ §mierci odczytat protokolant wojskowy. Po jego
ogloszeniu Clunet zemdlat.

28 lipca holenderskie ministerstwo spraw zagranicznych wystalo do swej am-
basady w Paryzu telegram z pro$ba, aby §ledzono rewizj¢ procesu i doiozono staran
o zamiang¢ orzeczonej kary na wigzienie, a w najgorszym wypadku — aby dopil-
nowano dotrzymania terminéw na zlozenie prosby o utaskawienie.

Whiesiona przez obrorice apelacja nie zostata uwzgledniona. Rozprawa w sadzie
drugiej instancji odbyla si¢ 27 wrzesnia 1917 roku i trwala zaledwie pigtnascie
minut. W sentencji orzeczenia ograniczono si¢ do stwierdzenia, ze trybunat wojs-
kowy nie uchybit ani swym kompetencjom, ani normom proceduralnym.

Posel holenderski w Paryzu przestat francuskiemu ministrowi spraw zagranicz-
nych pismo, w ktérym zwracat si¢ dofi o nadanie biegu prosbie o ulaskawienie.
Mimo iz mecenas Clunet osobiScie rozmawial z niderlandzkim wysokim urzed-
nikiem i prosit go o zajecie si¢ sprawa jego klientki — wspomniane pismo Riddera de
Stuers do francuskich wiadz zostalo sformulowane nader lakonicznie. Na tym
skoriczylo si¢ zainteresowanie przedstawicieli Krélestwa Holandii sprawa ich oby-
watelki.

Obrofica prébowat jeszcze szukad ratunku w kwestionowaniu wiasciwosci orzeka-
jacych dotychczas w sprawie sadéw wojskowych; jego pismo zawierajace 6w zarzut
zostalo jednak przez Sad Najwyzszy odrzucone.

Clunetowi byto juz wszystko jedno, za jaka ceng i z czyim wstawiennictwem
szuka ratunku dla swojej klientki. Udat si¢ zatem do Bouchardona (ktéry swoja rolg
w sprawie uznat za zakoriczona z chwila oddania jej w rece trybunatu), aby ten
sprébowat znaleZ¢ sposdb, ktéry pozwolitby skazanej skorzysta¢ z prawa taski
i wrécié do Holandii. To niemozliwe — przekonywat — by to piekne ciato, ulepione
wlasnorecznie przez gracje, zamienito sie w proch i pyt'. Niczego nie wskorat.

Prezydent Raymond Poincaré odméwit prawa taski. Egzekucj¢ wyznaczono na 15
paZzdziernika 1917 roku.

Z trudno$cia si¢ obudzila, oszolomiona podanymi jej przez lekarza
poprzedniego wieczora srodkami nasennymi. Oficerowie, ktérzy mieli ja eskortowac
na poligon w Vincennes, zaczekali przed cela numer 12 w wigzieniu Saint-Lazare, az
skazana pozegna si¢ ze swoim obrorica. To niemozliwe... Starala si¢ do ostatniej
chwili zachowywac¢ chiodno i obojetnie. Przy wyjsciu z celi, w obecnosci duchow-
nego oraz wojskowych Clunet zapytat ja, czy nie jest moze w ciazy. Twierdzaca
odpowiedZ mogtaby odwlec egzekucje nawet o par¢ dni. Przyjrzata mu si¢ zdziwio-
na, po czym powolnym ruchem glowy zaprzeczyla.

W samochodzie towarzyszyli jej juz tylko pastor i zakonnica. Nie pozwolilta
przywiazac¢ si¢ do stupka ani zawiazac oczu. Lekarz stwierdzit zgon o godzinie 6.15.
Mata Hari znaczy w jezyku malajskim Zrenica Poranka.

Literatura i przypisy na str. 144
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Filatu 1 hldary

Stanislaw Milewski

Bojownik sprawy polskiej

Podobnie jak Feliks Stotwinski, ktére-
mu poswigcony byl poprzedni odcinek
tego cyklu, tak i Michal Koczyriski
— twoérca ,,Czasopisma PoS§wigconego
Prawu i Umiejetnos-
ciom Politycznym”
byl i praktykujacym
adwokatem, i profe-
sorem prawa na
Uniwersytecie Ja-
giellonskim; byt tyl-
ko péZniejszy o jed-
no pokolenie.

Michal Koczyns-
ki wywodzil sie
z Lezajska, gdzie
urodzit sie w 1821 r.
Studia  prawnicze
ukoriczyl na uniwer-
sytecie lwowskim,
uzyskujac w 1847 r.
tytul doktora. Habi-
litowat si¢ nastgpnie
z zakresu procedury
cywilnej i wkrdtce,
w 1851 r., zostal profesorem nadzwy-
czajnym prawa i postgpowania karnego
na Uniwersytecie Jagielloniskim. W 1855
r. mianowano go profesorem zwyczaj-
nym; oprécz prawa karnego i procedury
wykladal tez prawo gérnicze. W rok

Michat Koczynski

pbZniej précz zajgé na uniwersytecie
rozpoczal praktyke adwokacka.

W okresie tym wiaczyt si¢ w trwajaca
juz od lat walke¢ o jezyk polski w nau-
czaniu  akademic-
kim. W dobie Wios-
ny Ludéw przywré-
cono go na krétko,
jednakze za rzadéw
Aleksandra Bacha
znéw narosta fala
germanizacji.  Od
1850 r. wprowadzo-
no ponownie jezyk
niemiecki w naucza-
niu wyzszym, moty-
wujac to tym, ze je-
go znajomo$¢ jest
szczegOblnie potrzeb-
na na Wydziale Pra-
wa, gdzie przygoto-
wuje si¢ do stuzby
publicznej urzedni-
kow paristwowych.

Gdy w roku aka-
demickim 1861/1862 Koczyniski zostat
dziekanem Wydzialu Prawa doszlo do
ostrych zadraznien z profesorami naro-
dowo$ci niemieckiej; prawie wszyscy
z nich odeszli wéwczas z wydziatu, co
niewatpliwie odnotowano w jego aktach
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1 co mialo negatywny wplyw na jego
dalszg karierg.

Powaznym krokiem w walce o pol-
skos¢ bylo zatozenie w 1863 r. ,,Czaso-
pisma Poswigconego Prawu i Umiejet-
noSciom Politycznym”. Ukazywalo sig¢
ono pod egida Wydziatu Prawa i Umie-
jetnosci Politycznych z duzymi trudnos-
ciami; zeszyty zamiast co miesiac — dru-
kowane byly niekiedy co dwa miesiace
i rzadziej, kiedy indziej znéw raz na
kwartat.

Duszg calego przedsi¢wzigcia byl Mi-
chal Koczyniski wlasnie, redaktor odpo-
wiedzialny periodyku. W 1865 r. dos¢
niespodziewanie przeniesiony on zostat
w stan spoczynku, otrzymujac emeryture
w wysokoSci 1/3 pensji. Byt to okres
najbardziej nasilonych represji popow-
staniowych, a ,,Czasopismo” upominato
si¢ w roczniku 1864 glosno o jezyk
»krajowy” (polski i ruski) w sadownict-
wie 1 urzegdach; w tym samym czasie
usuni¢ty zostal z Wydziatu Lekarskiego
doktor Jozef Dietl, domagajacy si¢ jezy-
ka ojczystego w szkolnictwie.

Koczyniski odsunigty od wykladow
i oczywiscie od prowadzenia ,,Czasopis-
ma” bedacego przeciez organem uniwer-
syteckim, poswigcit si¢ odtad z duzym
powodzeniem catkowicie dziatalnosci
obroficzej. Fakt, ze go zabraklo, zawazyl
w sposéb niewatpliwy na upadku ,,Czaso-
pisma”. Po dwuletniej przerwie nie zdolat
go juz podZwigna¢ wyznaczony na jego
miejsce profesor prawa karnego i procesu
— Aleksander Bojarski. Ustgpowat on zna-
cznie swemu poprzednikowi, ktéry sam
duzo publikowal w tym periodyku i wyka-
zywal znacznie wigcej inicjatywy; ostate-
cznie przestal on wychodzi¢ w 1869 r.

W 1865 r. skarzyt si¢ Koczynski, ale
przeciez nie poddawat: ,,Chtodna obojet-
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no$§¢ Publiczno$ci polskiej, z ktéra sig
bez przerwy w ciagu dwuletniego ist-
nienia naszego czasopisma spotykamy,
nie wytraca nam pidra z reki”. Powoty-
wal si¢ ,,na objawione zdania znajom-
c6w (sic!) w pismach literackich tak
obcych, jak i swojskich”, ze miesigcznik
spelnia bardzo pozyteczna rolg i znaj-
dowal w tym bodziec do dalszego trwa-
nia.

Miat niewatpliwie na uwadze swoja
deklaracje z lat poprzednich, zZe ,,szczera
che¢é stuzenia krajowi na polu nauko-
wym jedynym jest powodem dalszego
wydawania nowego czasopisma”. ,,Nie
liczyta i nie liczy redakcja — stwierdzit
w roczniku drugim - na jakiekolwiek
dochody lub zyski, straty tylko ponosic
nie chce, bo nie moze”.

Zdawat sobie sprawe z faktu, ze jego
periodyk ma niezwykle wazna misj¢ do
spetnienia, repolonizacja urzedéw i sa-
downictwa byla bowiem dla walki
o utrzymanie narodowej odrebnosci ca-
fej Galicji sprawa podstawowa. Zapo-
wiadal, ze bedzie ,,coraz wigcej odpo-
wiada¢ wymaganiom S$cistej nauki, jako
tez praktyki sadowej i administracyjnej”,
widzac w harmonii tych dziedzin najlep-
$z3 recept¢ na swoja uzyteczno$c.

Michatl Koczyniski podczas swego re-
daktorowania nawiazat dos¢ zywy kon-
takt z zaborem rosyjskim. Jego pismo
cieszylto si¢ w Warszawie marka czaso-
pisma ,,odznaczajacego si¢ starannoscia
w doborze prac”. Chetnie korzystali
z jego taméw profesorowie Wydziatlu
Prawa Szkoly Gléwnej. J6zef Oczapo-
wski zamieScit tu kilka obszernych ar-
tykutéw, m.in. ,,Uwagi o dzisiejszym
stanie nauki skarbowe;j”, natomiast pro-
fesor 1 adwokat Antoni Okolski ,,Rzecz
o dzieciobdjstwie”, objetosci sporej



broszury oraz kilkuodcinkowy artykut
,,O urzegdzie prokuratora w postgpowa-
niu karnym”, wydany nast¢gpnie w od-
dzielnej odbitce.

Sam Koczynski opublikowal w ,,Cza-
sopiSémie” — précz réznych drobiazgéw
nie zawsze przeciez podpisanych czy
sygnowanych — ,,Rzecz o reformie stanu
obroriczego”, wysuwajac szereg postula-
téw majacych na celu doskonalenie za-
wodowe adwokatéw, a takze ,Rzecz
o ustawodawstwie drukowym”, gdzie
ustosunkowat si¢ szczegélnie do wyda-
nego §wiezo aktu regulujacego zakres
cenzury. Jest nadto autorem bardzo inte-
resujacego przyczynku historycznego
,,Poglad na sprawe regulacji rzek Wisly
i Sanu podany ze Zrédet archiwalnych”,
a juz po zerwaniu formalnego zwiazku
z redakcja wydrukowano w ,,Czasopi§-
mie” jego bardzo obszerne ,,Sprawozda-
nie Izby adwokatéw krakowskich o re-
formie adwokatury”, wydane nastgpnie
w osobnej odbitce ,Projekt ustawy
o ksiggach gruntowych i wiejskich
w Galicji”, rzecz takze wydana oddziel-
nie.

Bojownik sprawy polskiej

Publikowat tez Koczyfiski rozprawy
z zakresu swej specjalnosci uniwersytec-
kiej; do takich naleza: ,,Rzut oka na
dzisiejszy stan prawa i prawodawstwa
karnego” oraz ,,0O istotnych cechach pra-
wa karnego”, ktdéra to rozprawa byla
w nastgpnym roku kontynuowana pod
innym tytulem: ,Rzecz o stanowisku
encyklopedycznym prawa karnego”; nie
ma jednak w tych dysertacjach mysli
wartych przypomnienia z perspektywy
czasu. Pierwszy redaktor ,,Czasopisma”
podejmowal tez tematy spoza kregu
swych bezposérednich zainteresowan,
o czym moga $wiadczy¢ jego bardzo
szeroko potraktowane ,,Uwagi nad pro-
jektem powszechnej niemieckiej proce-
dury cywilnej”.

Po zwolnieniu z Uniwersytetu rozwi-
nat Koczyniski dziatalno$¢ polityczng ja-
ko poset do Sejmu; udzielal si¢ tez w sa-
morzadzie begdac wiceprezydentem Kra-
kowskiej Izby Adwokatéw. W latach
siedemdziesiatych jednak, z powodu
kompromitujacej go afery rodzinnej,
skres§lony zostat z listy obrofcéw sado-
wych. Zmart w 1902 r.
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- Kartki 7 historii

Grazyna Baltruszajtys

Z dziejow
Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

W dniu 1 paZzdziernika 1998 r. mingto 190 lat od chwili, gdy uroczyscie otwierajac
w Warszawie Szkole Prawa Ksigstwa Warszawskiego minister Feliks Eubieriski
zwrdcil uwage na jej role dla ksztalcenia miodziezy w naukach prawnych'. Otwarcie
Szkoly urzeczywistnialo wieloletnie dazenia utworzenia uniwersytetu w Warszawie
napotykajace u schytku XVIII wieku na trudno$ci finansowe i lokalowe. Date
otwarcia Szkoty przyjmuje si¢ jako rozpoczecie dziatalnosci naszego Wydziatu, gdyz
w 1811 r. dotaczono do niej Szkole Nauk Administracyjnych tworzac uczelni¢
dwuwydziatowa i w 1816 r. przeksztatcono ja w Wydzial Prawa i Administracji
Krélewskiego Uniwersytetu Warszawskiego, a byly dziekan Szkoty, historyk prawa
prof. Bandtkie piastowal godno$¢ dziekana Wydziatu. Inauguracja Uniwersytetu
odbyta si¢ 14 maja 1818 r. (dziekan Bandtkie podkreslat kontynuacje¢ dzialalnosci
Szkoly Prawa®). W gronie profesoréw Wydzialu znaleZli si¢ m.in. ekonomista
1 penitencjarysta Fryderyk Skarbek, wykladajacy prawo rzymskie i przedmioty
historyczno-prawne Wactaw Aleksander Maciejowski, wychowanek Wydziatu - Ro-
muald Hube, zastuzony na polu badaii prawa karmnego. Wydzial uczestniczyt
w ozywionym zyciu naukowym Warszawy. W latach 1828-1831 wydawano — we
wspdlpracy z prawnikami-praktykami, pismo ,,Themis polska”. Wydziat byt najlicz-
niejszym z wydzialéw, a w ciagu 14 lat wyksztalcit 757 magistréw.

Podczas Powstania Listopadowego dzialalno$¢ faktycznie zostala zawieszona
a wielu wykladowcéw i studentéw wzigto udziat w dziataniach zbrojnych. Po klgsce
powstania — w ramach represji — Uniwersytet zamknigto 19 listopada 1831. Dazenia
odbudowy studiéw prawniczych napotykaly na opér caratu; przejéciowo w latach
18401846 istnialy kursy prawne przy gimnazjum gubernialnym.

W dobie reform lat sze§¢dziesiatych XIX w. carat zgodzit si¢ na utworzenie w 1862
r. Szkoty Gléwnej, a nie Uniwersytetu. Jednym z czterech wydzialéw, i najliczniej-
szym, stat si¢ Wydziat Prawa i Administracji, na ktérym wprowadzono jednolite studia
czteroletnie, a tylko przy egzaminach koricowych (magisterskich) mozna byto wybie-
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ra¢ jeden z kierunkéw. Grono profesoréw m.in. Stanistaw Budzinski znakomity
karnista, Teodor Dydynski romanista, Wiadystaw Holewinski cywilista, Antoni Okol-
ski administratywista, Walenty Miklaszewski karnista wiele uwagi po§wigcato dziatal-
no$ci dydaktycznej i przygotowaniu podrgcznikéw. W ciagu siedmiolecia Wydziat
ukoniczyto 318 magistréw (na ogélna liczbe zapisanych 1324 os6b). Wsrdd absolwen-
téw Wydzialu bylo wielu znakomitych prawnikéw, ktérzy wpisali si¢ w dzieje
warszawskiej palestry, pelnili tez funkcje w notariacie 1 hipotece.

W 1869/1870 w miejsce Szkoly Gléwnej rozpoczat dziatalno$¢ czysto rosyjski
Uniwersytet Cesarski w Warszawie, na ktérym studiowali tez Polacy, zwlaszcza
z rodzin mniej zamoznych, nie mogacy podja¢ studiéw na uniwersytetach zagranicz-
nych. Z poczatkiem XX w. podejmowano — zwlaszcza wysuwane w gronie
warszawskiej palestry i Towarzystwa Prawniczego — inicjatywy celem utworzenia
polskiego uniwersytetu. W latach 1905-1907 préby si¢ nie powiodly. Podczas
dziatai wojennych 1914 r. podj¢to dziatania dla powotania w Warszawie polskiej
uczelni, a w pracach nad koncepcja studiéw prawniczych uczestniczyli m.in.
profesorowie Szkoly Gléwnej Miklaszewski i Holewiriski i wielu adwokatéw.

15 listopada 1915 pod zwierzchnictwem okupacyjnych wiadz niemieckich ot-
worzono Uniwersytet Warszawski, a jego pierwszym wydzialem byt Wydziat Prawa
i Nauk Panistwowych (od 1917/1918 — Wydziat Prawa i Nauk Politycznych).
Dziekanem mianowano wychowanka Szkoty Gtéwnej, adwokata — Alfonsa Parczew-
skiego.

Na Wydziale uruchamiano stopniowo studia dla kolejnych semestréw i dla
prowadzenia wyktadéw droga konkursu, angazowano tzw. wyktadajacych. Grono
chetnych bylto liczne, w 1915 r. taka cheé zgtosito 70 prawnikéw. W pierwszym
gronie obok lwowskich profesoréw — Ignacego Koschembahr-Lyskowskiego i An-
toniego Kostaneckiego znaleZli si¢ adwokaci warszawscy — A. Parczewski i Euge-
niusz Jarra, w nastepnym roku — Wactaw Makowski, Dominik Anc i Karol
Lutostariski®.

W pazdzierniku 1917 r. zarzad szkolnictwa przeszedt w rece polskie i podjeto
kroki dla pelnej stabilizacji Uniwersytetu. Dla Wydzialu Prawa wprowadzono po
pierwszych czterech semestrach egzamin prawno-historyczny, ktérego zdanie dopu-
szczato do studiéw na wyzszych czterech semestrach koriczacych si¢ egzaminem
politycznym i sadowym.

W styczniu 1919 r. Naczelnik Paristwa podpisat dekret w przedmiocie mianowania
pierwszego sktadu profesoréw Uniwersytetu Warszawskiego, na podstawie ktorego
zniesiono stanowiska wykladajacych, wprowadzajac profesoréw zwyczajnych, nad-
zwyczajnych i honorowych oraz docentéw tymczasowych. W wyniku postepowania
kwalifikacyjnego mianowano profesorami zwyczajnymi Zygmunta Cybichowskiego,
Koschembahra-Lyskowskiego (profesoréw lwowskich), A. Kostaneckiego (profesora
UJ i rektora UW), Leona Petrazyckiego (przybylego w 1918 r. z uniwersytetu
petersburskiego), nadzwyczajnymi — Lutostanskiego i Edwarda Strasburgera. Profe-
sorami honorowymi mianowano profesoréw Szkoty Giéwnej ~ 83-letniego Dydysis-
kiego, 85-letniego Holewiriskiego, 80-letniego Miklaszewskiego oraz adwokata
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Adolfa Suligowskiego, autora szeregu prac i bibliografii prawniczej, wieloletniego
prezesa Towarzystwa Prawniczego, walczacego od lat o utworzenie Wydzialu
Prawa.

W 1920 r. wprowadzono dla Uniwersytetu Warszawskiego zasady nominacji
profesoréw i docentéw analogicznie jak w innych uniwersytetach panstwowych.
W tym trybie uzyskat nominacje¢ Jarra (adwokat, od 1915 r. zwigzany z Wydzialem),
a w 1921 - Waclaw Makowski, adwokat, wyktadajacy od 1917 prawo kamne.

Mianowani profesorowie obejmowali kierownictwo zakladéw (dla dyscyplin
prawniczych okre§lanych mianem ,seminarium”) i podj¢to nieprzerwana dotad
prace, ktéra trwa 80 lat*.

Statut UW z 1917 r. (z p6Zniejszymi zmianami) zastapiono statutem w 1925 r.
Funkcj¢ dziekana objal 24 maja 1919 r. prof. Cybichowski i petnil ja przez trzy
roczne kadencje (Rada Wydzialu dziekana wybierala corocznie).

Od 1920 1. 14 zaktadéw (seminariéw) Wydziatu (w tym dwie katedry utworzone
ad persona: socjologii prawa prof. Leona Petrazyckiego i historii ustrojow
spotecznych prof. Ludwika Krzywickiego) dziatato w bardzo trudnych warunkach.
Nie wszystkie katedry mialy peina obsade, wiele wyktadéw powierzano profeso-
rom innych katedr (np. historia prawa na Zachodzie Europy byta wyktadana przez
profesora prawa rzymskiego) lub jako zlecone (np. prawo koScielne, prawo
handlowe wyktadane przez Jana Namitkiewicza). Niekiedy, gdy zabraklo profeso-
ra, trudno byto znaleZé nastepce (np. dla postgpowania cywilnego). Przez okres
20-lecia Wydzial nie uzyskal petnej obsady profesorskiej z braku kandydatéw do
objecia katedr. Zajecia z procedury karnej przez wiele lat prowadzil sedzia
Stanistaw Sliwiriski, ktéry 1 maja 1939 r. — zrzekajac sie stanowiska sedziego Sadu
Najwyiszego — przyjal nominacj¢ profesorska. Ponad 10 lat Wydzial zabiegat
o utworzenie drugiej katedry prawa cywilnego, ktéra w 1937 r. objal Jan
Wasilkowski, a przez szereg lat prawo cywilne wyktadal — obok Lutostanskiego
— znakomity adwokat Henryk Konic, autor wielu skryptéw z tego przedmiotu.
Prof. Makowski, wspétautor kodeksu karnego, zaangazowany w dziatalno$¢é par-
lamentarna, od 1935 objat takze katedre prawa parnistwowego. W ramach wsp6t-
pracy z oSrodkami zagranicznymi — a zwlaszcza z francuskimi od 1932 r.
jednosemestralny wyklad prawa cywilnego francuskiego podjat profesor Wydziatu
Prawa uniwersytetu w Lille Henri Mazeaud, ktdry zostal profesorem tytularnym
naszego Wydzialu w 1936 r., gdy utworzono katedre prawa cywilnego francus-
kiego. Wybuch wojny w 1939 r. przerwat jego wyklady.

Program studiéw wprowadzony w 1920 r. okreSlajacy liczbe przedmiotéw na
kazdym roku w systemie studiéw czteroletnich i egzaminy sktadane po zakonczeniu
kazdego roku (w jednym dniu z przedmiotéw danego roku) zostal utrzymany do
1948 r.

Grono studentéw w okresie migdzywojennym bylto bardzo liczne (przyjmowano
okoto 2000-3000 osé6b), koriczyto studia okoto 30% zapisanych na I rok; w 1933 r.
Wydziat ograniczyt liczbe zapisujacych si¢ do 1000 oséb wprowadzajac konkurs
matur. Podstawowa forma dydaktyki byly wyklady i seminaria; wprowadzenie
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éwiczen na szersza skale udalo si¢ w 1937 r. dziekanowi Rybarskiemu (dzigki etatom
w wigkszosci pokrywanym z funduszu optat studenckich).

Wydziat funkcjonowat w bardzo trudnych warunkach lokalowych; dla najliczniej-
szego I roku wyklady odbywaly si¢ w kinie ,,Urania” na Krakowskim PrzedmieSciu,
szereg wykladéw w Patacu Kazimierzowskim, seminaria cz¢$ciowo w Gmachu
Seminaryjnym Wydziatu (gdzie tez byly mieszkania niektérych profesoréw). Dopie-
ro w 1935/1936 r. zostal oddany nowo wybudowany gmach dla Wydzialu — Audito-
rium Maximum. Nie zaspokoito to potrzeb Wydziatu, gdyz zak}tady prawa cywilnego
i handlowego nadal miescity si¢ w 2 pokojach Gmachu tzw. Rektorskiego.

We wrzesniu 1939 tok prac zostal przerwany; sptonal budynek Seminaryjny, za$
Auditorium Maximum i lokal zaktadu prawa cywilnego zajelo wojsko niemieckie.
Siedmiu profesoréw znalazto si¢ poza Warszawa. W dniu 1 paZdziernika zmarl na
skutek ran odniesionych podczas oblgzenia prof. Lutostanski. W paZdzierniku na
wezwanie dziekana prof. Rybarskiego pozostali kierownicy zakladéw zglosili goto-
wos$¢ podjecia zajg¢ z chwila uzyskania pomieszczen zastepczych. W koricu
pazdziernika zakazano jednak dziatalno$ci wyzszych uczelni i trzeba bylo podjac
prace w podziemiu’.

Od jesieni 1940 r. rozpoczgto zajecia dla studentdw starszych lat pod kierownict-
wem dziekana Rybarskiego®. Dla chcacych rozpoczaé studia organizowano zajecia
wespét z profesorami wysiedlonymi z Poznania w ramach Uniwersytetu Ziem
Zachodnich, w ktorym od 1 stycznia 1941 r. dziekanem Wydziatu Prawa byt prof.
Rafacz. Gdy w maju 1941 r. aresztowano dziekana Rybarskiego, chwilowo
zawieszono dzialalno$¢ dydaktyczna. Ale juz w lipcu podjeto ja pod opieka
Rafacza jako dziekana Wydzialu Prawa UW. Komplety prawnicze z UZZ prze-
chodzilty do UW, tak ze w 1943 r. Wydzial Prawa dziatat w ramach Uniwersytetu
Warszawskiego. Liczba studentéw stale wzrastata; oblicza sig, ze w czasie
okupacji studiowato okoto 1000 studentéw (lista nazwisk na podstawie zdanych
egzaminéw obejmuje 200 oséb). Tworzono mate grupy w réznych lokalach na
terenie miasta i profesorowie parokrotnie powtarzali zaj¢cia z danego przedmiotu.
Zajecia koriczono egzaminem, gdyz organizowanie egzaminéw danego roku
w jednym dniu w warunkach okupacji byto niemozliwe. Wydzial Prawa byt
jedynym wydzialem, na ktérym zbierata si¢ Rada Wydziatu, przygotowujac plany
odbudowy i zmian programu po wyzwoleniu, a profesorowie obok dydaktyki
prowadzili dziatalno§¢ naukowa i przygotowywali podreczniki. W gronie wy-
ktadowcow — obok dawniej zwiazanych z uczelnia — znaleZli si¢ tez 1 adwokaci
Bohdan Satacinski (obecnie mieszkajacy w USA Andrzej Pomian) i Jerzy Jodiow-
ski (dzisiaj em. prof. UW). Powstanie Warszawskie przerwalo tok nauczania,
a dziekan Rafacz zginatl rozstrzelany przez Niemcow.

W lipcu 1945, po zakonczeniu dzialaii wojennych, podjeto prace organizacyjne
i w listopadzie wznowiono zajecia wedlug dotychczasowego programu (ale za-
chowano egzaminy odrebnie dla kazdego przedmiotu). Stopniowo powigkszato si¢
grono profesorskie i od 1950 r. wszystkie katedry mialy petna obsade. Zarazem juz
od 1949 r. — w oparciu 0 nowa marksistowsko-leninowsko-stalinowska ideologie
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— podjeto zmiany w zakresie programu nauczania, powolywania nowych katedr
i przemianowania (np. encyklopedii i filozofii prawa na katedre teorii prawa).
Przeksztalcono jednoosobowe katedry w wieloosobowe tworzac zespoly katedr
1 instytuty, wprowadzajac dla katedr miano zaktadéw. Od 1968 r. wszystkie katedry,
jako zaklady, staly si¢ cze¢Sciami instytutéw. Od tamtego czasu Wydzial pracuje
w strukturze 6 instytutéw. Obecnie z dniem 1 paZdziernika 1998 r. uchwata Senatu
UW — na wniosek Wydzialu — zakladom zatrudniajacym profesoréw ‘tytularnych
przywrécono miano katedr. -

Z grona wykladajacych w 1939 r. profesoréw do osiagnigcia wieku emerytalnego
na Wydziale pracowali: Berezowski, Sliwiriski, Wasilkowski, mianowany w 1947 r.
profesorem Jakub Sawicki, do $mierci tez pracowali Kozubski i Szulc; Piotrowski
z chwila likwidacji prawa handlowego wykladat prawo cywilne (do $mierci w
1963 r.). Zaleski wraz z katedra ekonomii w 1953 r. zostal przeniesiony na Wydz.
Ekonomii, Namitkiewicz objal katedre w Lodzi.

Grono profesorskie stopniowo si¢ powigkszalo od kilkunastu do kilkudziesigciu
obecnie. W gronie tym byli: romanista i twdrca polskiej papirologii Rafat Taubens-
chlag, romanisci Edward Gintowt i Henryk Kupiszewski, historycy prawa Karol
Koranyi, Michat Sczaniecki, Jakub Sawicki, Bogustaw Le$§nodorski. W nauce prawa
karnego obok §liwiﬁskieg0 w dzieje Wydzialu wpisali si¢ Jerzy Sawicki, Igor
Andrejew, Leszek Lernell, Stanistaw Batawia, Stefan Kalinowski, Alfred Kaftal;
w cywilistyce — obok Wasilkowskiego Seweryn Szer, Witold Czachérski, Witold
Warkatlo, Zbigniew Resich, Jerzy Jodlowski; w prawie mi¢dzynarodowym Manfred
Lachs, Wojciech Géralczyk; w prawie konstytucyjnym — Stefan Rozmaryn, Jerzy
Stembrowicz, w prawie administracyjnym — Maurycy Jaroszyriski, Jerzy Starosciak,
Zygmunt Rybicki, Jerzy Stuzewski, Ryszard Malinowski. Wymienione przyktadowo
nazwiska nie wyczerpuja listy oséb zwiazanych z Wydzialem. Grono obecnie
pracujacych, w wigkszosci wychowankéw Wydzialu, aktywnie prowadzac dziatal-
no$¢ dydaktyczna, uczestniczy w zyciu naukowym krajowym i mi¢gdzynarodowym
oraz w zyciu publicznym na réznych jego odcinkach. Jest w tym gronie i kilku
adwokatéw. W gronie profesorow Wydzialu byli czlonkowie Polskiej Akademii
UmiejetnoSci — Jozef Siemieriski, Wiadystaw Grabski, Roman Rybarski, §liwiﬁski;
cztonkami Polskiej Akademii Nauk — Sliwiniski, Taubenschlag, Lachs, Rozmaryn,
Wasilkowski, Batawia, LeSnodorski, Czachérski, a obecnie Juliusz Bardach i Syl-
wester Zawadzki.

Wydziat wydawal swoje pismo — w okresie mi¢gdzywojennym ,,Themis Polska III”
(nawiazujac do pierwszej ,,Themis” z lat 1828-1830). Po wojnie wznowiono
wydawanie pisma od 1972 r. jako seria pod nowa nazwa ,.Studia Iuridica”; dotad
ukazaly si¢ 34 tomy.

Aktywny udzial w migdzynarodowym zZyciu naukowym wyraza si¢ i w cztonkost-
wie profesoréw w instytucjach naukowych i uczestnictwie pracownikéw w kon-
gresach, w wyktadach na zagranicznych uczelniach — i ta szeroka dziatalnos¢
wymagataby odrebnej charakterystyki. Nalezy podkresli¢, ze na tym odcinku jest
zywa wspolpraca z gronem - zwlaszcza warszawskich — adwokatéw, ktérzy
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uczestniczyli 1 uczestnicza m.in. w ,,dniach prawniczych” polsko-francuskich,
polsko-brytyjskich od lat organizowanych przez Wydziat.

Od 1992 r. zorganizowano na Wydziale pierwszy w Europie OSrodek Studiéw
Prawa Angielskiego, dzialajacy jako Centrum Prawa Angielskiego i Europejskiego.
Oproécz niego utworzono Centrum Prawa Francuskiego i Europejskiego oraz Cent-
rum Prawa Niemieckiego i Europejskiego. W dniu 5 paZdziernika 1998 r. odbylo si¢
uroczyste otwarcie kolejnej szkoly — Centrum Prawa Amerykanskiego. W zajeciach
szkét obok aktualnie studiujacych moga swa wiedze rozszerza¢ absolwenci Wy-
dziatu.

W zakresie organizacji studiéw po II wojnie Swiatowej od 1948 r. zaczgto
wprowadza¢ zmiany. Dla studentéw III roku wprowadzono kierunki studiéw:
cywilistyczny, karnistyczny i administracyjny, od 1949 wprowadzono studia dwu-
stopniowe — na pierwszym stopniu majace charakter studiéw zawodowych, trwajace
3 lata, uprawniajace do drugiego stopnia — studiéw magisterskich w obranej
specjalnosci (w ramach ktérej bylo kilka miejsc). Studentom, ktérzy nie dostali si¢ na
specjalizacj¢ w péZniejszych latach pozwolono dokoriczy¢ studia w trybie eksternatu.
W 1951/1952 przywrécono jednolite studia czteroletnie zakoriczone obrong pracy
magisterskiej; od lat 80. trwaja one pig¢ lat. Wladze ministerialne czgsto prze-
prowadzaty reformy programowe okreslajac i tzw. przedmioty ideologiczne i ustala-
jac w ramach poszczegélnych przedmiotéw ,,wymogi egzaminacyjne”, a z czasem
wprowadzano szczeg6towe programy okreSlajace i ilo§¢ godzin i zas6b wiadomosci
jakie mial otrzymac¢ student. Od 1990 r. — w oparciu o nowa ustawg — Wydzial
otrzymal w ramach samorzadno$ci uczelni prawo do ksztaltowania i przebiegu
studiéw i unowocze$niania ich tresci.

Przez wiele lat Wydzial prowadzit studia zaoczne. W latach 1951-1996 dziatalo
Studium Zaoczne (prowadzac tez punkty konsultacyjne w Bialymstoku i Olsztynie).
W roku 1959 utworzono Zawodowe Studium Administracji, w 1964 — Studium
Administracji 2-letnie magisterskie dla absolwentéw ZSA. Dla studiéw administ-
racyjnych prowadzono punkty konsultacyjne w Biatymstoku, Lomzy, Ostrotece,
Plocku. W 1968 r. utworzono Podyplomowe Studium Administracyjne. Obecnie pod
patronatem Wydzialu dziala Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Ostrotece.
Wydzial przygotowuje obecnie nowe formy organizacyjne w zakresie studiéw
administracyjnych.

Nalezy tez wspomnieé, ze parokrotnie — w okresie powojennym w ramach
wspolpracy z rada adwokatury warszawskiej — prowadzono na Wydziale zajecia
z zakresu retoryki prawniczej bardzo cenione przez studentéw; niejednokrotnie
adwokaci wspomagali inicjatywy tzw. konkurséw krasoméwczych organizowanych
przez rézne gremia prawnicze. Od 1992 r. Wydzial podjal si¢ zadania zwigkszenia
liczby przyjmowanych na studia prawnicze. Jako jedyny w Polsce wprowadzit
zajecia dla studium dziennego i tzw. studium wieczorowego wedlug jednolitego
programu, znoszac dyscypline zaje¢, wprowadzajac wyklady i zamiast ¢wiczen tzw.
konsultacje, z ktérych moga korzystaé¢ chetni z obu studiéw (tylko dla II roku sa
obowiazkowe ¢wiczenia z okres§lonych przedmiotéw). Na studia dzienne bezplatne
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—~ bedace podstawowa grupa — przyjmowanych jest 450 studentéw, na studia
wieczorowe platne — 800 os6éb na podstawie konkursu matur. Wydzial poszukuje
najlepszych form rekrutacji.

Po II wojnie §wiatowej Wydzial nie mial swojej siedziby, gdyz zar6wno Gmach
Seminaryjny jak i Auditorium Maximum ulegly zburzeniu. W koricu lat czterdzies-
tych wyremontowano Gmach Seminaryjny, odbudowane Auditorium Maximum
przeznaczono dla wszystkich wydzialéw UW i sytuacja lokalowa Wydzialu stawala
si¢ coraz trudniejsza. W ramach koncepcji rozmieszczania Uniwersytetu w réznych
czg$ciach Warszawy projektowano wybudowanie budynku przy ul. Szturmowej (na
dalekim Mokotowie), co spotkalo si¢ ze sprzeciwem calej spolecznoSci wydziatowe;j
i do lat 90. tego pomystu nie zrealizowano. Od lat 90. Wydzial podjal inicjatywe
budowy nowego budynku dla potrzeb dydaktycznych przeznaczajac na ten cel
wieksza czes$é oplat studentéw studidw wieczorowych.

W ciagu kilkunastu miesigcy powstal nowoczesny budynek dla dydaktyki przy
ul. Lipowej 4, ktérego uroczyste otwarcie nastapito 30 wrzesnia br., a wsréd gosci
nie zabraklo zawsze darzacych Wydzial przyjaznia adwokatow z Dziekanem
Okrggowej Rady na czele. Niestety nowoczesny, ale maly nowy budynek nie moze
zaspokoi¢ wszystkich potrzeb Wydzialu majacego ponad 6 tysigecy studentdw,
a w Gmachu Seminaryjnym do jednego gabinetu jest przypisanych kilku lub
kilkunastu pracownikéw. Przed Wydzialem nadal staje problem rozwiazania wszyst-
kich trudnos$ci lokalowych, na jakie stale napotyka od chwili swego powstania przed
190 laty.

Przypisy:

! B. Le$nodorski: Szkota Prawa, (w:) B. Les$nodorski, J. Sawicki, W. Sobociiiski: Studia z dziejow
Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 1963, s. 7 i n.

2 W. Sobocitiski: Wydziat Prawa i Administracji, (w:) B. Le$nodorski, J. Sawicki, W. Sobocifiski:
Studia..., s. 60 i n.

3 H. Kolendo: Ksctattowanie sie kadry naukowej Uniwersytetu Warszawskiego w latach 1915-1919,
(w:) Studia i Materiaty z Dziejéow Nauki Polskiej, seria E, z. 7, 1983, s. 40 i n.

4 Okres ten w dziejach Wydzialu nie zostal w pelni opracowany. Ulegly zniszczeniu w 1939 r.
materiaty archiwalne przechowywane w Archiwum O$wiecenia Publicznego i akta Wydziatlu z lat
1915-1939 w lokalu jego dziekanatu;, podczas Powstania Warszawskiego w 1944 r. ten sam los spotkat
dokumentacje tajnego Wydziatu przechowywana przez dziekana prof. J6zefa Rafacza oraz jej odpisy
ukryte przez sekretarza ,,pana Tolka™; z okresu po II wojnie brak protokoléw posiedzen Rady Wydziatu od
1946 do korica lat sze§¢dziesiatych, nie ma tez sprawozdari czy ogdlnych oméwien dziatalnosci Wydziatu,
trudnoéci nasuwa ustalenie petnej listy pracownikéw w okresie powojennym. Dla okresu II Rzeczypos-
politej wiele informacji znajduje si¢ w kronice T. Manteuffla Uniwersytet Warszawski w latach
1915/16-1934/35, Warszawa 1936 i sprawozdaniach dziekanéw z lat 1924-1936, w ogélnym opracowa-

154



Z dziejéw Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

niu Dzieje Uniwersytetu Warszawskiego 1915-1939, Warszawa 1982; szereg relacji — uzupetnionych
przez adwokata Bayera opracowaniem podstawy dziatalno$ci Kota Prawnikéw — opublikowano w tomie
Wydziat Prawa w relacjach i wspomnieniach pracownikow i studentow 1918-1950 — ,,Studia luridica”
t. 17, Warszawa 1990. Niestety niewiele jest informacji o okresie po II wojnie i czekamy na relacje z tego
okresu majac nadzieje ze grono adwokatéw siggnie do swych wspomnien.

® Pierwsze szersze informacje o dziatalnosci Wydzialu w okresie okupacji zamieszczono z okazji
150-lecia Wydziatlu na tamach ,Palestry” (A. Symonowicz: Wspomnienia z tajnego Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego podczas okupacji, ,Palestra”, 1958, nr 34, s. 25-43.) Na role adwokatéw
w tajnym nauczaniu zwrdcit uwage Z. Krzeminski (Adwokaci w tajnym nauczaniu studentéw Prawa UW,
Palestra” 1977, nr 1, s. 5 i n.; tenze, Jeszcze o tajnym Wydziale Prawa 1940-1944 stow kilka, ,Palestra”,
1988, nr 10, s. 2 i n.). W 1990 r. z okazji 50-lecia rozpoczecia tajnego nauczania przygotowano sesje
naukowg i ksiege zlozona ,Nauczycielom tajnego Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego”
(,,Studia Iuridica”, t. 25, 1993) dajaca ocen¢ dotychczas zgromadzonych informacji. W ksiedze obok
biograméw nauczycieli, listy stuchaczy, zamieszczono relacje uczestnikéw, charakterystyke niektérych
uczonych i ich dorobku naukowego podczas okupacji.

¢ O tej dzialalno$ci Wydziatu szersze informacje podano dopiero podczas sesji naukowej w 1990 r.
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§ "Dalestra” przed laty

Rok 1958 (nr 5-6)

Ludwik Wolodkiewicz, adwokat

50 lat Miodowa — Leszno
Wspomnienia

Przeszto 50 lat juz uptynelo, jak jestem w stalym kontakcie z naszym
$wiatem prawniczym. Wiele sie zmienito w tym okresie, duzo ludzi przesune-
fo sie przed oczami, niektérzy nawet bardzo interesujacy. To, co bezposrednio
przezylem, zebrane jako wspomnienia, moze mie¢ pewna tresc¢ i rzucic¢ swiatlo
na niektdrych ludzi i ich obyczaje, dlatego tez w formie gawedy chce
wspomnienia te utrwali¢. Nie bedzie to monografia o najwybitniejszych
prawnikach polskich z tego okresu - ot, wycinek z zycia i nic wiecej. Wybacza
mi ci koledzy, ktérych pomine we wspomnieniach, chociaz na pewno takich
wspomnien sa warci. Bezposrednio$¢ tych wspomnien z natury rzeczy ograni-
cza ich zakres do tych osdb, z ktérymi blizej sie stykatem.

Bedac studentem Uniwersytetu Petersburskiego w latach 1907-1911, czesto
bywatem w Warszawie i praktycznie stykalem sie z zyciem sadowym,
poniewaz $p. mdj ojciec byl komornikiem sadowym. Styszatem wiele opo-
wiadari o wybitnych prawnikach, o mecenasach Peptowskim, Wréblewskim,
Ancu, Duninie i catym szeregu innych. Nie bede tu powtarzaé przywiazanej
do ich postaci anegdotycznej tresci, bo rzeczy te sa znane, a poza tym nie
bylyby one, ze tak powiem, z pierwszej reki.

Dla wyjasnienia zaznaczam, ze kolejnos¢ nazwisk wymienionych w niniej-
szych wspomnieniach nie odgrywa zadnej roli.

Juz jako uczent gimnazjalny niejednokrotnie styszatem wypowiadane na-
zwisko: Korwin-Piotrowski. Widywatem tez czasami tego, ktéry je
nosil, w Alejach Ujazdowskich w kabriolecie, z kozakiem na koZle. Byl to
okazaly, pokaZnej tuszy jegomos¢, o ktérym chodzity po Warszawie przeréz-
ne gawedy. Miedzy innymi i ta, ze nieprzychylnie traktowany przez rodzi-
céw panny N., rozegral ostateczna stawke w bardzo oryginalny sposéb.
Kiedy panna N., z matka pojechala do Ciechocinka na kuracje, Korwin
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podazyt za nimi swoim kabrioletem. Nie przyjety przez panie pod pozorem,
ze sa nieobecne, kazal pod drzwiami ich apartamentu w hotelu Millera
potozy¢ futro i oswiadczyt, ze poczeka pod drzwiami na ich powrét. Na takie
dictum panie musiaty si¢ z nim rozmoéwic i definitywnie da¢ mu kosza.

Po tym ,wyczynie” az huczato w Warszawie, ktéra w ubiegtym wieku nie
byta zbyt wielkim miastem.

Pamietam réwniez inny huczek, jaki powstat po jakims$ pojednyku Korwin-
-Piotrowskiego. Za zastrzelenie w tym pojedynku jakiegos$ oficera rosyjs-
kiego, Korwin-Piotrowski, jako szlachcic, zostal skazany na kare twierdzy,
wkrétce potem taska cesarska zwolniony od odcierpienia kary. Nic wiec
dziwnego, ze Korwin uchodzit za kogos, z kim trzeba bylo postepowaé
bardzo ostroznie.

Ja zetknatem sie¢ z nim bezposrednio w 1911 roku, w pierwszych miesia-
cach aplikacji sadowej. Wiedziatem o nim, ze jest ,zadziora”, ze miat kiedy$
spory majatek, ze jest bratem Gabrieli Zapolskiej i ze politycznie sklania sie
do konserwy. Ze wzgledu na postepowe poglady S6wczesnej miodziezy,
ktérych tez bylem wyznawca, odczuwatem pewien rodzaj powsciagliwej
rezerwy w stosunku do Korwina.

Po pierwszej mojej sesji sadowej (aplikanci na sesje wktadali mundur
urzedniczy) szedlem korytarzem, a przede mna toczyla sie bardzo obfita
w ksztatty sylwetka Korwina. Na wprost nas szedt w mundurze éwczesny
prezes Sadu Okregowego, Timofiejew. Korwin, zginajac sie po sam pas
i nisko pochylajac glowe, mocnym basem zahuczat: ,,Czest’ imieju klaniatsia
Waszemu Priewoschoditielstwu (Mam honor najnizej klania¢ sie Waszej
Ekscelencji)”. Doznatem wtedy uczucia petnego niesmaku, bo cho¢ rozumia-
tem - jako urodzony w niewoli — konieczno$¢ nienarazania sie wrogowi
i cho¢ widzialem przejawy schlebiania, ale tylko ze strony ludzi stabych
i zaleznych materialnie od wiadzy, to jednak i towarzysko, i spotecznie
uwazalem ten w moich oczach nadmiernie czotobitny ukion Polaka za
nieprzyzwoito$¢. Rozmyslajac o tym ustyszatem ponownie stentorowy gtos
Korwina i zobaczylem ten sam uklon zredukowany juz do 2/3, a przed
Korwinem - w mundurze woZnego audiencjonalnego, ktérego Korwin witat
po polsku: ,Ktaniam si¢ nisko panu woZnemu”.

Kiedy tegoz dnia tenze Korwin, ktdory wczoraj witat sie ze mna ,Dziert
dobry, Kolego”, a dzisiaj, widzac mnie w mundurze, zawotat z takim samym
pochyleniem jak dla woznego: ,Mam honor powita¢ pana sedziego” — zro-
zumialem, ze w tej rzekomej unizonosci Korwina tkwita gleboka impertynen-
gja i ze taki sam uklon zlozytby mundurowi wiszacemu na kotku. Moskale
rzeczywiscie tak pojmowali jego rzekoma czotobitnosé.

Dalsze z nim stosunki mialy miejsce przez blizsze moje kontakty z
mec. Kazimierzem Swieszewskim. Korwin bardzo czesto przychodzit do
kawiarni, w ktore] ~rezydowal” mec. Swieszewski, a ja ze wzgledu na
osobista znajomos¢ ze Swieszewskim byltem tolerowany przy ich stoliku.
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Okres $wietnosci minat. Korwin przed wybuchem I wojny swiatowej byt
juz dobrze podtatusiatym panem, jeszcze ubranym starannie i czysto, ale
w czasie I okupacji troche sie zewnetrznie zaniedbal. Pamietam jego staty
zwrot przy powitaniu wypowiadany mocnym glosem: ,Oj czasy, czasy”.
U siebie w domu witat kazdego wchodzacego gromkim ,Niechaj bedzie
pochwalony Jezus Chrystus”. Za biurkiem mial na $cianie rozpiety czarny,
duzy krzyz. Czy religijnosc jego byla naturalna i szczera, czy tez stanowita
dekoracyjna strone i pewien styl, trudno mi powiedzieé, bo niewatpliwie
zdradzat on duze tendencje do pozy.

Nawiazujac do stolika mec. Swieszewskiego, zajme sie teraz jego
osoba. Byl to wysoki, otyly mezczyzna z grubymi wargami i wiecznym
cygarem w ustach. Kpiarz i facecjonista zawotany. Pozornie cynik, a w grun-
cie rzeczy bardzo dobry i uczynny czlowiek. Wysoka inteligengja, lotnos¢,
jezyk ciety, czasami bardzo zjadliwy. Tryb zycia bardzo oryginalny. Rano
sady, w potudnie $niadanie u Arkusza (handelek win, pokoje do Sniadan) na
rogu Miodowej i Kapitulnej, znéw sady, potem powrét do domu i sen. Od 19
przyjmowanie interesantéw, a o 21 kawiarnia: najpierw Udziatowa (rég Alei
Jerozolimskich i Nowego Swiatu), w ktdrej pobyt trwat bardzo dtugo, potem
krétka zmiana na Café Varsovie (Nowy Swiat 5) i juz do konca kawiarnia
hotelu Polonia. Koto 12 w nocy kolacja u Bachusa, rég Marszatkowskiej
i Widok.

Nie myle sie chyba, jesli powiem, ze nie bylo takiego dnia w roku, zeby
mec. Swieszewski zmienit tryb zycia. A trzeba sie bylo wczué w jego stan,
kiedy wiedziat, ze pierwszego dnia Swiat Bozego Narodzenia i Wielkiej Nocy
kawiarnie sa nieczynne! Nie bylo deszczu czy pogody, ktére mogtyby go
zatrzymaé¢ w domu.

Przy stoliku mec. Swieszewskiego cyrkulowali adw. Bronistaw Koerer,
adw. Roman Labedzki, Meklemburg, konsul Loevenberg, Korwin-Piotrow-
ski; adw. Luksemburg, naczelnik wydziatu statystycznego magistratu Za-
krzewski, na zmiane kto§ z braci Groniewskich, dwaj bracia Lubodzieccy
i szereg innych. Ja staralem sie tam bywac, kiedy tylko mogtem, bo stolik ten
stanowil duza atrakcje dla mlodego cztowieka. Ze mna bywat przyjaciel mdj,
o6wczesny aplikant sadowy, adwokat Stefan Sztromajer.

My dwaj mtodzi w tym towarzystwie chtopcy prawo debitu zawdzieczalis-
my temu, ze mec. Swieszewski byl w swoim czasie sekretarzem Zjazdu
sedziow pokoju, tzw. Wiejskiego, a mdj ojciec sekretarzem takiegoz Zjazdu,
ale Miejskiego; stad zazylte starszych panéw stosunki i moje z tego tytutu
uprawnienia. Stolik mecenasa Swieszewskiego byt kuznia dowcipéw i po-
wiedzonek, ktdre obiegaty potem cata Warszawe (o niektdrych z nich - dalej).

Mecenas Swieszewski miat doskonala klientele, przewaznie rekrutujaca sie
z podwarszawskich tak zwanych , badylarzy”, i do polowy pierwszej okupa-
i prowadzil prawie wylacznie sprawy cywilne z pomyslnymi wynikami tak
co do samej rzeczy, jak i wysokosci pobranych honorariow. W drugiej
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potowie okupacji w zasadzie przerzucil sie na praktyke karna i osiagnatl
w niej bardzo powazne sukcesy. Nigdy nie nalezat do grupek adwokackich
zwiazanych z paru wybitniejszymi obroricami karnymi: zawsze szedt samo-
pas.

Pozorne stawy baly sie jak ognia jego zlosliwosci i cietych powiedzen,
a nawet uznane wielkosci wolaty go unikaé. A propos: $mieszne bylo jego
poznanie si¢ z mtodym wtedy moim kolega i réwiesnikiem Mieczystawem
Ettingerem, synem znakomitego przedstawiciela obroricéw karnych, Hen-
ryka Ettingera. Kiedy Miecio mu sie przedstawit ( byt taki zwyczaj w éwczes-
nej palestrze, ze mlodzi koledzy uwazali za obowiazek przedstawianie sie
starszym), Swieszewski zawotat: »Co? Kolega taki miody, a juz Ettinger!”.

W pierwszym okresie okupacji Swieszewski uskarzat sie, ze troche zmniej-
sza mu sie klientela, a na moja uwage, Zze na prowincji koledzy dobrze
zarabiaja, odpowiedzial, ze przeciez nie moze wyjecha¢ z Warszawy, bo
odpadna kulturalne rozrywki, jak koncerty i teatr. Kiedy powiedzialem, ze
nigdy chyba nie chodzi do teatru, bo przeciez musi by¢ w Udziatowej,
z niezmaconym spokojem odpowiedzial: ,Tak kolego, ale bedac w War-
szawie — moge”.

Ja osobiscie raz jeden statem sie ofiara jego cietego jezyka. Kiedy w 1915
roku, po utworzeniu sadéw obywatelskich, wszedtem do Udziatowej, Swie-
szewski z calym namaszczeniem podnidst sie od stolika i powiedzial do
mnie: ,Uszanowanie panu sedziemu”. Odpowiedzialem, ze przeciez nie
jestem sedzia, a Swieszewski z niezmaconym spokojem dodat: ,To dziwne,
kolega taki mlody - i nie sedzia”. Zlosliwos¢ tego powiedzenia staje sie
zrozumiata na tle dwczesnej sytuacji w kraju. Po opuszczeniu Warszawy
przez Rosjan w dniu 1 sierpnia 1915 r. i wejSciu Niemcéw, powotlany
w ostatnim okresie panowania rosyjskiego Komitet Obywatelski przystapit
do tworzenia zalazkéw samorzadu i panstwowosci, a m.in. do tworzenia
wlasnego sadownictwa. Wobec tego, ze starsza generacja odnosila sie do tych
poczynan z rezerwa, Komitet Obywatelski opar} sie wtedy na mlodszym
elemencie adwokackim, zrzeszonym w Kole Prawnikdéw, i z jego szeregéw
powotal wielu sedziéw. Zreszta samodzielny zywot tego sadownictwa byt
krétki, bo zaledwie trzymiesieczny.

W 1917 roku, juz pod egida par force tworzonej polskiej panistwowosci
w postaci Rady Regencyjnej, powstaly sady krdélewsko-polskie. Stracitem
wtedy przez 3 lata kontakt z Warszawa, sedziujac, a potem adwokatujac
w Lomzy (o fomzyniskiej adwokaturze opowiem oddzielnie).

Po powrocie do Warszawy i zajeciu sie praktyka, sila rzeczy nie moglem
bywa¢ stale w Udziatlowej, ale ilekro¢ tam wstapilem, spotykalem zawsze
éwieszewskiego. Bedac czasami obecny przy wprowadzaniu przez niego
spraw, nie moglem wprost pojac, kiedy ten czlowiek zdobywa wiadomosci
prawnicze (przytoczony wyzej tryb zycia) i kiedy czyta ustawy. Raz w pew-
nym procesie cywilnym wynikla zupeinie przygodnie kwestia zastosowania
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przepisow traktatu wersalskiego. Swieszewski bez zajaknienia zacytowat
odpowiedni paragraf i tekst przepisu, ktéry nie moégt by¢ w czestym uzyciu.
Poniewaz uwazalem, ze zachodzi tu improwizacja, zanotowatem powotany
artykul, by skontrolowac jego tres¢. Kiedy w domu zajrzatem do tekstu, ze
zdumieniem stwierdzitem, ze Swieszewski nic nie przekrecit. Spotkawszy sie
z nim u Arkusza, zapytalem wrecz o to. Swieszewski wyjasnit mi, ze
zawdziecza to swej dobrej pamieci. Przy okazji — i jakby na potwierdzenie
tego — opowiedziat mi pewne zabawne zdarzenie. Jeszcze jako student miat
okazje by¢ kiedys na czwartku literackim u Deotymy (Luszczewska). Tak si¢
zlozylo, ze Deotyma byla w nastroju i uproszona — improwizowata. Kiedy
wzruszeni stuchacze uspokaoili sie nieco, Swieszewski wstat nagle i o§wiad-
czyt: ,Ja ten wiersz znam, pozwoli wieszczka, ze go wypowiem” - i po-
wtdrzyl dostownie to, co byto w improwizacji. Wszyscy sie stropili, a Swie-
szewski, calujac rece improwizatorki, wyjasnit jej, ze pierwszy raz styszat
improwizacje i powtorzyt ja z pamieci.

Oczywiscie przy takiej pamieci nie istnialo dla niego zagadnienie notatek.

Wiele bylo $miechu, jak Swieszewski, stajac w sprawie z Henrykiem
Konicem jako przeciwnikiem, po wypowiedzeniu obrony przez mecenasa
Konica (profesor prawa cywilnego na Uniwersytecie Warszawskim) z zimna
krwia o$wiadczyt: ,Z duzym zainteresowaniem wystuchalem wywodéw
kolegi adwokata Konica, nie moge ich jednak podzieli¢, bo pan «profesor
Konic» na takiej to a takiej stronicy swojego podrecznika «Prawa cywilnego»
wypowiada odmienny poglad”. I tu z pamieci przytoczyt dtugi cytat z ksiaz-
ki swego przeciwnika.

Niezapomniane sa dowcipy Swieszewskiego w okresie kotowrotkéw mini-
sterialnych. Wszystkie zmiany personalne z okresu do 1926 roku spotykaty
sie z jego cietymi, a nieraz bardzo zlosliwymi powiedzeniami. Jedno tylko
bylo troche nieprzyjemne, ze w tych powiedzeniach niejednokrotnie wy-
kpiwat ludzi na podstawie takich czy innych defektéw fizycznych. Niektdre
jego powiedzonka chodzily z ust do ust. Na przyktad adwokat J. nie grzeszyt
nadmierna czystoscia. Swieszewski puscit zaraz kawat: ,Kto nosi czysta
bielizne? Mec. J.”.

Byt bardzo godny i powazny czlowiek, mecenas Fabiani, zawsze starannie
i dobrze ubrany, w zachowaniu powsciagliwy i zrownowazony, majacy
klientele arystokratyczna. Swieszewski, niby przez omytke, méwiac o nim,
uzyt zwrotu ,mecenas Pawiani”, co przyrosto do mecenasa na dtuzszy okres.

W okresie pierwszej okupagji niemieckiej byt taki paromiesieczny okres, ze
Niemcy wyznaczyli sedziéw okregowych Niemcéw i z udziatem tlumacza
sadzili po niemiecku sprawy. Swieszewski dawat sobie znakomicie rade bez
tlumacza. Na jednej z rozpraw wywodzit cos z nieodlaczna reka w kieszeni.
Niemiec zwraca mu uwage, ze trzyma reke w kieszeni. Swieszewski z nie-
zmaconym spokojem i z naciskiem oswiadcza: ,Tak, ale w swojej”. Od-
powiedZ bardzo $miata i odwazna, a jednoczesnie petna ztosliwej aluzji.
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Koriczac me wspomnienia o tej charakterystycznej sylwetce, musze tu
jeszcze powiedzie¢ w paru stowach o ostatnich chwilach jego zycia. Bywalcy
Polonii zaczeli sie rozbijac, Swieszewski przestat do niej przychodzié. Majac
z nim zawsze mile kontakty, odwiedzalem go parokrotnie na Wspdlnej. Na
jakis tydzien przed Smiercia Swieszewski bawit mnie takim oto dialogiem.
Na zwykle pytanie, jak sie czuje, oraz na wyrazona przeze mnie nadzieje, ze
wkrétce powréci do pracy, Swieszewski odpowiedziat: ,Kolego, przeciez ja
i teraz pracuje. Ot, chocby wczoraj przyszedt do mnie Lopacki (znany
przedsiebiorca pogrzebowy — uwaga moja L.W.), aby wzia¢ miare na trumne.
Podat mi wysoka cene ze wzgledu na rozmiar trumny, a ja mu tlumaczytem,
ze do $mierci jeszcze schudne, musi wiec liczy¢ taniej”. Po takim makabrycz-
nym dowcipie gawedzil ze mna bardzo przyjemnie.

Chcialbym teraz poswieci¢ pare stéw obrorcy sadowemu Bentkows-
kie m u. Podstawa jego obrony stanowito bardzo czesto klanianie sie sadowi.
Chudy, drobny, w poplamionym i zatluszczonym fraku - bardzo zabawnie
wygladat. Na Mokotowie przy ulicy Langnerowskiej (byto to juz za tzw.
rogatka) byt sad gminny (sady gminne stanowily odpowiednik sadéw
pokoju dla wsi, a sedziowie gminni wchodzili w sklad Zjazdu sedziéw
pokoju). Sedzia byl wiasciciel Skolimowa Prekier, Polak, zacny czlowiek,
o wysokiej inteligengji i dowcipie (z wyksztalcenia prawnik i filolog). Prekier
sadzit jak rasowy sedzia pokoju. Przewaznie doprowadzal do ugody, teren
i ludzi znat znakomicie, a byl dowcipny i ,odwalal” kawaty. Wkrétce po
ustaniu I okupacji sprawy mieszkaniowe byly bardzo przykre i na tym tle
wynikaly przewlekle spory. Bentkowski broni pozwanego. Swiadkowie
ustalaja, ze pozwany obrzydza wspétzycie, zalatwiajac krétkie potrzeby
fizjologiczne pod oknem gospodarza. Powdd popiera pozew, a sedzia
Prekier, zwracajac sie do Bentkowskiego, pyta: ,A co pan powie w obronie
swego moczodawcy?”. Scen tego rodzaju bylo w tym sadzie wiele. Dlatego
tez kiedy nowe sadownictwo zaczelo przystraja¢ sie w uroczyste formy
(czasami niepotrzebnie), sedziego Prekiera przeniesiono na emeryture.

Z najwiekszym szacunkiem musze pare stéw powiedzie¢ o adwokacie
Benzefie, ktdrego raczej z daleka ,, podgladalem”, ale z ktérym nie wiazaty
mnie bezposrednie stosunki.

Sady pokoju byly rozrzucone na éwczesnych peryferiach Warszawy (se-
dziowie otrzymywali ryczalt na mieszkanie 1000 rubli rocznie i aby zaoszcze-
dzi¢ na komornym, wynajmowali tarisze lokale w takich punktach, jak
Wotyriska, Dobra, Nowy Zjazd, Brukowa itp.). Benzef miat bardzo liczna
. klientele tak w sadach ogdlnych na Miodowej i Placu Krasiriskich, jak
i w sadach pokoju. Byt to cztowiek o niewielkich potrzebach osobistych, poza
i tym niezwykle bezinteresowny. Zagadnienie honorarium nie istnialo dla
niego: bral to, co mu wetknieto w reke, a jezeli suma byla wieksza (stawka
Benzefa wynosita 1-3 rb. w sadzie pokoju, 3-5 rb. w sadach ogdlnych), to nie
wykorzystana reszte sktadat w aktach i zwracat potem klientom. Przy takim
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nastawieniu do pieniedzy nie korzystal z dorozek i biegat na terminy — dla
pospiechu — nie po chodniku, gdzie byt ttok, lecz jezdnia koto rynsztokéw.
Maly, zasuszony i pomarszczony, bez zebdéw, stanowit sylwetke bardzo
charakterystyczna, przyznaé zreszta trzeba - znana w calej Warszawie,
szanowana przez swoich i obcych, a nawet kochana, Jezeli dodac do tego, ze
w dni upalne biegal po Warszawie w wyrudzialym fraku i jakichs koloro-
wych spodniach, to obraz mamy kompletny.

Poniewaz niektérym opis fraka moze sie wydac niejasny, zaznaczam, ze
adwokaci do wybuchu I wojny swiatowej stawali przed sadami we frakach,
traktowanych tak jak mundur i czesto narzucanych na kolorowe spodnie.
Adwokaci przysiegli mieli wpinane srebrne paletki z wyrytym ,swodem
zakonow” (stupek z ksiag, na gérze korona; stad powiedzenie Puszkina: ,W
Rossii niet zakona, a tolko stolp i na stotpie korona”), pomocnicy adwokatéw
wpinali emaliowane znaczki uniwersyteckie, a obroricy sadowi poza frakiem
zadnych znaczkéw nie wpinali. W okresie I okupacji wprowadzono jako strdj
do ciemnego garnituru starfy (adwokaci lila, sedziowie zielone, prokuratura
czerwone) z emaliowanym znakiem przedstawiajacym orta w $rodku i z na-
pisem w otoku ,,Honor i Ojczyzna”. Potem wprowadzono togi, ktére obowia-
zuja do dzis.

Rozumujac zyciowo, trzeba stwierdzié, ze Benzef byl jakby mnichem
w klasztorze, ktéremu bylo na imie pomoc i obrona kazdego, kto tego
potrzebowal.

Tego rodzaju typem byla czcigodna sylwetka mecenasa Stanistawa
Szczepanskiego, o ktérym musze sie wypowiedzie¢ z najglebszym
szacunkiem. Mnich w klasztorze prawa — oto krétka, ale dosadna charak-
terystyka tego czlowieka. Adwokat o glebokiej wiedzy, niezwykla sumien-
nos¢ i starannos¢ w opracowaniu powierzonych spraw ,benedyktyriska
pracowito$¢” — oto bez zadnej przesady cechy charakterystyczne mecenasa
Szczepanskiego.

Materialnie niezalezny, bo byl dlugoletnim radca prawnym Banku Dys-
kontowego. Poza tym zarabial dobrze. Byl réwniez niezalezny w zakresie
stosunkéw rodzinnych jako kawaler, majacy na swym utrzymaniu tylko
niezamezna siostre.

Nikt tak dobrze i prosto nie umiatl nazywac rzeczy po imieniu i méwié
prawdy prosto w oczy jak mecenas Szczepanski. Draznita go niesumiennos¢
w pracy i z najwiekszym lekcewazeniem traktowal kolegéw, ktdrzy po
tebkach traktowali sprawy, szukajac w nich tatwego zysku i reklamy. Bywaty
wypadki, Ze na konferencjach u siebie niejednokrotnie przy klientach sponie-
wieral tzw. mecenasa, ktéry bez przygotowania i poglebienia kwestii przy-
chodzit do ,Szczepana” na porade. Mecenas Szczepariski ostro przeciw-
stawiat sie¢ wszelkiej tatwiZnie, a pytany o niektdre zagadnienia na korytarzu
przez kolegéw spryciarzy, zbywat ich pogardliwym milczeniem lub nie-
przyjemnym warknieciem odsyltajacym do kodeksu lub ustawy.
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Chcac powaznie i starannie prowadzi¢ skomplikowana sprawe cywilna,
kazdy rozsadny i sumienny adwokat opracowywat materialy i przedstawiat
je mec. Szczepanskiemu, a nastepnie, bazujac na jego opinii, spokojnie
przeprowadzat techniczna strone procesu. Btedu w opiniach mec. Szczepans-
kiego nie bylo nigdy. Sady rosyjskie, a potem polskie bardzo go szanowaty.

Podstawe w jego obronach stanowilo badanie swiadkéw, przy czym
prawie nigdy przy tych czynnosciach nie korzystat z zastepstwa kolegéw.
Starat sie wyczerpa¢ materialy w sprawie do korca. Jako przeciwnik mec.
Szczepanski byt bardzo niebezpieczny, aczkolwiek nigdy nie uzywat zad-
nych chwytéw czy sztuczek. Pamietam, ile przezytem jako miody czlowiek,
kiedy po raz pierwszy zetknalem sie z mec. Szczeparskim jako jego przeciw-
nik. Nauczylem sie wtedy w sprawie prawie kazdej litery. Potem zawsze
stawanie przeciwko mec. Szczepariskiemu bylo dla mnie swietem zawodo-
wym.

Juz po pierwszej wojnie zglosita si¢ do mnie z powaznym procesem
majatkowym starsza, godnie wygladajaca osoba i prosita o pomoc. W toku
rozmowy stwierdzitem, ze korzystala ona z pomocy mec. Szczeparniskiego,
dlatego tez zapytalem ja, po co szuka pomocy u mnie, ja bowiem nie
stanowie tak wysokiej klasy. Damulka wyjasnita mi, ze docenia moja skrom-
nos$¢, ale ma do mnie zaufanie; poza tym woli nawet przegrac sprawe, niz by¢
opryskliwie traktowana przez swego wlasnego mecenasa, ktéry na nia
krzyczy. ,Szczepan” rzeczywiscie nie znosil kwilenia i bzdur, sam byt
rzeczowy i tego zadat od ludzi, dama za$ z tzw. péttorej szlachty uwazata, ze
naleza sie jej specjalne wzgledy. Upewniwszy sie przez telefon, ze mec.
Szczepanski co do tej klientki zglasza zupelne désintéressement, sprawe
przyjatem i przeprowadzitem pomyslnie.

Traktujac ludzi troche z wysoka, byl mec. Szczepariski jednym z najlep-
szych kolegow. Nie bylo pogrzebu kolegi — a zwlaszcza takiego, ktéry nie
blyszczat (czasami falszywie) za Zycia — zeby nie byto na nim mec. Szczeparni-
skiego. Ludzie wiedzieli, ze z nieboszczykiem niewiele go taczyto, mimo to
jednak przekiadat terminy sadowe i asystowal na pogrzebie. Wdowom po
kolegach $wiadczyl duzo dobrego i mial swoje szablonowe wizyty swiatecz-
ne u pan, z ktérymi nic go nie wiazalo poza wspommemam1 przeszlosci
dotyczacej zmarlego meza, kolegi. Zle sie utozylo zycie naszego pokolenia, ze
nikt nie mégt by¢ na pogrzebie $p. mec. Szczepariskiego, ktéry umart
w czasie powstania (zdaje sie z glodu) i o ktérym nawet nie wiem, gdzie jest
pochowany.

Nigdy nie zapomne, kiedy na wygasajacej sesji Sadu Apelacyjnego za-
stalem mecenasa na sali. Poniewaz juz spraw nie bylo, zapytalem, czy czeka
na sprawe, a on z calym spokojem wyjasnit mi, ze na dzi§ wyznaczono
ogloszenie wyroku. Pozwolitem sobie dodac, ze chyba szkoda czasu na takie
czekanie, ale mdj mecenas powiada: ,Trzeba byé, bo nie wiadomo jakie
glupstwo przyjdzie do glowy wysokiemu sadowi”. Taka skrupulatnos$¢
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w prowadzeniu spraw powodowata, ze w sprawach mec. Szczepariskiego
sad z najwieksza uwaga stawial kazdy przecinek, liczac sie z tym, ze kazde
niedopatrzenie lub blad spotka sie z bezlitosna krytyka.

W okresie drugiej okupacji wyrostem juz z okresu mtodzieniczego i stawa-
lem sie czeSciowo réwnoprawnym partnerem Mecenasa. Spotkalem go
kiedys w bufecie Sadu Okregowego. Kawa, gaweda... Po trochu dogadali$my
sie, ze nie umie on poza kartkami nic zdoby¢ i bywa glodnawy. émiejac sie,
zaproponowalem kotlet. Mec. Szczepanski odméwil ttumaczac sie, ze to
bardzo drogo, a poza tym nie ma pieniedzy. Zapewnilem go, ze to bedzie
bardzo tanio, i poszliSmy na kieliszek wdédki z duzym porzadnym kotletem
na ulice Miodowa 21 (okupacyjny maty szynczek utrzymywany przez
kaszubke wysiedlong znad morza). Starszy pan byt zachwycony, ze tak duzo
i smacznie zjadl. Na drugi dzien spotyka sie ze mna i prosi na $niadanie,
chcac mi jednoczesnie zwrdci¢ tych pare zlotych, ktére wydatem wczoraj.
Odméwitem. Rewanz byt bardzo przyjemny, zdaje sie w Dziekance u Paw-
lowskiego. Nie mdgt mdj interlokutor wyjs¢ z podziwu, ze wszystko jest,
czego czlowiek zechce, i ze ten niedostatek zywnosciowy to tylko lokalne
zagadnienie. W blizszych gawedach prébowatem go przekonaé, ze ,nie
trzeba trzyma¢” w garsci kupondéw i listéw zastawnych (mial ich sporo)
i mimo nizszego kursu zdecydowacd sie na sprzedaz. Zdaje sie, ze tylko
czesciowo go przekonalem, bo przyzwyczajenie do ulokowanej wartoéci oraz
obawa, ze ruszy sie kapital przeznaczony na zabezpieczenie starosci, nie daly
sie przezwyciezy¢é. W kazdym razie po tych naszych rozmowach czesciej
urzadzaliSmy sobie kotlety ,schabowe” lub ,cielece”, a méj godny kompan
zawsze byl z tego bardzo zadowolony.

Na marginesie trzeba zaznaczy¢, ze ciekawa jest reakcja, z jaka ludzie
ustosunkowuja sie do wielu spraw. Mecenas Szczepariski nie byt ani skapy,
ani nieporadny zyciowo, traktowat jednak to, co bylo odlozone, jako rezerwe
i nie umiat pogodzic sie z faktem, ze mozna to zuzy¢ na biezace utrzymanie.
Moja skromna osoba sprawy te mu wyjasnita.

Zamykajac to wspomnienie o czcigodnym reprezentancie naszego zawodu
prawniczego, nie moge powstrzymac sie od wyrazenia uczu¢ glebokiej czci
dla tej oryginalnej i wartosciowej jednostki. Spoteczenstwo, ktdre ma takich
reprezentantéw, godnie moze wspdtzawodniczy¢ z najlepszymi.

Adwokatura éwczesna dzielila sie wyraZnie na trzy grupy: kratkowcéw,
prowadzacych interesy i obroricéw karnych. Stanistaw Szczepariski byt
wybitnie kratkowym adwokatem. Do tej samej grupy zaliczam mec. Win-
centego Biskupskiego. Przystojny, siwy starszy pan ze starannie
utrzymana broda, twarz spokojna i pelna powagi, praktyka rozlegla, przede
wszystkim tzw. kalekéwki (sprawy o odszkodowanie ze nieszczesliwe wypa-
dki) i obrony konsystorskie. Byl to ojciec przyjaciela mego, adwokata
Mieczystawa Biskupskiego (zamordowanego w Oswiecimiu). Prosze sobie
uprzytomnié, jak wielka mialem przyjemnosé, kiedy siedzac na sesji jako
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kandydat do posad sadowych, przewodniczacy wydziatlu powiedzial na
naradzie do asystujacych sedziéw: ,Te sprawe musimy odlozy¢, bo jak
Biskupski powiedzial, Ze ma pewien dokument, to na pewno tak jest, bo to
powazny i uczciwy adwokat”. Ja, jako przyjaciel jego syna, mialem peina
satysfakcje, styszac takie stowa uznania pod adresem jego ojca.

Trzeba wyjasnié, ze Rosjanie, aczkolwiek stanowili co$ zupelnie odrebnego
od nas, w wymiarze sprawiedliwo$ci postepowali porzadnie, a aplikanci
asystowali przy wszystkich naradach. Stanowito to znakomita szkote dla
miodych ludzi i stwarzato dla nich znaczne perspektywy.

Mecenas Biskupski mial duze zainteresowanie spoleczne, a nawet byl
jednym z organizatoréw P.P.P. (Polska Partia Postepowa). Bylo to wprawdzie
kanapowe stronnictwo, ale skupialo elementy inteligenckie nie powiazane
z Narodowa Demokracja. Jezeli sie nie myle, nalezal do tego stronnictwa de
Rosset, pdZniejszy posel, posta¢ znana w Warszawie.

Poza praca zawodowa i zyciem rodzinnym mec. Biskupski bywat czesto na
$niadaniach, raczac towarzystwo zdrowym i niewymuszonym humorem,
a czasami bardzo trafnymi powiedzeniami. Kto$ chwalit np. dziecko. W od-
powiedzi mec. Biskupski najspokojniej dodaje: ,Tak, kazde dziecko jest
genialne, ale ja zachodze w glowe, skad sie potem biora ghupi ludzie”. Gest
mial bardzo szeroki, a ptacenie rachunku przez mlodszego kolege, ktéry byt
dopuszczony do stolika mecenasa, bylo absolutnie niedopuszczalne. Kiedy
raz chcialem sie zrewanzowac i poprosilem o butelke wina, zostalem
skompromitowany, bo ten, ktéremu stawiatem, sam zaplacit rachunek,
a mnie w dodatku ofukat i skrzyczat od smarkaczy. Wino bylo jednak wypite
i humor tryskat.

Miedzy urzednikami sadowymi osoba mec. Biskupskiego wzbudzata szcze-
ry kult, bo rzeczywiscie miat dar utrzymywania dobrych stosunkéw z ludZmi,
nie ogladajac sie wylacznie na praktyczna tylko strone tych stosunkéw.

Niestety, w okresie miedzywojennym naptynelo troche nowego narybku,
a ten nie zawsze pomijat przy stosunkach z ludZmi ,strone praktyczna”. Byt
taki, wziety nawet adwokat, kol. X, ktdry nosil przy sobie rézne gatunki
papieroséw, cukierki, czekoladki i bilety do kina. Czestowal urzednikéw
sadowych, zaleznie od rangi i pici: jednego takim papierosem, drugiego
- lepszym, jedna — cukierkiem, inna - czekoladka, a w wypadkach wiekszej
wagi wreczalo sie dyskretnie bilety do kina. Kolega X juz nie zyje. Maly to byt
czlowiek i trzeba stwierdzi¢, ze przed I wojna dla takich ludzi nie byloby
miejsca w adwokaturze.

Oczywiscie duza role odgrywaty warunki materialne, ktére jednak w okre-
sie I okupadji, a potem po zakoriczeniu wojny bardzo sie zmienily. Przed
pierwsza wojna stowo ,adwokat” wystarczato jako legitymacja pewnego
stanu posiadania. Jezeli kto$ nie byt opanowany jakims specjalnym natogiem,
to przy mniejszych lub wiekszych kwalifikacjach zawodowych, przy inten-
sywnej lub nawet stabej pracy zarabial na bardzo przyzwoite utrzymanie.
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Na korytarzach dawnej Izby Sadowej, a potem Sadu Apelacyjnego widzia-
fo sie nieomal codziennie wysoka sucha figure w szarym podniszczonym
garniturze. Mata sowia twarz, oczy na wierzchu, krok wolny, wymierzony.
Na rozprawach nigdy stowa wiecej procz stereotypowych: , Popieram po-
zew, wnosze o zasadzenie kosztéw”, ,Wnosze o oddalenie pozwu i zasadze-
nie kosztéow”. Kontakty z kolegami nikle, mozna powiedzie¢ zadne. Za-
chodzitem w glowe, co to za szczegdlny rodzaj praktyki i dlaczego w ogéle
mec. W acowski ma jakakolwiek praktyke. Wyjasnilo sie, ze otrzymuje on
wylacznie sprawy korespondencyjne od kolegéw z prowingji, a przy staran-
nie zredagowanej apelacji wystarczyla sama obecnos¢ adwokata. Za kazda
~stéjke” otrzymywat mec. Wacowski 10-25 rubli i to mu zapewne wystar-
czylo na utrzymanie.

Jako mlody czlowiek, gorliwie traktujacy sprawy klientéw, w zasadzie
dyskwalifikowalem walory mec. Wacowskiego, ograniczajac swoje z nim
kontakty do uprzejmego obojetnego uklonu. Jak jednak ludzie, a specjalnie
miodzi ludzie oceniaja fatszywie innych, wkrétce sam sie o tym przekona-
fem.

Tak sie zlozylo, ze w jakiej$ wyjatkowej jak dla mec. Wacowskiego sprawie
musialem z nim pokonferowa¢. Chcial mnie odwiedzi¢, ale ja go prze-
prositem i o$wiadczytem, ze jako mtodszy przyjde do niego. Mieszkat na $-to
Jerskiej. Podchodze do drzwi na pierwszym pietrze. Dzwonka nie ma.
Niesmialo biore za klamke, drzwi same sie otwieraja. Przy wejSciu pokdj
z oknem stuzacy za przedpokéj, w pokoju kurz i co$ stanowiacego pozory
wieszaka: na ziemi sterty ksiazek. Otwarte drzwi do drugiego duzego
pokoju, w ktérym taki sam stan rzeczy: posrodku duze biurko, na krzestach
i na podiodze sterty ksiazek. Zza biurka patrza madre, wnikliwe oczy i ta
sama, dobrze mi znana sylwetka. Z niezwykla galanteria gospodarz wita
goscia, ktdry mogtby byc jego synem. Ucinamy dtuzsza rozmowe, poznajemy
sie blizej. Ze zdziwieniem stwierdzam, ze ta obojetna dotychczas dla mnie
sylwetka to wielka inteligencja, kolosalna znajomos¢ literatury z przewaga
angielskiej, a przede wszystkim dobry, bardzo dobry czlowiek. Zdaje sie, ze
byt kawalerem. Nigdy i nigdzie nie zauwazylem, aby udzielat sie towarzys-
ko. Czasami bywal na kawie w cukierni Wroczynskiego (rég Podwala
i Senatorskiej), stynnej z wypieku ciast ponczowych. U Wroczyriskiego
zbieralo sie towarzystwo tego samego mniej wiecej pokroju; a wiec przede
wszystkim emeryci i mieszkaricy Starego Miasta w tabaczkowych, dlugich
surdutach. (...)
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(Staly) Miedzynarodowy
Trybunal Karny:
triumf idealizmu nad polityka?

Na samym wstepie uwaga terminolo-
giczna: z dotychczasowych, cho¢ bardzo
nielicznych 1 lakonicznych, przekazéw
prasowych czytelnik modgl si¢ dowie-
dzie¢ o utworzeniu Migdzynarodowego
Sadu Karnego. Jednak takie tltumaczenie
oryginalnej angielskiej nazwy Interna-
tional Criminal Court na jezyk polski
nie jest poprawne. Jest prawda, Ze slowo
court moze oznacza¢ zaréwno sad, jak
i trybunal. Poniewaz zawodza tutaj kry-
teria czysto jezykowe, konieczne jest
siggniecie do szerszego kontekstu.
Wprawdzie zadaniem tego organu beg-
dzie orzekanie o odpowiedzialnoSci kar-
nej oséb oskarzonych o zbrodnie, na
ktdre rozciaga si¢ jego jurysdykcja, tym
niemniej jego struktura istotnie odbiega
od tego, co tradycyjnie przyjeto si¢ uwa-
za¢ za sad. Wystarczy tutaj jedynie

wspomnie¢ o tym, Ze jednym z integral-
nych elementéw skladowych Trybunatu
jest m.in. urzad prokuratora (artykut 35
Statutu). Ponadto za takim tlumacze-
niem przemawia utarty uzus jezykowy
w naszym jezyku prawniczym, w ktérym
stfowa ,,trybunal” uzywa si¢ na oznacze-
nie organu sadowego o charakterze mig¢-
dzynarodowym. Przyktadami sa Mig-
dzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
(International Court of Justice) oraz Eu-
ropejski Trybunal Praw Cziowieka (Eu-
ropean Court of Human Rights). Wresz-
cie nikt nie méwi o ,,Sadzie Norymbers-
kim” (czy Tokijskim), lecz wlasnie
o Trybunale Norymberskim/Tokijskim.
W dniach od 15 czerwca do 17 lipca
br. odbywata si¢ w Rzymie konferencja
dyplomatyczna pelnomocnikéw rzadéw
w sprawie powolania Migedzynarodowe-
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go Trybunalu Kamego, na ktérej w
szczytowym okresie reprezentowanych
bylo 159 painstw. Poza tym w roli obser-
wator6w licznie uczestniczyli w niej
przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych. Konferencj¢ mozna byto uwazac
za przystowiowy ,,papierek lakmusowy”
dla stwierdzenia, czy spoleczno$¢ mig-
dzynarodowa en globe jest juz w pelni
dojrzata do ,,zrobienia porzadku” we
wlasnym domu za pomoca utworzonego
wspSlnym wysitkiem Trybunahlu. Jego
powstania nie mozna wigc, wbrew od-
miennym sugestiom zawartym w niekté-
rych wypowiedziach prasowych, rozpat-
rywaé wylacznie w kategoriach ,,czys-
tego idealizmu” przeciwstawianego bru-
talnym realiom politycznym (por. Rzecz-
pospolita nr 168, s. 31 13).

Stanowi on istotny przyczynek do
oceny poziomu cywilizacyjnego paristw,
narodéw 1 rzadéw konca XX wieku oraz
ich zdolnosci do my§lenia i podejmowa-
nia odpowiedzialnoéci w Kkategoriach
globalnych, a nie jedynie partykular-
nych. Powstanie Trybunatu jest nicomyl-
nym sygnatem dominujacego prze$wiad-
czenia o tym, Ze razace pogwalcenie
prawa w jakimkolwiek zakatku $§wiata
nie bedzie juz diluzej marginalizowane,
lecz bedzie uwazane za zagrozenie po-
rzadku i bezpieczeristwa dla wszystkich
krajéw i odpowiednio do tego traktowa-
ne w plaszczyZnie migdzynarodowe;j.
Uchwalony Statut dowodzi wreszcie
uznania przez spoleczno$¢ miedzynaro-
dowa wymiaru sprawiedliwo$ci za spra-
we¢ o tak doniostym znaczeniu, ze
w przypadku najciezszych zbrodni zde-
cydowala si¢ ona wziaé ja w swoje rece,
aby wymierzanie jej nie pozostawalo
— jak to ma miejsce do tej pory — na lasce
(czy raczej nietasce) panstwa, ktérego

168

rzad moze nie byé zainteresowany
w tym, aby ,sprawiedliwosci stalo sie
zado$¢”.

Statut uchwalony na konferencji rzym-
skiej ma wprawdzie fundamentalne zna-
czenie dla powstania Trybunalu, ale w is-
tocie stanowi zaledwie pierwszy krok na
drodze do faktycznego i sprawnego funk-
cjonowania systemu mi¢dzynarodowego
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach ka-
mych. Oprécz bowiem zapewnienia od-
powiedniej liczby ratyfikacji tego traktatu
(60) konieczne jest opracowanie dwéch
niezwykle waznych dokumentéw, bez
ktérych Trybunal nie moze rozpoczaé
swej dziatalno$ci: Regut Procesowych
i Dowodowych oraz Definicji Prze-
stepstw. Konieczne bedzie zatem powola-
nie do zycia Komitetu Przygotowawcze-
go (niewykluczone, Ze zostang utworzone
dwa), ktérego czeka nietatwe zadanie
sformutowania tych instrumentéw.

Ogrom tego przedsigwzigcia moze do-
ceni¢ jedynie kto$, kto bral udziat w po-
siedzeniach réznych Grup Roboczych
oraz uczestniczyl w wielu tzw. niefor-
malnych spotkaniach w trakcie konfe-
rencji rzymskiej. Reguly (ktérych nie
nalezy myli¢ z Regulaminem Trybunatu,
bo ten zostanie opracowany oddzielnie)
beda musiaty rozstrzyga¢ wiele proble-
méw o fundamentalnym znaczeniu, do-
tyczacych spraw proceduralnych, dowo-
dowych, a nawet karnomaterialnych. Sy-
tuacje pogarsza fakt, iz do Regul prze-
rzucono z konieczno$ci niektére kwestie
tak kontrowersyjne, Ze wypracowanie
kompromisu w Rzymie przerosto moz-
liwoSci uczestnikéw. Na ilo§¢ spraw po-
zostawianych Regutom mialo réwniez
wyraZznie widoczne pod koniec konfe-
rencji zmeczenie delegatéw. W dodatku
jest do§¢ oczywiste, ze uzyskanie kon-
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sensusu przy opracowywaniu Regut be-
dzie trudniejsze niz mialo to miejsce
w przypadku Statutu, a to z uwagi na
wyzszy poziom generalizacji przepisow
tego ostatniego.

Mimo to wyzwanie trzeba podjac 1 je-
§li Rzad polski zamierza wnieS¢ swdj
wkiad w to zbozne dzielo, a zarazem
zapewni€ sobie pewien wplyw na tres¢
przyjmowanych postanowieni i ostatecz-
ny ksztalt tego dokumentu, nie powinien
zwlekaé z decyzja wystania swoich eks-
pertéw na ostatnie posiedzenia ,,Prep-
komu”.

Dramatyczna koncéwka konferencji
rzymskiej ujawnifa si¢ réwniez w tym,
ze powotany do zycia Trybunal obar-
czony jest swego rodzaju ,,grzechem pie-
rworodnym”, polegajacym na przedioze-
niu pod obrady Sesji Plenarnej (w czasie
ktérej Statut zostal przyjety w wyniku
glosowania) tekstu Statutu sporzadzone-
go z naruszeniem przyjetych na kon-
ferencji zasad procedowania. Polegato
ono m.in. na tym, Ze ostateczny tekst
zostal w niektérych miejscach zmienio-
ny w trakcie zakulisowych i utrzymywa-
nych w tajemnicy w ciagu ostatniej doby
konferencji uzgodnien w stosunku do
wersji przyjetej przez Grupe Robocza,
Komitet Redakcyjny oraz Komitet Ogél-
ny. Wyniklo to z checi przygotowania na
Sesje Plenarng koricowej wersji Statutu
w takim ksztalcie, aby mozliwe byto
jego przyjecie badZ odrzucenie w catosci
- bez dokonywania w nim jakichkolwiek
zmian (take it or leave it). Na te bowiem
nie bylo juz po prostu czasu a i fizyczne
mozliwosci uczestnikéw zostaty wyczer-
pane (mimo to obrady trwaty do trzeciej
w nocy z 17 na 18 lipca).

Pomijajac deklaracje polityczne skia-
dane w czasie pierwszych kilku dni kon-

ferencji, hastem dnia calej jej roboczej
czgéci oraz wszystkich obrad, od niefor-
malnych spotkan poprzez oficjalne posie-
dzenia Grup Roboczych na Komitecie
Ogdlnym skoniczywszy, byt kompromis.
Osiagnigcie go bylo racja bytu tego zgro-
madzenia, a to z uwagi na zastosowang
zasade konsensusu przy dokonywaniu
wszelkich uzgodnien. (Glosowanie odby-
fo si¢ tylko raz, w czasie ostatniej Sesji
Plename)j, nad przyjeciem/odrzuceniem
Statutu, na wniosek delegacji amerykans-
kiej). Jednak mimo szlachetnosci intencji
przys$wiecajacych pomystodawcom, kon-
sekwentne wdrazanie w Zycie tej proce-
dury rodzito ogromne trudnosci, napigcia
a czasami wrecz frustracje. Niekiedy wy-
dawalo si¢, ze poprzeczka ustawiona jest
za wysoko i przeszkoda jest nie do poko-
nania, bo jak przykladowo pogodzi¢ tych,
ktorzy twierdza, ze MTK musi by¢ w sta-
nie orzec kar¢ §mierci (nawet, jesli wyla-
cznie w wyjatkowych wypadkach), z ty-
mi, ktérzy nawet nie chca slysze¢ stéw
,kara §mierci”.

W sporadycznych wypadkach zdarza-
o si¢, ze po dlugich i zazartych, lecz
bezowocnych dyskusjach, i po wyczer-
paniu wszystkich znanych i dostgpnych
metod i Srodkéw osiagni¢cia kompromi-
su, podejmowano desperacka decyzje
o skresleniu kontrowersyjnego przepisu
~ czasem z nadzieja na powrécenie do
tej kwestii przy opracowywaniu Regul.
Taki los spotkal m.in. artykuly nt. karal-
nosci dzialania i zaniechania, kary doda-
tkowej pozbawienia praw i zajmowania
stanowisk oraz okolicznosci wylaczaja-
cych odpowiedzialno$¢ karna za zbrod-
nie wojenne. Czasem niemozno$¢ uzgo-
dnienia stanowisk owocowala przyje-
ciem rozwiazania zupetnie nieoczekiwa-
nego.
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Tak wlasnie si¢ stalo w odniesieniu do
problemu prowadzenia rozprawy pod
nieobecno$¢ oskarzonego i wydania wy-
roku zaocznego. Sprawa przyznania Try-
bunatowi takiej kompetencji wydawata
si¢ przesadzona — kwestia sporng pozo-
stawatl jedynie zakres tego uprawnienia.
Najogdlniej Scieraly si¢ dwie koncepcje,
ujmujace zakres wyjatkow od zasady
obowiazkowej obecnoSci oskarzonego
podczas rozprawy i wydania wyroku za-
ocznego albo szeroko (na wzér rozwia-
zania przyj¢tego w ustawodawstwie kar-
noprocesowym Francji), albo wasko (co
podpowiadat zdrowy rozsadek). Ponie-
waz zwolennicy obu opcji pozostawali
nieprzekonani argumentami strony prze-
ciwnej a wszystkie (liczne zreszta) pro-
ponowane formuly okazywaly si¢ nie do
przyjecia dla ktdrej$§ ze stron, w ostatnim
dniu zdecydowano si¢ na drastyczny za-
bieg, aby przecia¢ ten ,,wezel gordyj-
ski”: wyeliminowano zupetnie taka moz-
liwosé¢, co oznacza, iz Trybunal nie bg-
dzie mégl prowadzi¢ rozprawy pod nie-
obecno$¢ oskarzonego ani wydaé wyro-
ku zaocznego. (Na marginesie warto za-
uwazy¢, iz taki wilasnie tryb procesowy
obowiazuje w postgpowaniu przed Mig-
dzynarodowym Trybunatem Karnym dla
bylej Jugostawii.)

Najogdlniej jednak idea kompromisu
zdominowala obrady. OczywiScie, wszy-
scy zdajac sobie sprawe¢ z tego, ze musi
to by¢ kompromis rozsadny, niejedno-
krotnie zadawali sobie samym pytanie,
gdzie leza granice ustgpstw, na ktdre
jeszcze mozna przystac. Trzeba jednak
przyznaé, ze rzadko zdarzala si¢ sytua-
cja, ktéra mozna by okre§li¢ mianem
,obrony Czestochowy”. Jedna z nich
miata miejsce w odniesieniu do kwestii
uprawnienia Trybunatu do zadania wy-
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dania przez parstwo-stron¢ traktatu in-
formacji, dokumentéw 1 innych materia-
6w dotyczacych bezpieczenstwa naro-
dowego albo ujawniajacych dane doty-
czace sojuszy wojskowych tego parnst-
wa. Sprawa byla dyskutowana wielokro-
tnie, przedstawiono tez rézne propozycje
rozwiazania, ktére z czasem stawaly si¢
coraz bardziej skomplikowane. Tymcza-
sem sedno problemu sprowadza si¢ do
odpowiedzi na jedno zasadnicze pytanie:
do kogo nalezy ostatnie stowo w sprawie
obowiazku wydania tego typu informacji
i dokumentéw, tj. do Trybunatu czy do
panstwa?

Byla to jedna z zaledwie trzech kwes-
tii, ktére zostaly przekazane na ostatnig
Sesje Plenarng bez wypracowanego roz-
wiazania. Z jednej strony osiagnigcie
kompromisu w tak niezwykle drazliwej
sprawie okazato si¢ niemozliwe, a z dru-
giej] — bylo to zagadnienie zbyt duzej
wagi, aby pozostawia¢ je Regulom.
W swojej ostatecznej wersji Statut prze-
sadza odpowiedZ na powyzZsze pytanie
na rzecz Trybunalu, wprowadzajac jed-
nak bardzo skomplikowany system za-
bezpiecze i kontroli. (Jako ciekawostke
mozna podac fakt, iz ten wlasnie przepis
zawarty w artykule 71 jest jednym
z trzech najdtuzszych w catym Statucie
— obok artykutu 8, zawierajacego bardzo
szczegdtowy wykaz zbrodni wojennych
oraz artykulu 90, regulujacemu niemal
caly mechanizm pomocy prawnej dla
Trybunatu ze strony panstw.)

Jednym z podstawowych warunkéw
mozliwos$ci wypracowania kompromiso-
wego rozwigzania jest czas. Niestety,
bylo to dobro, ktérego nie mieliSmy
w Rzymie w nadmiarze. Aby je nieco
rozmnozy¢, a obrady uczyni¢ jeszcze
bardziej efektywnymi, réwnolegle z po-
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siedzeniami Grupy Roboczej (w pew-
nym momencie obradowaly réwnolegle
dwie Grupy Robocze) odbywaty si¢ nie-
formalne spotkania, na ktérych wypraco-
wywano kompromisy w szczeg6lnie dra-
zliwych badZz skomplikowanych czy
kontrowersyjnych sprawach. Tam wlas-
nie miala miejsce prawdziwa ,burza
moézgéw”, tam S$cieraly si¢ wszystkie
najbardziej nawet skrajne poglady, tam
wrecz ,,wykuwano” niemal dostowne
brzmienie stosownych przepisow, ktore
p6Zniej latwiej bylo przyja¢ w czasie
oficjalnych obrad Grupy Roboczej.

Szkopul w tym, ze posiedzenia tych
grup odbywaly si¢ nie tylko réwnolegle
z obradami Grupy Roboczej, lecz takze
w przerwach na obiad i kolacje, jak
réwniez przeciagaly si¢ do péZnej nocy
— do 22., a szereg razy nawet poZniej
(podobnie, jak i obrady Grupy Robo-
czej). Delegaci, ktérzy mieli i chcieli
mieé co§ do powiedzenia i chcieli mie¢
choéby minimalny wptyw na wynik ob-
rad i ksztalt Statutu, nie mieli innego
wyjécia, jak tylko praca 12-14 godzin,
praktycznie bez przerw, sze$¢ dni w ty-
godniu. Los ten dotykal zwlaszcza mniej
liczne delegacje (jak np. polska), ktére
ani nie mialy zadnego ,,pola manewru”,
ani nie mialy fizycznej mozliwosci ,,0b-
stawienia” wszystkich odbywajacych si¢
réwnolegle grup i spotkaf.

Innym istotnym ograniczeniem spot-
kan nieformalnych byl brak ttumaczenia
na wszystkie oficjalne jezyki reprezen-
towane w ONZ, w zwiazku z czym
dyskusje prowadzone byly wylacznie
w jezyku angielskim. Prowadzito to cza-
sem do zglaszania przez przedstawicieli
krajow arabskich (w zasadzie zawsze
nieobecnych na nieformalnych spotka-
niach) zarzutu braku reprezentatywnosci

tych spotkari i podejmowania prob kwes-
tionowania osiagni¢tych tam uzgodniefi
- juz na oficjalnym posiedzeniu Grupy
Roboczej. Nie ustosunkowujac si¢ do
zagadnienia merytorycznej stusznosci
tych zastrzezen, trzeba jednak zauwazy¢,
Ze bez nieformalnych spotkar na ostatni
dzieni konferencji bylaby w najlepszym
razie gotowa polowa Statutu.

To, ze kompromis bedzie sprawa
wrecz ,,zycia i §mierci” konferencji stato
si¢ jasne juz w jej poczatkowym okresie
z uwagi na to, ze delegaci zacz¢li zaj-
mowa¢ stanowiska sprecyzowane w
swoich ,,instrukcjach negocjacyjnych”,
przy czym pozycje te odpowiadaly tzw.
opcjom i réznego rodzaju rozwiazaniom
alternatywnym zawartym w oficjalnym
ONZ-owskim dokumencie opracowa-
nym na potrzeby uczestnikéw konferen-
cji. Powtarzanie po raz kolejny argu-
mentéw przedstawianych na posiedze-
niach Komitetéw Przygotowawczych
oraz upieranie si¢ przy tych samych
pozycjach nie wrézyty nic dobrego.
Swiadomo$¢ tych trudnoéci potaczona
z checia uniknigcia impasu w obradach
doprowadzita do tego, ze w poszukiwa-
niu kompromiséw wigkszo$¢ przepisow
Statutu byla tworzona i redagowana od
nowa. Przy tym, jak to komentowali
przewodniczacy Grup Roboczych, ki6-
rym referowano uzgodnienia podjete
w trakcie nieformalnych spotkari — uzgo-
dnienia, co do ktérych nierzadko wigcej
bylo zastrzezen niz zachwytu — jesli
wszystkie zainteresowane strony s3
w réwnym stopniu niezadowolone
Z osiagnigtego rezultatu, oznacza to, ze
mamy do czynienia z prawdziwym kom-
promisem.

Swoistymi ,,przerywnikami”, cho¢
niestety nie humorystycznymi, byly nie-
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zwykle spolaryzowane dyskusje nad
dwoma kwestiami: ,,gender” oraz zbrod-
nia okreslona jako ,forced pregnancy”.
Zadanie usuni¢cia ze Statutu stowa
»gender” oparte bylo na dwéch gléw-
nych argumentach: po pierwsze, w wielu
Jjezykach brak jest jego ekwiwalentu; po
drugie, brak precyzyjnego wyjasnienia
tego pojecia rodzi obawe o to, co (czyli
jakie tresci) chce sig ,,przemycic” w ten
sposéb do Statutu. Powolywanie si¢
w tym kontekscie na Deklaracj¢ z Beijng
okazalo si¢ nieporozumieniem, bowiem
jest to akt polityczny i jako taki nie moze
zosta¢  bezpoS§rednio  wykorzystany
w Statucie. Ponadto w przedstawionym
fragmencie nadal brak bylo definicji.
W drodze kompromisu stowo to pozo-
stawiono w Statucie, z tym, ze dodano
wyjasnienie, ktére brzmi nieco humorys-
tycznie. Otéz artykut 7 ust. 3 stanowi, ze
dla celéw tego Statutu przyjmuje sig, Ze
slowo ,.gender” rozumie si¢ jako od-
noszace si¢ do dwdch plci, meskiej
i zenskiej, ,,w kontek$cie spoleczerist-
wa”. Ponadto zastrzezono w nastgpnym
zdaniu, iz pojecie ,,gender” nie wskazuje
na zadne inne znaczenie od okreslonego
wyzej.

Sprawa ,forced pregnancy” jest zna-
cznie powazniejsza. Niestety, okazato
si¢, ze nie zostala ona odpowiednio
przygotowana pod obrady konferencji.
Juz samo oryginalne angielskie okres-
lenie budzi watpliwosci odno$nie tego,
o co w nim chodzi. (Przez dluzszy czas
zreszta uzywano okreslenia ,.enforced
pregnancy”.) Prébujac je przettumaczy¢
na jezyk polski, trzeba by chyba méwié
o ,wymuszonym podtrzymywaniu (u-
trzymywaniu) ciazy”. Z uwagi na zasad-
nicze niejasnosci co do rozumienia i za-
kresu tego pojecia w zasadzie uzgod-
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niono jego usunigcie ze Statutu. Jednak
w ostatniej chwili swoistym ,rzutem na
taSme” podjeto decyzj¢ o pozostawieniu
go w artykule 7 (,,Zbrodnie przeciwko
ludzkos$ci”) oraz 8 (,,Zbrodnie wojenne’)
w zamian za dodanie definicji tej zbro-
dni. Jak to jednak zwykle bywa, kiedy
przepis pisze si¢ ,,na chybcika”, defini-
cja jest nie tylko niejasna, ale ponadto
takze niepetna, gdy chodzi o elementy
przestepstwa.

Szczegélnie dramatyczny przebieg
mialy wszystkie debaty, posiedzenia
i spotkania pos§wigcone katalogowi Kkar,
ktére Trybunat bedzie mégt orzekaé. Po
burzliwych naradach postanowiono skre-
§li¢ z tego katalogu kar¢ pozbawienia
praw i zajmowania stanowisk, a to
Z uwagi na wysuwane przez wiele
panstw zastrzezenia odno$nie praktycz-
nych aspektéw jej wykonywania. Sto-
sunkowo tatwo udato si¢ uzgodnié dwie
kary dodatkowe w postaci grzywny (jak-
kolwiek kryteria jej orzekania oraz wy-
sokoS¢ pozostawiono Regutom) oraz
przepadku korzysci i przedmiotéw po-
chodzacych bezposrednio lub posrednio
z przestgpstwa. Prawdziwe ,,schody” za-
czely si¢ wéwczas, gdy przyszlo do kar
zasadniczych. Dyskusje i uzgodnienia
trwaly przez ponad trzy tygodnie az do
ostatniego dnia konferencji. Ich przed-
miotem byty: (1) kara $mierci; (2) kara
dozywotniego wig¢zienia; (3) kara wie-
zienia bez oznaczenia gornej granicy
(czyli bez ustawowego maksimum); (4)
kara wigzienia z ustawowym maksi-
mum. Problem polegat giéwnie na tym,
ze w przypadku kazdej z tych kar ufor-
mowane byly dwa ugrupowania oddzie-
lone przepascia. Jedyna droga osiagnie-
cia kompromisu prowadzila poprzez
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»handel wymienny”, czyli ,,co§ za co§”.
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Ostatecznie w Statucie nie znalazly
miejsca kara §mierci oraz kara wigzienia
bez ustawowego maksimum, natomiast
zostala przyjeta kara dozywotniego wie-
zienia (za cen¢ pewnych dalszych
ustepstw w czeéci 10 Statutu, dotyczacej
wykonania kar) oraz kara wi¢zienia na
okres nie przekraczajacy 30 lat.

Poniewaz funkcjonowanie powotane-
go Trybunalu zaleze¢ bedzie w decydu-
jacej mierze od wspétpracy i wspéldzia-
lania paristw, kluczowym problemem
staje si¢ sprecyzowanie podstaw tej
wspolpracy i1 okre§lenia jej ksztattu.
W szczegblnos$ci chodzi o rozstrzygnie-
cie stosunku pomig¢dzy nia a dotychcza-
sowymi, tradycyjnymi formami. Wpra-
wdzie te ostatnie oferuja pewne zalety
w postaci chociazby powszechnie przy-
jetych w prawie traktatowym i w usta-
wodawstwach  wewnetrznych  zasad,
norm i standardéw, lecz réwnocze$nie
jednak oparcie si¢ na nich oznaczaloby
»przejecie z dobrodziejstwem inwenta-
rza” wszystkich regul i postanowien,
w istotny sposéb ograniczajacych zakres
zastosowania  poszczegblnych  form
i metod tej wspdtpracy.

W Statucie MTK zaproponowana zo-
stata, wzorem Statutu MTKJ (byla Jugo-
stawia), zmiana terminologii w zakresie
najwazniejszej z praktycznego punktu
widzenia formy wspdlpracy, wyrazajacej
si¢ w przekazywaniu Trybunatowi po-
dejrzanych, oskarzonych i skazanych na
jego wniosek przez panstwa. Zmiana ta
polega na zastapieniu dotychczasowego
okreslenia extradition terminem surren-
der, ktére mozna by przettumaczy¢ jako
»dostarczenie”. (Poprawnie nalezaloby
uzyé tutaj slowa ,wydanie”, ale to
w polskim jezyku prawnym odnosi si¢
do ekstradycji.) Delegacja polska, po-

mna na to, czego w miejscu odbywania
konferencji przed ponad dwudziestoma
wiekami nauczali rzymscy prawnicy: be-
ne docet qui bene distinguit, przedstawi-
ta propozycje wprowadzenia do Statutu
jednoznacznego okreslenia obu pojeé, co
zostalo przyjete w czesci 9. Zmiana ter-
minologii zostala dokonana w sposéb
$wiadomy i celowy. Chodzilo o osiag-
nigcie w ten sposéb dwdéch skutkow:
»rozluZnienia” rygoréw prawa i proce-
dury ekstradycyjnej w odniesieniu do tej
formy wspdlpracy oraz drastycznego
ograniczenia katalogu podstaw odmowy
udzielenia pomocy. Przy$wiecalo temu
zamierzenie jeszcze dalej idace w po-
staci stworzenia podwalin pod nowa, sui
generis forme wspélpracy na linii: parist-
wo-migdzynarodowy trybunat karny.

Nalezy wigc caly czas mie¢ na uwa-
dze to, Ze punktem wyjscia jest wyrazna
wola uwolnienia przekazania (dostarcze-
nia) od balastu wymagan 1 warunkéw
formalnych, rozbudowanej procedury
oraz daleko idacych ograniczefi, jakie
wyksztalcily si¢ i rozwinely w dotych-
czasowych dziejach ekstradycji, i ktére
stanowia obecnie do§¢ powszechnie
przyjete zasady i standardy.

Aby jednak operacja ta mogla si¢
powie$é, tzn. aby nie pozostata jedynie
bez znaczenia i wrgcz razacym Sztucz-
noscia zabiegiem lingwistycznym, mu-
sza zosta¢ spelnione co najmniej dwa
warunki: po pierwsze, musi ona zosta¢
przeprowadzona konsekwentnie w Statu-
cie, tzn. zmiana nazewnictwa musi za
soba pociagaé jakies skutki w zakresie
prawnego unormowania dostarczania
oskarzonych Trybunatowi; [Konkretne
wysitki podejmowane w kierunku spet-
nienia tego warunku wida¢ w Statucie
choéby w postaci wyeliminowania takie-
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go fundamentalnego kanonu instytucji
ekstradycji, jakim jest zasada aut dedere
aut judicare, oraz w zupelnie odbiegaja-
cym od typowego uksztaltowaniu zasady
specjalnosci.]; po drugie, pafistwa musza
wzig€ te zmiane ,,za dobra monete” i od-
powiednio do tego zmodyfikowad swoje
ustawodawstwa wewng¢trzne. Artykul
86bis Statutu wyraZnie naklada na parst-
wa-strony  obowiazek  zapewnienia
w ustawodawstwie wewngtrznym takich
procedur, ktére umozliwia wlasciwym
organom pafistwa realizowanie wszyst-
kich form wspélpracy z Trybunatem
sprecyzowanych w czgSci 9 tego doku-
mentu (W tym m.in. surrender).
Tymczasem polski ustawodawca
w uchwalonym w 1997 r. nowym k.p.k.
nie pozostawit ani cienia watpliwosci co
do tego, ze nie daje si¢ ,,nabra¢” na
zadne ,,sztuczki” lingwistyczne, traktu-
jac wszystkie bez wyjatku przypadki fi-
zycznego przemieszczenia oskarzonego
poza nasze granice w identyczny sposob,
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niezaleznie od tego, kto zwraca si¢ ze
stosownym zadaniem, i niezaleznie od
nazwy tego wniosku. Zgodnie z art. 615
§ 3 wszystkie przepisy Dzialu XIII,
w tym takze postanowienia rozdzialéw
64 1 65 pos§wigconych ekstradycji, stosu-
Jje si¢ odpowiednio (mutatis mutandis)
w stosunkach z trybunatami migdzyna-
rodowymi i ich organami, dzialajacymi
na podstawie uméw migdzynarodowych,
ktérych Rzeczpospolita Polska jest stro-
na.

Z uwagi na bezprecedensowy charak-
ter oraz historyczna doniosto$é, zar6wno
w kategoriach prawnych, jak i migdzy-
narodowych, uchwalonego i podpisane-
g0 przez szereg panstw Statutu Stalego
Mig¢dzynarodowego Trybunalu Karmnego
ze wszech miar wskazane jest jego ofic-
jalne przetlumaczenie na jezyk polski
w celu jak najszerszego rozpropagowa-
nia jego zawarto$ci oraz umozliwienia
podjecia fachowej i merytorycznej dys-
kusji nad tym dokumentem.



' SYMPOZJA, KONFERENCJE

B Konferencja:
Reforma prawa na Litwie i w Polsce
a Europejska Konwencja Praw Czlowieka.
Wilno, 2-3 pazdziernika 1998 r.

Przed wielu laty, gdy kto§ zaproponowal mi wyjazd do Checin na
kryminalistyczne sympozjum skrzywitem si¢, poniewaz temat brzmiat
malo zachecajaco: ,,Metodologia Kryminalistyki i Nauk Pokrewnych”.
Przekonatl mnie argument, ze nawet jesli bgdzie to dla mnie Smiertelnie
nudne, to miejsce tej naukowej konferenciji jest szczegélne — zabudowa-
nia poklasztorne zakonu franciszkanéw w poblizu checifiskiego zamku.
Datem si¢ namoéwié. I nie pozalowalem. Miejsce rzeczywiscie bylo
niezwykle, ale prawdziwie fascynujaca okazala si¢ atmosfera tamtych,
cyklicznych sympozjéw. Pisalem z nich w tamtych latach entuzjastycz-
ne sprawozdania-reportaze, a to co tam ustyszalem okazalo si¢ wielce
przydatne w praktyce adwokackie;j.

Moégibym powiedzieé, zaczynajac niekonwencjonalnie to sprawo-
zdanie, ze w wypadku konferencji w Wilnie rzecz miala si¢ co najmniej
podobnie. Ale tak nie bylo. Po ubieglorocznym pobycie w Kijowie
z kilkunastoosobowg reprezentacja Komisji Praw Czlowieka przy NRA
na Polsko-Ukrairiskich Dniach Prawniczych byly podstawy, aby przy-
puszczaé, ze spotkanie w Wilnie bedzie przebiega¢ w réwnie goracej
i zywej atmosferze. I to si¢ sprawdzilo. Raz jeszcze mozna bylo sie
przekonac jak potrzebna jest nasza pomoc dla narodéw za wschodnia
granica. A Ze powstanie tam silnych, prawdziwych demokracji lezy
takze w polskim, wrgcz Zywotnym interesie, nie trzeba tlumaczyd.
Nieprzyktadanie do tej kwestii odpowiedniego znaczenia, zaniechanie
wszechstronnej, na nasze mozliwosci, pomocy byloby historyczng
Slepota i grzechem niewybaczalnym. To, jak si¢ wydaje, prawdy
oczywiste, pod ktérymi niemal wszyscy, takze na goémych pigtrach
wiladzy, podpisuja si¢ ochoczo. Szkoda tylko, ze nie ida z tym w parze
konkretne, powazne i przemy$lane dzialania.

Tak to juz jest, Ze najbardziej nawet slusznym ideom nieodzowny
jest kto$, dzigki ktérego wysitkowi — méwiac potocznie — sprawa ruszy
do przodu. W tym miejscu opowiem pewna histori¢. Andrew (Andrze;j)
Drzemczewski, z wyksztalcenia brytyjski adwokat — szef monitoringu
Rady Europy ds. Europy Srodkowo-Wschodniej opowiadat mi nie tak
dawno, ze bardzo péZnym wieczorem odwozil w Strasburgu, gdzie
mieszka, swoich gosci. Owi znajomi pokazali mu okno, w ktérym
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palito si¢ Swiatlo. Powiedzieli, ze ze swego mieszkania maja widok na
to okno. Okno bez zaston. I ze sg zaintrygowani mieszkaricem, ktérego
widuja za nim. Bo kiedykolwiek by wyjrzeli, czy jest to druga w nocy,
czy pigta nad ranem, tam zawsze pali si¢ §wiatlo i wida¢ mezczyzne
siedzacego najprawdopodobniej przy komputerze.

Drzemczewski wyjasénit znajomym, ze tym tajemniczym lokatorem
jest jego przyjaciel, Polak. Czlowiek bardzo spokojny, ale o nie-
spozytych sitach i niezwyklej pracowitosci. Nie miejsce tu na wymie-
nianie zastug, w upowszechnieniu Konwencji Praw Czlowieka, Marka
Antoniego Nowickiego, bo o Nim tutaj oczywiscie mowa. Jedno
natomiast przy okazji tego sprawozdania trzeba powiedzie¢. Nowicki
dobrze rozumie i podejmuje inicjatywy w celu ,,wciagnigcia” w stan-
dardy europejskie parstw, ktore dopiero co odzyskaty niepodlegtosé.
To z jego inicjatywy polska delegacja wyjechata na Ukraing i na Litwe.

Wilno przyjeto polska, liczng delegacje Komisji Praw Czlowieka
przy NRA z zywym zainteresowaniem. Obrady w gmachu Ministerstwa
Sprawiedliwosci toczyly si¢ w dwéch jezykach — polskim i litewskim.,
Strone litewska migdzy innymi reprezentowali: Vytautas Pakalniskis
— minister sprawiedliwosci, Stasys Staciokas — przewodniczacy komisji
prawnej Sejmu Republiki Litewskiej oraz Toma Birmontiené — dyrek-
tor Centrum Praw Czlowieka i wiceprzewodniczaca Stowarzyszenia
Prawnikéw Litewskich.

Inaugurujac obrady minister sprawiedliwosci Litwy Vytautas Pakal-
nidkis przedstawit trudnosci, jakie litewskie spoteczenstwo napotyka
przy wychodzeniu z systemu socjalistycznego i problemach jakie si¢
mnozg przy uregulowaniu praw wlasno$ci. Méwit o napigciach, dobrze
i nam przeciez znanym, przy przywracaniu praw do nieruchomosci.

Przewodniczacy Komisji Prawnej Sejmu Stasys Sta¢iokas ten watek
kontynuowal. M6wit tez, iz podczas sowieckiej niewoli litewski system
prawny zostal doszczetnie zniszczony. Pozostata mglista tradycja kul-
tury prawnej, a w zasadzie jej szczatki. To przetrwato tylko w ludziach.
Podstawowym zatem zadaniem jest stworzenie wlasnego systemu
prawnego nawiazujacego do rodzimych tradycji, ktéra odbudowywano
po pierwszej wojnie Swiatowej. Méwca podkreslil, ze choé ich specyfi-
czne problemy wyzwalania si¢ z systemu paristwa socjalistycznego sa
nie do korica poréwnywalne z naszymi, to jednak dla Litwy niezmiernie
wazne sg polskie doS§wiadczenia, z ktérych pragna korzystac.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Czestaw Jaworski zabierajac
glos w czesci inauguracyjnej powiedziat, ze nalezy dazy¢ do wymiany
dos$wiadczen i stworzy¢ silne podstawy demokratycznych panstw pra-
wa, aby nigdy nie wrécil nieludzki czas, gdy prawa czlowieka byty nie
tylko nie przestrzegane, ale brutalnie gwalcone.

Toma Birmontiené — Dyrektor Litewskiego Centrum Praw Czlowie-
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ka podkreslita znaczenie pierwszego polsko-litewskiego spotkania po-
Swigconego prawom cztowieka i zasygnalizowala, ze wprowadzanie
standardéw Europejskiej Konwencji jest na Litwie — jak si¢ wyrazila
— w powijakach.

W obradach uczestniczylo kilkadziesiat oséb, wéréd nich profesoro-
wie wydzialu prawa Uniwersytetu Wileriskiego, litewscy sedziowie,
adwokaci i grupa studentéw.

Wystapienia wywotywaly goraca dyskusj¢. Wiceminister sprawied-
liwosci Litwy G. Bal¢iunas przedstawil problemy wymiaru sprawied-
liwosci; bolaczka jest przewleklo$é postgpowan takze w sprawach
karnych, podstawowym za$§ zagadnieniem walka — to jego okreSlenie
— o niezawisto$¢ sedziéw. Przygotowana zostala reforma sadownictwa
i w najblizszym czasie zostanie wprowadzona trzecia instancja. Weszly
w zycie: nowa ustawa o adwokaturze i ustawa o notariacie. W 1995
roku ogloszono moratorium na wykonywanie kary $mierci, jej zniesie-
nie przewiduje wniesiony juz projekt. Ostatnio uchwalono ustaweg
o zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej.

Adw. Wojciech Hermelifiski — wiceprzewodniczacy Komisji Praw
Czlowieka przy NRA skupit si¢ na oméwieniu drogi, ktéra doprowadzi-
ta Polsk¢ do przyjecia norm Europejskiej Konwencji do polskiego
systemu prawnego.

Z kolei E. Bielitinas — cztonek Komisji Praw Czlowieka w Strasbur-
gu méwil, ze dla Litwy zaczyna si¢ nowa epoka — mozliwos§¢ wnosze-
nia skarg do Strasburga. Znajomo$¢ i zrozumienie Konwencji sa
jednak, w jego ocenie, w litewskim spoleczeristwie nikle.

Ciekawie i z zaangazowaniem méwita dr Hanna Machiriska — Dyrek-
tor Centrum Informacji 1 Dokumentacji Rady Europy w Warszawie,
pos§wigcajac swoje wystapienie ksztalceniu sedziéw i1 adwokatéw
w standardach Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Burzliwa dyskusje wywotata wypowiedZ prof. Vilenasa Vadapalasa,
szefa departamentu prawa europejskiego w ramach struktur rzadowych.
Stwierdzit on, iz na Litwie brak jest podstaw do niestosowania
przepiséw prawa wewngtrznego, chocby byly one sprzeczne z Europej-
ska Konwencja Praw Czlowieka.

Ku niemalemu zaskoczeniu dowiedzieliSmy si¢, Ze zawierane umo-
wy migdzynarodowe do tej pory nie sa na Litwie urzgdowo pub-
likowane.

Prezes NRA Czestaw Jaworski, odchodzac od przygotowanego wczes-
niej tekstu swego referatu i ustosunkowujac si¢ do wystapien, zwrécit
uwage m.in. na przypadajace w biezacym roku rocznice: 50. Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka i 80-lecie Odrodzonej Polskiej Ad-
wokatury. Méwit o do§wiadczeniach polskiej adwokatury. Odnoszac si¢
za§ do rozwiazan ustawowych przewidujacych rodzaj koncesji dla
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adwokatéw litewskich powiedzial, ze w tak niepewnej sytuacji zawodo-
wej trudno méwi¢, by adwokat mégt w sposéb niezalezny realizowad
swe zadania w zakresie ochrony praw i wolnosci obywatelskich.

Adwokat Zbigniew Cichon — wiceprzewodniczacy Komisji Praw
Cztowieka NRA przedstawit nastgpnie orzecznictwo sadéw polskich,
ktére uwzgledniato zapisy Europejskiej Konwencji.

Z prof. Vadapalasem nie zgodzit si¢ adwokat Henrikas Mickiewi€ius
(wszechstronnie wyksztalcony, méwiacy doskonale po polsku). Zdecy-
dowanie zanegowal prawidlowo$¢ rozumowania prof. Vadapalasa,
ktéry w pewnej chwili dowodzil, ze uchwalone po ratyfikowaniu
Konwencji przepisy, ktdre sa z nia sprzeczne, uchylaja zobowiazania
tej Konwencji. Mickiewicz stwierdzil, ze nie moze by¢ dyskusji co do
tego, iz Litwa ratyfikujac Europejska Konwencje Praw Czilowieka
,adoptowata ja” do swego systemu prawnego. Tak wigc sady litewskie
- przekonywat — nie stosujac Konwencji naruszaja prawo wewnetrzne.

Marek Antoni Nowicki przedstawil zalozenia reformy systemu praw
czlowieka w zwiazku z likwidacja strasburskiej Komisji i dzielil si¢
swymi bogatymi do§wiadczeniami.

Z wielka zarliwodcia o problemach litewskiej adwokatury méwit
jeden z jej wybitniejszych przedstawicieli dr Algimantas Dziegoraitis.
Dtugo nalezy si¢ uczy¢ ,,gramatyki zawodowej” adwokata. Bo to jest
sztuka, sztuka prawa. Dlatego tak jak w kazdej dziedzinie intelektualne;j
nalezy zdecydowanie przeciwstawiac si¢ poddaniu adwokatéw prawom
wolnego rynku. Wpisanie jednak na list¢ na zasadach licencji czy tez
koncesji w oparciu 0 nowa ustawg 600 adwokatéw jest rozwiazaniem
nie do zaakceptowania. Dziegoraitis méwit réwniez o niezrozumieniu
roli adwokata w spoleczefistwie, zwlaszcza w $rodkach masowego
przekazu, utozsamiajacych czesto obroicéw z ich klientami, ktérzy
stojac pod zarzutami cig¢zkich przestgpstw spotykaja si¢ z powszech-
nym napigtnowaniem. Je§li sa adwokaci, ktérzy méwia, Ze nie beda
broni¢ tego czy innego zabdjcy i to nie spotyka si¢ ze zdecydowana
reakcja wladz adwokatury, to mamy do czynienia z krachem ad-
wokatury. Dzi§ najwazniejsze dla nas, to wyj$¢ z kryzysu kultury
prawnej na Litwie — méwit dr Algimantas Dziegoraitis.

Rozwazania te w pewnym zakresie kontynuowal adwokat dr Leonas
Virgilijus Papirtis, byly wiceminister spraw zagranicznych, przedsta-
wiajac problemy wynikajace z nieznajomosci prawa.

Goscie zorganizowali przyjecie na cze$é polskiej delegacji w gma-
chu wileniskiego Ratusza. Byla wigc i okazja do wymiany pogladéw
w bardziej kameralnej atmosferze oraz nawiazania bezposrednich
kontaktéw, ktére, jak uczy doSwiadczenie, odgrywaja znaczaca role
w kontynuowaniu dobrych inicjatyw. Ta, wileriska, niewatpliwie do
takich i dobrze rokujacych nalezata.
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Program konferencji byt niezwykle bogaty. Jednak gdzie jak gdzie,
ale w tamtym mie$cie musial znaleZ¢ si¢ czas na odwiedzenie miejsc
drogich naszej pamigci.

,,Jesli los w to miejsce sprowadzi Polaka,

Niech czula 1ze uroni na grobie rodaka,

Co cnoty 1 Ojczyzny mito$¢ w serce wszczepit...”
czytaliSmy na jednym z grobow na cmentarzu na Rossie, gdzie
spoczywaja szczatki wielu wybitnych Polakéw. Tam tez, wsréd mogit
zotnierzy polegltych w 1919 i1 1920 roku, pod ci¢zka plyta z czarnego,
wotynskiego granitu MATKA I SERCE SYNA - Jézefa Pitsudskiego.

StaneliSmy tez w Ostrej Bramie 1 w koSciotach z pietyzmem obecnie
odrestaurowywanych. Odwiedzili§my miejsca zwiazane z Adamem
Mickiewiczem, a spacer urokliwymi ulicami Wilna i caly dwudniowy
pobyt, précz nowych do§wiadczen i wrazen dowodzit, ze to stolica
prawdziwie europejskiego kraju, ktérego nardd robi wiele, by zrzuci¢
z siebie brzemi¢ ostatniego pétwiecza.

Stanistaw Mikke
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B Sprawozdanie z miegdzynarodowego
seminarium, poswieconego instytucji
ombudsmana i innym narodowym
instytucjom praw cziowieka'

W dniach 25 do 28 maja 1998 r. w Centrum Konferencyjnym MON
w Warszawie odbylo si¢ seminarium po$§wigcone instytucji ombuds-
mana jak i innym narodowym instytucjom praw czlowieka.

W konferencji wzielo udziat 41 panstw, czlonkéw OBWE, Algieria,
Egipt, Tunezja — §rédziemnomorskie parfistwa kooperujace z OBWE,
17 organizacji migdzynarodowych rzadowych i 28 organizacji poza-
rzadowych. Polska reprezentowana byta bardzo licznie i w sklad jej
36-osobowej delegacji, wchodzili migdzy innymi: Rzecznik Praw
Obywatelskich, prof. Adam Zielifiski, byly Rzecznik Praw Obywatels-
kich, prof. Tadeusz Zielifiski, przedstawiciele Trybunatu Konstytucyj-
nego — prof. Lech Garlicki, Senatu — Zbigniew Romaszewski i Dorota
Symonides, Sadu Najwyzszego — Jerzy Chromicki i Jan Wasilewski,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
placéwek naukowych i inni. Wéréd miedzynarodowych organizacji
rzadowych reprezentowane byly takie migdzy innymi jak: Rada Euro-
pejska, Migdzynarodowa Organizacja Pracy, UNESCO, Biuro Wyso-
kiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcdw i inne.

W3réd organizacji pozarzadowych reprezentowane byly migdzy
innymi takie jak: Amnesty International/Londyn/Dunskie Centrum
Praw Czlowieka, Miedzynarodowy Instytut Prawa Humanitarnego
w San Remo? i inne.

Obrady odbywaly si¢ na sesjach plenarnych i w czterech panelowych
grupach tematycznych. Wéréd wielu interesujacych zagadnien zwiaza-
nych z instytucja ombudsmana, czy tez z innymi instytucjami ochrony
praw czlowieka z ich réznymi typami, modelami, z r6znym zakresem
dziatania, praw i obowiazkéw, znalazty si¢ migdzy innymi takie jak:
podstawy prawne powolania instytucji ombudsmana czy tez innych
instytucji ochrony praw czlowieka, finansowanie ich dziatalnosci,
poufno$¢ présb i skarg (grupa I), relacje migdzy tymi instytucjami
a wiadzami publicznymi i organami wymiaru sprawiedliwosci, relacje
mig¢dzy tymi instytucjami a organami rzadowymi, a szczeg6lnie z poli-
cja i stuzba wiezienna, a takze relacje z parlamentem (grupa II),
narodowe plany edukacji w zakresie praw czlowieka, ukazanie zalozefi
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Przewodnika dla Narodowych Planéw Akcji w Zakresie Edukacji Praw
Czlowieka, przygotowanego przez Biuro Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, zasady rzadzace narodowymi
planami w tym zakresie (grupa III), rozwdj instytucji ombudsmana
i narodowych instytucji ochrony praw cziowieka w regionie europejs-
kim, prezentacja inicjatyw Europejskiego Instytutu Ombudsmana, Mig-
dzynarodowego Instytutu Ombudsmana, Rady Europy, Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE i innych (grupa IV).

Sa to niektére zagadnienia, ktére znalazly si¢ w programie bardzo
interesujacego i o duzym znaczeniu praktycznym seminarium, zor-
ganizowanym przez Biuro Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlo-
wieka OBWE w Warszawie, Program Rozwoju Narodéw Zjednoczo-
nych (UNDP), Rad¢ Europejska, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Europejski Instytut Ombudsmana i Migdzynarodowy Instytut Ombuds-
mana’,

Przemdéwienie inauguracyjne wyglosit prof. Bronistaw Geremek
— minister spraw zagranicznych i przewodniczacy OBWE w ramach
polskiego przewodnictwa w tej organizacji.

W swym wystgpieniu mi¢dzy innymi nawigzal do postanowien
podjetych w czerwcu 1990 r. w Kopenhadze na posiedzeniu panstw
uczestniczacych w Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Euro-
pie w przedmiocie istniejacej potrzeby powotania niezaleznych narodo-
wych instytucji ochrony praw czlowieka i zasad prawa®.

Odwotat si¢ on takze do postanowienn w tym przedmiocie podjetych
przez panstwa czlonkowskie OBWE w paZdzierniku 1991 r. w Mosk-
wie i do tzw. ,,Zasad Paryskich”, przyjetych na poczatku pazdziernika
1991 r. na Pierwszych Miedzynarodowych Warsztatach Narodowych
Instytucji Promocji i Ochrony Praw Czlowieka, a takze do transfor-
macji ustrojowej w Polsce po roku 1989 r.

Wskazujac na rozwdj instytucji ombudsmana w wigkszosci panstw
europejskich, podnidst ich réznorodny model poczynajac od modelu
skandynawskiego i znaczenie tej instytucji, jak i innych broniacych
praw czlowieka i jego godno$ci, w zakresie mozliwo$ci monitorowania
i kwestionowania decyzji rzadowych i administracyjnych. Uznat on, ze
sa to bardzo mocne gwarancje demokratycznych zasad i praw cztowie-
ka.

Prof. Adam Zieliniski w swym wystapieniu na tejze plenarnej sesji
wskazal, ze koniczacy si¢ XX wiek nazywany jest ,wiekiem praw
cztowieka”. Przywotal on przy tym pamieé zagtady Zydéw, Roméw
(Cyganéw) i innych, w hitlerowskich obozach koncentracyjnych,
54 lata temu.

Odwolujac si¢ do 50-rocznicy Uniwersalnej Deklaracji Praw Czto-
wieka Narodéw Zjednoczonych, do Europejskiej Konwencji Ochrony
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Praw Czlowieka i Fundamentalnych Wolnosci, jak i do innych w tym
zakresie postanowienn migdzynarodowych, w tym do Konwencji Praw
Dziecka, podnidst, ze prawa cziowieka mimo wszystkich tych po-
stanowien i przedsigwzigé spolecznos$ci migdzynarodowej sa w dal-
szym ciagu naruszane réwniez w Europie. Podkreslit, ze liczba ombuds-
manéw w ostatnich 10 latach podwoita si¢ i w chwili obecnej tego
rodzaju instytucje ustanowiono juz w 90 krajach. Nadmienit tez, ze lata
1995-2004 proklamowane zostaly przez Narody Zjednoczone Dekada
Edukacji Praw Cziowieka i ze kazde panstwo czlonkowskie Narodéw
Zjednoczonych wezwane zostalo do opracowania narodowych planow
tej akcji, a seminarium dostarcza dobra okazj¢ do przeanalizowania
probleméw w tym zakresie. Wskazal réwniez na determinanty zaréwno
migdzynarodowe jak i wewnatrzpanstwowe w zakresie roli 1 miejsca,
praw i obowiazkéw, a takze finansowania instytucji ombudsmana
komisji ochrony praw czlowieka, czy tez innych podobnych instytucji
ustanawianych w poszczegdlnych pafistwach’.

Podnies$¢ nalezy, ze wéréd wielu interesujacych wystapieni na inaugu-
racyjnym posiedzeniu seminarium, na jego plenarnych sesjach i w gru-
pach panelowych, a takZze w wielu interesujacych publikacjach rozpo-
wszechnianych przez poszczegdlne delegacje rzadowe, migdzynarodo-
we organizacje rzadowe i organizacje pozarzadowe wystgpowato zbiez-
ne stanowisko w przedmiocie istotnej roli instytucji ombudsmana, jak
i innych narodowych instytucji ochrony praw czlowieka w zakresie
zapewnienia gwarancji przestrzegania tych praw przez organy wiadzy
i administracji panstwowej i samorzadowej, przez organy wymiaru
sprawiedliwosci, jak i inne. Wskazywano przy tym na istniejaca
potrzebe edukacji réznych grup spotecznych w zakresie praw czlowie-
ka i ich ochrony.

W 7-punktowym stanowisku prezentowanym przez Uni¢ Europejska
Z uznaniem przyjeto zorganizowanie przedmiotowego seminarium,
przy czym podniesiono, ze Unia Europejska uznaje, iz nie ma jednego
modelu, ktéry mialby by¢ przyjmowany przez instytucje narodowe
w zakresie ochrony praw czlowieka. Odwotujac si¢ do ,,Zasad Parys-
kich”, a takze do rezolucji Narodéw Zjednoczonych nr 48/134 z
20 grudnia 1993 r. podkres$lono réZznorodno$¢ tych modeli i instytucji
adaptowanych przez rézne panstwa w §wiecie. Chodzi jednak o to by ta
réznorodno$¢ instytucji ochrony praw czlowieka, praw o charakterze
uniwersalnym, gwarantowata efektywna ich ochrone, ich przestrzega-
nie i promocj¢. Odwotano si¢ tez do Wiederiskiej Deklaracji i Programu
Akcji Narodéw Zjednoczonych z 1993 r. do Warsztatéw Narodéw
Zjednoczonych Instytucji Praw Czlowieka w Paryzu w 1991 r. i do
Europejskiego Spotkania Narodowych Instytucji Praw Czlowieka
w Kopenhadze w styczniu 1997 r., podkres§lajac ich range w pomocy
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1 promocji instytucji ochrony praw czlowieka i ich uniwersalnych
norm®.

Wiliam B. Smirnow — czlonek Komisji Praw Czlowieka przy Prezy-
dencie Federacji Rosyjskiej w swym wystapieniu podkre§lil, Ze konstytu-
cja tegoz kraju z 1993 r. po raz pierwszy w historii Rosji przyj¢ta
wszystkie mi¢gdzynarodowe zasady praw i wolnosci czlowieka 1 obywate-
la. Odwotat si¢ przy tym do tresci art. 15 Konstytucji, ustanowiajacego
prymat norm mi¢dzynarodowego prawa i uktadéw mi¢dzynarodowych,
ktorych Rosja jest strona, nad prawem wewnetrznym. Dla wypelnienia
konstytucyjnych gwarancji praw czlowieka i obywatela — jak podkreslit
W.W. Smirnow — prezydent Federacji Rosyjskiej dekretem nr 1457 z 18
paZzdziernika 1996 r. powotlal do zycia Komisj¢ Praw Czlowieka przy
Prezydencie Federacji Rosyjskiej dla kontroli i realizacji gwarantowa-
nych praw i wolnoSci czlowieka i obywatela, dla umocnienia miedzy-
narodowe]j wspdtpracy w zakresie gwarancji i ochrony praw i wolnosci
czlowieka. Podniést on mnogo§¢ naruszen praw cziowieka i znaczaca
liczbe skarg obywateli w tym zakresie’.

Podkresli¢ nalezy, ze duza aktywnos¢ i duze zainteresowanie w oma-
wianiu problematyki zwiazanej z ustanawianiem instytucji ombuds-
mana, czy tez innych, jak np. komisji praw czlowieka, regulacji
prawnej powotania do zycia takiej instytucji, zakresu jej dziatania, praw
i obowiazkéw, wspdtpracy z organami wladzy paristwowej i administ-
racji, ze §Srodkami masowego przekazu, finansowaniem, itp. wykazywa-
ty zaréwno delegacje rzadowe, jak i organizacje pozarzadowe panstw
Europy Wschodniej i §r0dk0wej, znajdujac duze zrozumienie, poparcie
i che¢ udzielenia pomocy przy powotywaniu do Zycia takich instytucji,
do ich promoc;ji i do podnoszenia oraz dostosowywania do standardéw
migdzynarodowych ze strony delegacji rzadowych i organizacji poza-
rzadowych paristw Europy Zachodniej, USA i Kanady.

Chociaz liczba tych instytucji systematycznie wzrasta w paiistwach
Europy Wschodniej i §rodkowej, to jednak w dalszym ciagu, mimo
transformacji ustrojowej, instytucje takie w niektérych paristwach nie
zostaly powotane. Przedstawiciele tych panstw podkreslali migdzy
innymi, ze w ich nowych konstytucjach, jak np. w Bulgarii prawa
i podstawowe wolnosci cztowieka i obywatela zostaly uwzglednione
i konstytucyjnie zagwarantowane i ze istnieje parlamentarna komisja
praw czlowieka, za§ powotanie instytucji ombudsmana czy narodowej
komisji praw cztowieka znajduje si¢ w sferze rozwazan®. W niektérych
z tych panstw, jak np. w Gruzji czy na Ukrainie biura ombudsmanéw
rozpocz¢ly ostatnio dziatalnosc.

W tej sytuacji podzielenie si¢ przez przedstawicieli panstw zachod-
nich tak duzymi do§wiadczeniami w zakresie uwarunkowarn powotania
do zycia takich instytucji, jak np. w Szwecji, siggajacych do 1809 roku
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(model szwedzki), Holandii®, siggajacych réwniez do XIX wieku,
Wielkiej Brytanii w systemie Brytyjskiej Wsp6lnoty Narodéw'®, gdzie
oprécz biur ombudsmana dzialaja komisje praw czlowieka, w tym
w Australii, czy Kanadzie, w ktdrej obowiazuje Kanadyjska Ustawa
o Prawach Czlowieka i Kanadyjska Komisja Praw Czilowieka posiada
swoje biura w Halifaksie, Montrealu, Ottawie, Toronto, Winnipeg,
Edmonton i Vancouver, czy tez przez inne panstwa prawa i o duzych
tradycjach demokratycznych, ma szczegdlne znaczenie dla nowo two-
rzonych instytucji ochrony praw cztowieka.

Przyklady zachodnich paristw federalnych i réznorodno§¢ modeli
uwzgledniajacych forme tych paistw przy tworzeniu biur ombuds-
mandéw, a mianowicie biura federalnego i samodzielnych, wzgl¢dnie
autonomicznych jednostek polityczno-administracyjnych parstwa,
wchodzacych w sklad jego struktury terytorialnej, stanowia istotna
pomoc przy rozwiazywaniu tego problemu, np. w Federacji Rosyjskie;j.

Ombudsman Ukrainy opisujac szeroki zakres jej praw i obowiazkéw
wynikajacych z piastowania tego stanowiska podkreslita, ze model
ukraifiski wzorowany jest na tego rodzaju instytucjach dziatajacych we
Francji i panstwach skandynawskich i swe uprawnienia rozciaga nie
tylko na Ukraificéw, ale i na wszystkich tych, ktérzy takiej pomocy na
Ukrainie potrzebuja. Swym zasiggiem obejmuje miedzy innymi ponad
100 mniejszoéci narodowych, a w tym takze mniejszo$§¢ autonomii
krymskiej, prawa dziecka, itp.

W czasie dyskusji wskazywano (mig¢dzy innymi przedstawiciel Unii
Europejskiej) ze sady niedostatecznie zapewniaja ochron¢ praw czlo-
wieka i w wielu przypadkach istnieje konieczno$¢ ingerencji narodo-
wych instytucji ochrony praw czlowieka i obywatela, jak i migedzy-
narodowych.

Podkresli¢ nalezy, ze w systemie Narodow Zjednoczonych idea
powolania instytucji promocji i ochrony praw czlowieka byta po raz
pierwszy dyskutowana na forum Rady Ekonomicznej i Socjalnej
Narodéw Zjednoczonych oraz ECOSOC w 1946 r., tj. dwa lata
wczesniej niz Zgromadzenie Ogodlne przyjeto Uniwersalna Deklaracje
Praw Cziowieka. Szczegdlny jednak wzrost liczby narodowych i mig-
dzynarodowych instytucji ochrony praw czlowieka nastapit w parist-
wach OBWE po przyjeciu Zasad Paryskich i Deklaracji Wiederiskiej,
o ktérych mowa wyzej. W czasie dyskusji wskazywano na duza role
w tym zakresie Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE w Warszawie nie tylko jako koordynatora, ale i udzielajacego
pomocy organizacyjnej i szkoleniowej, szczegdlnie pafistwom Europy
Wschodniej i Srodkowej. Przyktadem tego moze byé seminarium na
temat narodowych instytucji praw czlowieka zorganizowane przez
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE w Tasz-
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kiencie (11-13 wrzesnia 1996 r.) z duzym udzialem uczestnikéw z tego
regionu i przy bardzo duzym zainteresowaniu $rodkéw masowego
przekazu''.

Mimo réznorodnoSci tych instytucji, réznych modeli, réznych nazw
i r6znych mechanizméw ich powotywania i dzialania, czgsto selektyw-
nych, jak np. odnoszacych si¢ tylko do mniejszosci narodowych, do
problemu rasizmu, itp., istotnym jest w ich pracy — jak podnoszono to
w wystapieniach, raportach i publikacjach — zagwarantowanie im
niezaleznoSci od organéw rzadowych, od zachodzacych proceséw
politycznych i od naciskéw. Ich niezalezno$¢ powinna by¢ respek-
towana przez organa rzadowe i podlegle im instytucje. Na konferencji
poswigconej instytucji ombudsmana w Madrycie w maju 1992 r.
stwierdzono, iz powinien to by¢ parlamentarny organ §wiadczacy
bezplatne ustugi ludnoSci w zwiazku z jej skargami. Odnoszac si¢ do
mechanizméw dzialania tych instytucji i ich efektywno$ci podnoszono,
Ze powinny one podejmowac, niezaleznie od zglaszanych im skarg,
przedsigwzi¢cia z wlasnej inicjatywy w zakresie promocji praw czlo-
wieka i zapobiegania wszelkim formom ich naruszania. W tym celu nie
tylko, jak podnoszono, sa konieczne jasno zdefiniowane prawne pod-
stawy gwarancji niezalezno§ci i efektywnego dziatania powyzszych
organdw, ale i dobdr 0séb o najwyzszych kwalifikacjach i predyspozyc-
Jach spelniania obowiazkéw w zakresie ochrony praw cztowieka, praw
Jednostki w warunkach zaleznoSci i wobec naciskéw w réznych
formach, w tym politycznych, religijnych, itp.

Wiele tez uwagi poswigcono takim problemom jak kadencyjno$é
ombudsmana. Czy okres ten ma by¢ identyczny z kadencja parlamentu,
czesto zwiazana z dana opcja polityczna, czy ombudsman ma byé
wybierany tylko na jedna kadencjg, czy tez wybdr moze by¢ ponawia-
ny, czy i przy zaistnieniu jakich przestanek moze by¢ usunigty z tego
stanowiska, jakie nalezy mu zagwarantowa¢ przywileje i immunitet,
jakie techniczne warunki pracy, wynagrodzenie, itp.'.

Wiele réwniez uwagi po§wigcono komisjom ochrony praw czlowie-
ka i ich zadaniom, podkre§lajac, ze komisje te maja na ogét szerszy
zakres dzialania niz ombudsman, bowiem obejmuja wiele innych
probleméw, ktére wykraczaja poza ramy instytucji ombudsmana za-
jmujacego si¢ gléwnie prawem wewnetrznym. Rzutuje to teZz na
nominacj¢ ombudsmana, albowiem poszukuje si¢ dobrego znawcy
prawa administracyjnego i z dobra praktyka administracyjna, a nie
tylko specjalist¢ w zakresie praw czlowieka o standardzie miedzy-
narodowym.

Podnoszono tez, ze duza role w promocji praw cztowieka, doskonale-
nia ich norm i mechanizméw wdrazania oraz kontroli, a takze szkole-
nia, maja instytucje mi¢dzynarodowe, co zostato docenione przez Uni¢
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Europejska, ktéra na konferencji Maastricht w swym traktacie ustano-
wita (art. 138 E) Biuro Europejskiego Ombudsmana. Pierwszym
europejskim ombudsmanem byt Jacob Soderman, byty firiski ombuds-
man. Podkreslono rolg spotkaii narodowych ombudsmanéw w ramach
organizowanego raz w roku przez Rade Europy — Dyrektoriat ds. Praw
Czlowieka — okraglego stotu na temat wymiany do$wiadczen i1 pode-
jmowanych kierunkéw dziatan, wspétpracy z rzadowymi 1 pozarzado-
wymi organizacjami, itp. Wskazywano na pilna potrzeb¢ uaktywnienia
przedsiewzigé w zakresie realizacji narodowych planéw edukacji w sfe-
rze praw czlowieka w ramach ustanowionej przez Narody Zjednoczone
dekady praw cztowieka w latach 1995-2004. Edukacja taka potrzebna
bylaby od szkdt podstawowych poczynajac, o czym miedzy innymi
méwi Zalecenie nr 85/7 z dnia 14 maja 1985 r. Komitetu Ministréw
Rady Europy dla Panstw Czlonkowskich o Nauczaniu i Pobieraniu
Nauki w Zakresie Praw Czlowieka w Szkotach.

Z przebiegu seminarium i z caloksztaltu dokumentéw 1 publikaciji
dostarczonych uczestnikom seminarium jednoznacznie wynika, iz spo-
teczno$¢ miedzynarodowa, a takze poszczegdlne delegacje narodowe,
przywiazuja duza wage do efektywnosSci dzialania réznych modeli
instytucji ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze
do promocji i edukacji, zagadnief zwiazanych z prawami czlowieka
i ich narodowa i migdzynarodowa ochrona.

Michat Herman

Przypisy:

! Human Dimension Seminar on Ombudsman and National Human Rights Protection
Institutions.

% Instytut ten reprezentowal autor sprawozdania.

3 OSCE - ODIHR - Human Dimension Seminar on Ombudsman and National
Human Rights Protection Institutions — Seminar Manual, Warsaw, 25-28 May 1998, ss. 8.

* Opening Statement by Professor Bronislaw Geremek — Minister of Foreign Affairs
of Poland, OSCE Chairman — in — Office at the Human Dimension Seminar on
Ombudsman and Human Rights Protection Institutions, Warsaw 25-28 May 1998 (File
SEM OMB No 15), ss. 5.

% Prof. dr Adam Zielifiski ~ Commissioner for Citizens’ Rights, Polan/File-OMB 14
ss. 7.

¢ Intervention by the EUROPEAN UNION - UK Presidency of the European Union
(File SEM-OMB No 19) ss. 2.
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7 Wiliam W. Smimow — Czlen Komissii po prawam czelowieka pri Prezidentie RF
(File SEM-OMB No 39).

8 Statement by MRS Jacqueline Toleva, Legal Adviser to the Parliamentary Commis-
sion on Human Rights in Bulgaria, OSCE — Warsaw, 25-28 May 1998 r. (File
SEM-OMB no 47, MRS Ludmila Bozhkova — Deputy Director for International
Organisation and Human Rights Ministry for Foreign Affairs of the Republic of Bulgaria
(File SEM-OMB no 48) ss. 2

° A. Brief Introduction the National Ombudsman of the Netherlands, the Hague,
ss. 41.

1 Brian Burdekin — Federal Human Rights Commissioner of Australia, OSCE Doc. No
2 SEM-OMB, Warsaw 25 maja 1998 r.; Human Rights and the Canadian Human Rights
Commission, ISBN 0-662-61331-7, ss. 22; Fraces Hudon Szigeti —~ General Director of
Investigations — General Informations on the Institution of the Ombudsman and the
Operations of the Quebec Public Protector, Warsaw, Poland, May 1998, ss. 49.

'' Seminar on National Human Rights Institutions, Consolidated Summary OSCE,
Office for Democratic Institutions and Human Rights, Taskent 11-13 September 1996,
ss. 62.

'2 The Danish Centre for Human Rights, OSCE-ODIHR Human Dimension Seminar
on the Ombudsman and National Human Rights Protection Institutions, May 25 1998,
Warsaw (File - SEM-OHP 22), ss. 9; Consolidate Summary — OSCE — ODIHR, Human
Dimension Seminar on Ombudsman and National Human Rights Protection Institutions,
Warsaw, 25-28 May 1998, ss. 26.
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B Ewa Stawicka:
Niezwykte procesy

Wydawnictwo C.H. Beck, 1998

W roku panskim 1734 francuski prawnik Frangois Gayot de Pitaval
opublikowat dzielo swego zycia zatytulowane: Causes célebres et
interesantes (Procesy stynne i ciekawe). Genialny w swej prostocie
pomyst wydania zbioru kronik glo$nych spraw i proceséw sadowych
przyniést mu zastuzona stawe i unie$miertelnit wsréd potomnych jego
imig, dajac poczatek nowemu gatunkowi twérczosci pisarskiej. Odtad
przez z goéra dwa i pét wieku pitavale obiecujace zazwyczaj solidna
dawke sensacji, ciesza si¢ niestabnaca sympatia czytelnikéw.

Tytul ksiazki Ewy Stawickiej Niezwykte procesy, zdaje si¢ nawiazy-
wacé do tego rodzaju literatury. Nic bardziej blgdnego. Zbiér dwunastu
tekstow publikowanych w ubieglych latach na lamach ,Palestry”
sklada si¢ na swoisty ,,antypitaval”, z premedytacja i konsekwencja
lamiacy konwencje gatunku. Daremnie szuka¢ na kartach tej ksiazki
ponurych i krwawych historii kryminalnych, budzacych przy czytaniu
dreszczyk emocji — szczatkowa katharsis wspélczesnego czlowieka.
Nie ma tam takze szczeg6lowych relacji z przebiegu proceséw sado-
wych, prawnicze analizy nie zajmuja wiele miejsca. Ambicje autorki
zdaja si¢ sigga¢ o wiele dalej. Przypomnienie sadowych epizodéw
z zycia kilkunastu postaci, w przewaznej mierze zajmujacych istotne
miejsce w dziejach powszechnych, badZ Polski jest tylko pretekstem do
ukazania relacji jednostki wobec wladzy, ktérej nieodlacznym at-
rybutem pozostaje wymiar sprawiedliwosci. Bohaterowie Stawickiej to
zazwyczaj ludzie w mniejszym lub wigkszym stopniu uwiktani w histo-
rig, padajacy ofiara norm prawnych instrumentalnie wykorzystywanych
przez rzadzacych. Zydowski Sanhedryn i Konwent rewolucyjnej Fran-
cji, sad soboru constantienskiego i carski Audytoriat Polowy pozostaja
réwnie podatne na uwzglednianie racji ,,wyzszych” od potocznie
pojmowanej sprawiedliwo$ci. Nawet Al Capone, notoryczny kryminali-
sta, skazany zostaje (za przestgpstwa skarbowe!) z naduzyciem proce-
dury, w znacznej mierze na skutek politycznego zapotrzebowania na
spektakularny sukces w walce z zorganizowana przestgpczoscia.



Niezwykte procesy

Prezentujac barwna mozaike postaci i epok od czaséw Jezusa
z Nazaretu po francuska IV Republikg, autorka bardzo sprawnie
porusza si¢ w zawilej historycznej materii. Wszechstronno$¢ jej zainte-
resowan i zaséb wiedzy sa godne podkreslenia, tym bardziej ze
wykonywany przez nia zawdd adwokata nie pozostawia wiele czasu na
doglebne studia historyczne. Przypominajac wydarzenia, ktére w wigk-
szoSci winny by¢ znane czytelnikowi aspirujacemu do humanistycz-
nego wyksztalcenia, Stawicka osadza je silnie w historycznym konteks-
cie, uzupetnia waznymi detalami, czgsto nieznanymi poza Srodowis-
kiem historykéw, nadaje im nowa perspektywe. Poprzestaje na przed-
stawieniu faktéw, nie narzuca czytelnikowi swojej interpretacji, po-
zwala mu na samodzielne wyciagnigcie wnioskéw, dyskretnie syg-
nalizuje pytania, pozostawiajac je bez odpowiedzi. Krétkie pointy,
umieszczone na koncu kazdego z rozdzialéw, czgsto zaskakuja in-
trygujacymi skojarzeniami.

Wspomniana wyZej wielostronno$¢ zainteresowan autorki prowa-
dzi wszakze do pewnych niekonsekwencji, rozbijajacych w miarg
zwartg koncepcje ksiazki. Mam na mysli szkic po§wigcony tworzace-
mu o§ dramaturgiczna Pana Tadeusza procesowi Hrabiego przeciw
Sedziemu Soplicy o horeszkowski zamek, a takze rozdzial traktujacy
o Giacomo Casanovie. O ile jednak wariacje na temat watku praw-
nego narodowej epopei, mimo iz dotycza jedynego procesu fikcyj-
nego, a zarazem jedynego procesu cywilnego zamieszczonego w zbio-
rze, moga budzi¢ sympati¢ i zainteresowanie, o tyle formalne eks-
perymenty tekstu o stynnym Wenecjaninie — konwencja powiesci
epistolarnej i préba staropolskiej stylizacji — nie wydaja si¢ trafnym
pomysiem. Niedosyt budzi takze otwierajacy ksiazke tekst po§wigco-
ny procesowi Chrystusa: bodaj najglo$niejszy ,.kazus” w dziejach,
ktéry doczekal si¢ calej biblioteki najrozmaitszych interpretacji,
zawarty zostal na szczuplych siedmiu stronach druku, sprawiajac
wrazenie szkicu zaledwie.

Rekompensata jest jezyk gietki i zywa narracja Niezwyktych
procesow. Autorka wtada piérem z duza swoboda, zachowujac przy
tym precyzje wypowiedzi jaka przystoi prawnikowi. Nie tylko lubi,
ale i potrafi pisa¢, dowodzac tego wielu fragmentami wysokiej
proby.

Temida na okladce ksiazki Ewy Stawickiej, wbrew tradycyjnym
przedstawieniom, nie ma na oczach opaski. Spoglada pustym, obojg¢t-
nym wzrokiem. Oczekuje na gest tego, ktéry wyposazyl ja w wage
i miecz — Dzeusa, wladcy bogéw i ludzi? By¢ moze opaska winna
krepowaé przeguby jej rak, aby tym tlatwiej mozna bylo przechyli¢
szale we wlasciwa strone?
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Dla zwolennikéw paremii, iz ,historia jest nauczycielka zycia”,
Niezwykte procesy stanowi¢ beda skarbnice pouczajacych przyktadow.
Sceptykom, pogodzonym z niezbywalnym prawem kazdego pokolenia
do powtarzania bledéw poprzednich generacji, pozostaje przyjemnosc¢
lektury ciekawie napisanej ksiazki i niewesole refleksje nad niezmien-
nymi, po$§réd uptywajacych wiek6éw, przypadlo$ciami natury ludzkiej.

Pawet Zietara



B Jacek Czaja:
Komentarz do ustawy o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawow

Info Trade, Gdansk 1998, ss. 170.

Na rynku wydawniczym ukazat si¢ kolejny komentarz poswigcony
zlozonej problematyce zastawu rejestrowego’.

Analiza ustawy o zastawie rejestrowym wskazuje na to, ze jest to
wyspecjalizowany, nowoczesny instrument prawny, ktérego celem jest
zabezpieczenie wierzytelnosci. Instytucja ta niewatpliwie potrzebna,
wzbudza kontrowersje zwiazane z poszczegdlnymi uregulowaniami.

Wyjasnieniu tych kwestii stuzy omawiany komentarz. Uwzglednia
on dorobek polskiej mysli prawniczej, a w szczegélnosci poglady
wyrazone w dotychczas wydanych trzech komentarzach dotyczacych
ustawy o zastawie rejestrowym, a mianowicie E. Niezbeckiej i J. Mo-
jaka?, Z. Strusa, M. Strus-Wotos®, T. Staweckiego, M. Tomaszews-
kiego, F. Zedlera®.

Komentarz zawiera préb¢ odpowiedzi na istotne, z punktu widzenia
instytucji zastawu, pytania o: zakres dopuszczalno$ci ustanawiania
zastawu kaucyjnego (art. 3 ust. 2 pkt 4 i art. 6 ustawy), problematyki
przejecia przedmiotu zastawu na wilasno$é (jako pozaegzekucyjnego
sposobu zaspokojenia zastawnika), kognicji sadu przy przerejestrowy-
waniu zastawéw bankowych i charakteru prawnego tegoz przerejest-
rowania, czy wreszcie problematyki postgpowania zabezpieczajacego
w sposéb szczegdlny uregulowanego w ustawie. Ma on niewatpliwy
walor dla praktyki. Komentarz napisany jest w sposéb jasny i klarowny.
W sposéb kompleksowy omawia poszczegélne instytucje. Nie ucieka
od kwestii spornych jak np. problematyka odstgpstwa od zasady
akcesoryjnosci na tle art. 18 ustawy. Reprezentuje poglady majace
walor nowosci, probujac w sposéb racjonalny wyjasnié pojawiajace sig
problemy. Niektdére propozycje odbiegaja od wczesniej prezentowa-
nych.

Z koniecznosci zajmg si¢ tylko niektdrymi problemami.

Zastaw rejestrowy wskazuje na daleko idace modyfikacje, w poréw-
naniu z klasycznym zastawem posesoryjnym’. Funkcja zastawu rejest-
rowego jest zabezpieczenie wierzytelnosci pieni¢znej przez ustanowie-
nie na rzeczy (rzeczach ruchomych) lub prawach (zbywalnych) ograni-
czonego prawa rzeczowego, moca ktérego zastawnik (wierzyciel)
bedzie mégt dochodzi¢ zaspokojenia z przedmiotu zastawu bez wzgle-
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du na to czyja stanowi wlasno$¢ i z pierwszenistwem przed wierzyciela-
mi osobistymi. Ustawa zakre§la bardzo szeroki krag podmiotéw na
rzecz ktérych moze by¢ ustanowiony zastaw rejestrowy®. Przedmiotem
zabezpieczenia moze by¢ wierzytelno§¢ pieni¢zna wyrazona zar6wno
w walucie polskiej lub obcej, wierzytelno$¢ ta moze mie€ charakter
przyszty lub warunkowy. Do powstania zastawu rejestrowego potrzeb-
ne jest zawarcie umowy (pomi¢dzy zastawca tzn. osobg uprawniong do
rozporzadzania przedmiotem zastawu a zastawnikiem wierzycielem
- kredytodawca). Umowa odmiennie niz przy zastawie posesoryjnym
pod rygorem niewazno$ci powinna by¢ zawarta na piSmie i zawierac:
imie i nazwisko (nazwe) oraz miejsce zamieszkania (siedzibg) zastaw-
nika, zastawcy oraz dluznika, jezeli nie jest on zastawca, dat¢ zawarcia
umowy zastawniczej, przedmiot zastawu w sposéb umozliwiajacy jego
identyfikacje, wierzytelnos$¢ zabezpieczona zastawem (art. 3 ust. 2 usta-
wy). Druga przestanka skutecznego ustanowienia zastawu jest dokona-
nie wpisu w rejestrze zastawéw. Wpis ma charakter konstytutywny,
wniosek o dokonanie wpisu powinien by¢ ztozony przez zastawnika lub
zastawcg pod rygorem odrzucenia wniosku w terminie miesigca od daty
zawarcia umowy. Zastaw rejestrowy powstaje wigc z chwila wpisania
do rejestru — co zastgpuje tradycyjne wydanie rzeczy (przeniesienie
posiadania). Zgodnie z art. 2 ust. 2 przedmiot zastawu moze pozostac
we wiadaniu zastawcy lub osoby trzeciej.

Bardzo istotna role dla zastawu rejestrowego pelni rejestr zastawdw.
Wpis do rejestru obejmowatby informacje okreSlone w art. 40 ustawy.
Z tak zorganizowanym rejestrem i faktem dokonania w nim wpisu
o ustanowieniu zastawu ustawodawca wiaze bardzo wazne domniema-
nia.

Ustawa przewiduje takZze pozaegzekucyjne sposoby realizacji za-
stawu. Sa to: przejecie przedmiotu zastawu na wlasno$¢, sprzedaz
pozaegzekucyjna, oraz zaspokojenie si¢ z dochodu, jaki przynosi
przedsigbiorstwo, w sktad ktérego wchodzi przedmiot zastawu’. Ponad-
to ustawa zmienia kolejno$¢ zaspokojenia z przedmiotu zastawu, dajac
pierwszenstwo zaspokojenia wierzytelno$ci zabezpieczonej zastawem
rejestrowym nawet przed nalezno$ciami publicznoprawnymi Skarbu
Paristwa. Zastaw rejestrowy moze obejmowac takze przedmioty, ktore
zastawca nabedzie dopiero w przysztoSci.

Takie niezwykle praktyczne rozwiazania beda mialy kluczowy
wplyw na faktyczne znaczenie zastawu rejestrowego i jego wykorzy-
stanie w praktyce obrotu gospodarczego.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z pogladem komentatora kwestionujacym sens
wprowadzenia w ustawie terminu miesigcznego (liczonego od dnia
zawarcia umowy) do ztozenia wniosku o zarejestrowanie zastawu, pod
rygorem jego odrzucenia (art. 3 ust. 3 ustawy). Stronom umowy zalezy
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z reguly na szybkim jej zarejestrowaniu. Bezpieczenstwo obrotu chroni
konstytutywny charakter wpisu, ktéry wywotuje skutki od momentu
wprowadzenia postanowienia o wpisie do rejestru 1 mobilizuje strony
do szybkiego jego dokonania. Termin miesigczny przy aktualnym
obciazeniu sadéw rejestrowych uniemozliwia rejestracje zastawdéw na
podstawie umowy, w stosunku do ktérej wniosek o wpis byl wczesniej
zwrocony ze wzgledu na braki formalne. Zwlekanie z rejestracja
zastawu powoduje, ze traci on gospodarcze znaczenie dla stron jako
prawo zabezpieczajace.

Nie jest tez jasna relacja art. 6 ustawy do art. 3 ust. 2 pkt 4. Pierwszy
przepis glosi zasade, ze wierzytelno$¢ przyszia lub warunkowa mozna
zabezpieczy¢ zastawem rejestrowym tylko do okre§lonej w umowie
zastawniczej najwyzszej sumy zabezpieczenia. Ustawa nie definiuje
pojecia najwyzszej sumy zabezpieczenia. Z wyktadni jezykowej art. 3
ust. 2 pkt 3 ustawy wynika, Zze zastaw kaucyjny dopuszczalny byiby
wylacznie w wypadku wierzytelnosci przysziej lub warunkowej o wy-
sokosci nieustalonej w chwili zawierania umowy. Artykut 6 ustawy
powtarza regulacje z art. 3 ust. 2 pkt 4 w sposéb bardziej ogdlny
(powstaje pytanie czy rozluZznia wymogi ustanawiania zastawu kaucyj-
nego i jakie jest jego znaczenie normatywne). Kwestig otwarta jest czy
dopuszczalne byloby ustanowienie zastawu kaucyjnego takze w innych
sytuacjach, poza omawianymi przypadkami wskazanymi w art. 3 ust. 2
pkt 4 ustawy. Rozsadek nakazywatby dopuszczenie takiej sytuacji, ale
jak przej$¢ do takiego pogladu w kontekscie wykladni jezykowej
komentowanych przepiséw i faktu, ze dotycza one regulacji prawno-
rzeczowej do ktérej nie stosuje si¢ zasada swobody uméw a normy
prawne wynikajace z ustawy maja w przewazajacym zakresie charakter
bezwzglednie zobowiazujacy? Ustawa w art. 3 ust. 2 pkt 4 wskazuje, ze
najwyzsza sume¢ zabezpieczenia powoluje si¢ w umowie w wypadku
gdy zastaw ma zabezpieczaé wierzytelno$¢ przyszita lub warunkowa
o wysokosci nieustalonej w chwili zawierania umowy (podkr. moje
JW).

Ustawa o zastawie rejestrowym przewiduje w art. 18 mozliwo$é
odstgpstwa od zasady akcesoryjnosci zastawu. Powstaje pytanie czy
dopuszczalne jest zawarcie w umowie zapisu 0 niewygasaniu zastawu
w zwiazku z wygasni¢gciem wierzytelnosci ktéra zastaw zabezpiecza
jest wystarczajace, czy tez umowa powinna wskazywaé mechanizm,
w oparciu o ktéry zastaw ,,przejdzie” na kolejna wierzytelno$é. Autor
komentarza stoi na stanowisku, ze wbrew literalnemu brzmieniu przepi-
sOw zastaw nie moze istnie¢ nie zabezpieczajac zadnej wierzytelnosci.
Odstepstwo od zasady akcesoryjnosci w umowie zastawu rejestrowego
polega wylacznie na niewygasaniu zastawu w zwiazku z wygasnigciem
wierzytelnosci, ktdra zastaw zabezpiecza, co nie oznacza, Ze zastaw
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moze istnie¢ w ,,prézni” nie zabezpieczajac zadnej wierzytelnoSci.
Zastaw jako prawo podmiotowe — akcesoryjne jest treSciowo uzalez-
niony od prawa, ktére zabezpiecza. Zastaw, ktéry nie zabezpiecza
zadnej wierzytelno$ci, jest prawem podmiotowym o nieokre§lonej
treSci, bowiem nie mozna wskaza¢ na czym polega uprawnienie
zastawnika (jako podmiotu uprawnionego) i jakiego zachowania moze
domagac¢ si¢ od zastawcy (dluznika rzeczowego), chronionego w dro-
dze przymusu panstwowego?

Recenzowany komentarz zawiera obszerne, poglebione w stosunku
do dotychczas opublikowanych komentarzy, rozwazania dotyczace
postgpowania zabezpieczajacego (uregulowanego w ustawie). Postepo-
wanie to ma duze znaczenie dla wierzycieli (zastawnikéw), ktérych
wykonywanie praw moze by¢ zagrozone w okre§lonych sytuacjach. Ma
ono charakter lex specialis do norm regulujacych postgpowanie zabez-
pieczajace w kodeksie postgpowania cywilnego (art. 730 i n. k.p.c.).
Problematyka ta bezpoSrednio wiaze si¢ ze szczegélnym statusem
wierzycielskim bankéw. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ wystawiania
przez te podmioty bankowych tytuléw zabezpieczenia (art. 30 ustawy).

Na aprobat¢ zasluguje uklad komentarza i jego strona edytorska.
Komentowane przepisy sa wyrdznione (inna czcionka) i wyraZnie
oddzielone od tresci komentarza. Uwagi komentatora wyrazone sa duza
czcionka i wyraznie oddzielone przerwami pomiedzy wierszami.

Na koniec nalezy podnie$¢ uwagi natury krytycznej. W szczegélno-
Sci chodzi tu o brak indeksu rzeczowego, ktéry by pozwalal na szybkie
znalezienie konkretnej kwestii wedlug hasta.

Komentarz niewatpliwie przybliza problematyke zastawu rejestrowe-
go i stanowi znaczacy wklad w rozwdj mys$li prawniczej w tej
dziedzinie.

Jacek Widto

Przypisy:

! Ustawa z 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw (Dz.U.
Nr 149, poz. 703 z péén. zm.), zwana w dalszej czesci ustawa.

2 E. Niezbecka, J. Mojak: Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw.
Komentarz, Lublin 1997.

3 Z. Strus, M. Strus-Wolos: Komentarz o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw,
Warszawa 1997.

4 T. Stawecki, M. Tomaszewski, F. Zedler: Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze.
Komentarz, Warszawa 1997.
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5 Por. art. 307 k.c.,, w tym miejscu skupie si¢ wylacznie na wykazaniu odmiennosci
zastawu rejestrowego i zastawu posesoryjnego.

¢ Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy zastaw rejestrowy moze by¢ ustanowiony w celu
zabezpieczenia wierzytelnoSci:

1) Skarbu Painistwa i innej paiistwowej osoby prawnej,

2) gminy, zwiazku miedzygminnego (zwiazku komunalnego) i innej komunalnej
osoby prawnej,

3) banku krajowego,

4) banku zagranicznego,

5) osoby prawnej, ktérej celem okreSlonym w ustawie jest udzielenie pozyczki
i kredytéw,

6) miedzynarodowej organizacji finansowej, ktérej czlonkiem jest Rzeczpospolita
Polska,

7) innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypos-
politej Polskiej.

7 Oprécz zwyklej drogi egzekucyjne;.
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»Pieszcza i morduja”’. Rozmowa Malgorzaty Subotié¢
z adwokatem Krzysztofem Piesiewiczem, Senatorem RP.

Czy stlowa maja moc sprawczy?
— Co$ o tym wiem, bo wszystko, co robilem w zyciu, bylo zwiazane
wiasnie z uzyciem stowa, z operowaniem stowem.
To znaczy?
— Wybralem zawdd, a raczej zawody, w ktérych moge wyrazac
siecbie za pomocg stéw. Mam wielu przyjaciét wsréd architektow,
ktérzy, jak zauwazylem, sa bardzo gadatliwi. Trzymaja w r¢kach
oléwki, a ostatnio siedza przy komputerach i przetwarzaja swoje wizje
$wiata, swoje namigtno$ci i pragnienia, probujac panowac nad prze-
strzenia, kreujac bryly zapetniajace tg przestrzef. Znam wspaniatych
operatorow filmowych, ktérzy opisuja §wiat obrazem, wyrazajac w ten
spos6b to, co w nich tkwi. Podobnie jest z malarzami. Ja natomiast,
zaréowno jako polityk, jak i scenarzysta, publicysta, a nade wszystko
adwokat, operuj¢ stowem. Stowem wyrazam to, co jest we mnie. Swego
czasu, gdy bylem poczatkujacym adwokatem, mialem ogromne przeko-
nanie o sile stowa, o mozliwosci zrealizowania wlasnych wizji, idei.
Bardzo umocnilem si¢ w tym przekonaniu, gdy przeczytalem, ze
Nicolae Ceausescu wydal w Rumunii specjalny dekret nakazujacy
rejestrowanie maszyn do pisania. Forma tej rejestracji byla prawie
identyczna z rejestracja broni.
To maszyna do pisania byla réwnie niebezpiecznym narzedziem?
~ Wiasnie tak. Wtedy poczulem, ze stowo jest tak niebezpieczne jak
bron palna. Ze uzywanie stowa w sposéb umiejetny albo przewrotny
moze wywolaé¢ powazne skutki. Przypomnijmy sobie, jaka role kiedy$
odgrywaly u nas powielacze. Byly to przeciez narzedzia, za pomoca
ktdérych opozycja docierata do ludzi ze swoimi racjami i pogladami. Ze
swojej dawnej dziatalno$ci adwokackiej, sprzed kilkudziesigciu lat, gdy
prowadzilem naprawde¢ dramatyczne procesy rozwodowe, wiem, jaka
sife ma stowo w zwyktych kontaktach migedzy ludZmi. Wiem tez, ze
powstrzymanie si¢ od wypowiedzenia kilku zdafh moze zatrzymad
lawing nieszcze§¢. Bo powiedzenie paru stéw w niektérych sytuacjach

jest juz nie do odrobienia. (...)
Za ,,Magazynem Rzeczpospolitej” z dnia 22 paZdziernika 1998 r.
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Panstwo i Prawo nr 7, 1998 r.

,Podstawowe zagadnienia Konstytucji RP byly juz przedmiotem
licznych opracowan i dyskusji prawniczych” — pisze dr Andrzej
Wasilewski. W dalszym ciagu artykutu czytamy, ze dywagacje te
z réznych przyczyn, m.in. z racji proponowanych zmian ustroju sadéw
powszechnych czy tez projektéw lustracyjnych, odnosity si¢ takze do
sadéw, trybunaléw i sedziéw. Rozwazania te pomijaly czgsto caly
ustrojowoprawny kontekst dotyczacy organizacji i funkcjonowania
wiladzy sadowniczej w panstwie i wynikajacych stad konsekwencji.
W artykule pt. ,,Wladza sadownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej” autor w sposéb zwarty i usystematyzowany nawiazuje wprost
do postanowien samej Konstytucji, a takze elementarnych zagadnien
prawa konstytucyjnego. Do Konstytucji, a konkretnie do art. 105 ust. 3,
nawiazuje réwniez Marek Zubik w artykule ,Immunitet parlamentarny
a zawieszenie postgpowania karnego”. Immunitet parlamentarny wpro-
wadzajacy konstrukcje zawieszenia — na zadanie Sejmu - toczacego si¢
postepowania karnego, ktdére zostalo wszczgte wobec osoby przed
dniem wyboru jej na posta (art. 5 ust. 3) znany byt w przedwojennych
konstytucjach Marcowej i Kwietniowej. W ciekawych rozwazaniach
autor pisze, Ze sam immunitet powinien by¢ postrzegany jako wytom
w konstytucyjnej zasadzie réwnosci. Ograniczenie odpowiedzialnosci
za naruszenie prawa — w wyniku dziatania jakiegokolwiek immunitetu
— stanowi odstgpstwo od ogdlnej zasady panstwa prawnego. Z kolei
artykul Malgorzaty Krél-Bogomilskiej o karach pienigznych w polskim
prawie antymonopolowym, na tle europejskiego prawa wspodlnotowego,
poszerza nasza wiedz¢ o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycz-
nym. Decyzje organu antymonopolowego sa aktami administracyjnymi,
opartymi na ustawie antymonopolowej oraz kodeksie post¢gpowania
administracyjnego. Nie tylko naklada si¢ kary, sa réwniez sankcje
cywilnoprawne w postaci bezwzglednej niewaznosci umowy zawartej
Z naruszeniem przepisOw ustawy antymonopolowej.

Monitor Prawniczy nr 7, 1998 r.

Czy $wiadek koronny bedzie nowym i skutecznym instrumentem
w walce z przestepczo$cia zorganizowana? — zastanawiaja si¢ Wiestaw
Jasifiski i Dariusz Potakowski. Wazng rol¢ w ujawnianiu, a nastepnie
oskarzaniu organizatoréw dzialalno$ci przestgpczej — czytamy w ar-
tykule — powinny mie¢ S§rodki procesowe, takie jak dowody z zeznan
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$wiadkéw bedacych wspétsprawcami przestepstw. Dopuszczalnosé ich
wykorzystania w postgpowaniu karnym przewiduje ustawa z 25 czerw-
ca 1997 r. o Swiadku koronnym. Potrzebna bedzie organizacyjna
sprawno$¢ organéw §cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Dobrze przy-
gotowany program ochrony §wiadkéw wymagal tez bedzie pienigdzy
z budzetu. Gospodarka rynkowa tworzy nowe aspekty prawa. O jednym
z nich pisze dr Michal Romanowski w artykule ,,Szkoda jako przestan-
ka odpowiedzialnosci kontraktowej domu maklerskiego”. Istota zobo-
wiazania domu maklerskiego jest sprzedaz lub zakup oznaczonych
papierow wlasnosciowych we wilasnym imieniu, lecz na rachunek
dajacego zlecenie. Autor analizuje sytuacje, kiedy uszczerbek polega na
zmniejszeniu lub niepowigkszeniu aktywéw majatkowych inwestora.

Przeglad Prawa Handlowego nr 8, 1998 r.

W dniu 16 kwietnia 1998 r. Komisja Papieréw Warto$ciowych
i Gield (KPWiG) dopuscita do publicznego obrotu papierami wartos-
ciowymi nowy instrument — prawo do akcji (PDA). Ma ono petnic rol¢
surogatu akcji do chwili wydania przez sad postanowienia o zarejest-
rowaniu podwyzszenia kapitalu akcyjnego. Autor artykutu, dr Michat
Romanowski uwaza, ze zakwalifikowanie PDA jako papieru wartos-
ciowego nasuwa powazne watpliwosci. Taka kwalifikacja jest bowiem
sprzeczna — konkluduje autor - z art. 3 Prawa Papierow Warto§ciowych
oraz dominujacym w polskiej doktrynie cywilistycznej pogladem
o bezwzglednym obowiazywaniu zasady numerus clausus papieréw
warto$ciowych na okaziciela, przeznaczonych do obrotu masowego.
Uznanie PDA za papier warto§ciowy mozna uzna¢ cO najwyzej za
postulat de lege ferenda. Skutki zbycia przedsigbiorstwa w §wietle art.
526 kodeksu cywilnego sa przedmiotem rozwazan Magdaleny Wilej-
czyk. Catkowicie sluszna jest bowiem powszechnie stawiana teza
o braku korelacji art. 526 k.c. i art. 55 k.c. W §wietle pierwszego z tych
przepiséw zbycie przedsi¢gbiorstwa nie obejmuje jego diugéw,
a w $wietle drugiego — pod warunkiem, ze przepis szczegdlny ani tez
strony inaczej nie postanowia — diugi te wiasnie obejmuje. Autorka
przedstawia problemy powstajace na gruncie samego tylko art. 526 k.c.,
a termin ,przedsigbiorstwo” ujmuje w znaczeniu przedmiotowym,
okre§lanym jako ogét sktadnikéw materialnych i niematerialnych,
w oparciu o ktére podmiot prowadzi swoja dziatalnos¢.

Glosa nr 8, 1998 r.

Eksperci sg zdania, ze jedna z najtrudniejszych procedur dostosowa-
wczych do wymagan Unii Europejskiej bedzie koniecznos§¢ zrewidowa-
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nia polskiego systemu prawnego. Z Ukladu Europejskiego wynika
w szczegllnosci obowiazek dostosowania prawa wewnetrznego do
unijnego w zakresie opodatkowania. Joanna Kiszka piszac o ,,Perspek-
tywach europejskiej harmonizacji podatkowej”, zauwaza, Zze nowi
czlonkowie UE postawieni zostana przed konieczno$cig zaakceptowa-
nia prawa wspdlnotowego w formie zastanej. Regulacje te znajdujq si¢
w Europie Zach. w stanie stalego rozwoju, a ich poznanie wymaga
wybiegania w przyszlo§é. Warto wigc poznaé kilka przewidywanych
kierunkéw i aktualnych zasad harmonizacji podatkowej we Wspolno-
cie. Nad pozycja Prezesa NBP w ,,ustawach bankowych” zastanawia si¢
Stawomir Niemierka. Wprowadzenie nowej Konstytucji ma bowiem
historyczne znaczenie dla NBP, a w konsekwencji dla polskiej ban-
kowosci centralnej. Po raz pierwszy w Polsce, bank centralny zostat
ustanowiony konstytucyjnym organem parnstwa. Dopelnieniem zapiséw
Konstytucji stata si¢ nowa ustawa o Narodowym Banku Polskim, ktéra
obowiazuje od 1 stycznia 1998 roku i jest kolejnym elementem reformy
ustawodawstwa bankowego w Polsce. Wraz z nowym usytuowaniem
NBP, ulegta zmianie pozycja Prezesa NBP, co stanowi giéwny nurt
rozwazan autora.

Przeglad Ubezpieczeni Spotecznych i Gospodarczych
nr 8, 1998 r.

Obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne rolnikéw indywidualnych
w Polsce wprowadzita po raz pierwszy ustawa z dnia 27 paZdziernika
1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach dla
rolnikéw. Zgodnie z ustawa zaopatrzenie emerytalne w niej okre§lone
obejmowato rolnikéw, ktérzy wytwarzali w prowadzonych przez siebie
gospodarstwach produkty rolne, sprzedawali je jednostkom gospodarki
uspotecznionej i spetniali inne warunki okre§lone w ustawie. Dr Helena
Plawucka przeprowadza analiz¢ m.in. aktualnego stanu przepiséw
o obowiazku ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Poréwnuje je m.in.
z innymi systemami ubezpieczenia spotecznego w Polsce. System
emerytalno-rentowy na wsi jest ogromnym obciazeniem dla budzetu.
Kazdy ubezpieczony uzyskuje jednakowe §wiadczenie. Budzet panstwa
w tym samym stopniu dofinansowuje zaréwno biednych, jak i zamoz-
niejszych rolnikéw. Za Bismarcka ubezpieczenia zdrowotne wprowa-
dzono juz w roku 1883 — pisze Jerzy Rutkowski w artykule ,,Finan-
sowanie ochrony zdrowia na Zachodzie”. W Niemczech rozpocze¢to od
robotnik6éw i rzemie$lnikéw, ktérzy otrzymywali §wiadczenia pieni¢zne
na wypadek niezdolnosci do pracy z powodu choroby. Zagwarantowano
im leczenie, a w razie $mierci wyplacano zasitek pogrzebowy. Autor
w przekrojowym ujeciu ukazuje wspéiczesny stan ubezpieczert réwniez
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we Francji, Belgii, Holandii, W. Brytanii, Szwecji, a takze — poréw-
nawczo — w Stanach Zjednoczonych.

Rejent nr 6, 1998 r.

Stanistaw Rudnicki w artykule ,,Polski system ksiag wieczystych na
tle regulacji panstw europejskich — cztonkéw UE - zalety 1 wady tego
sytemu. Ocena stanu obecnego i wnioski na przyszto§¢” charakteryzuje
polski system ksiag wieczystych. Praktyczna konsekwencja jego zasad
jest brak jakiejkolwiek potrzeby poszukiwania stanu prawnego poza
ksiega wieczysta. Ksiegi sa prowadzone w celu ustalenia stanu pra-
wnego nieruchomos$ci 1 stanowia — jak podkre§la Autor —~ do czasu
obalenia wynikajacych z nich domnieman wylaczny dowdd stanu
prawnego nieruchomos$ci ujawnionej w ksigdze. Gdy poréwnujemy
polskie przepisy o ksiggach wieczystych i hipotece z systemami
wigkszosdci panstw nalezacych do UE, rzuca si¢ w oczy przejrzysty
charakter polskiej ksiegi wieczystej i fatwo$¢ ustalenia stanu prawnego
nieruchomogci. ,,Por¢gczenie w nowym prawie bankowym” to artykut
Adama Szpunara o zagadnieniach zwigzanych z unormowaniem in-
stytucji porgczenia w nowym prawie bankowym (ustawa z 29 sierpnia
1997 r.). Chodzi o umowy poreczenia zawarte z udzialem banku w roli
wierzyciela lub porgczyciela. Wylania si¢ pytanie: jaki jest stosunek
przepiséw prawa bankowego do ogdlnych zasad rzadzacych porgcze-
niem w prawie cywilnym (art. 876 i nast. k.c.)? Postanowienia prawa
bankowego dotyczace porgczenia udzielanego lub przyjmowanego
przez banki nie odznaczaja si¢ szczegblna jasnos$cia ani precyzja.
Zmiany dokonane w dotychczasowym stanie prawnym (ustawa z 1989
r.) nie rysujg si¢ wyraznie. Na tle obecnego unormowania wytonily si¢
juz kontrowersje w piSmiennictwie. Dlatego autor podjat sie ujgcia tych
zagadnien w nieco szerszej perspektywie.

Prokuratura i Prawo nr 7-8, 1998 r.

Nowy kodeks postepowania karnego, poza innymi nowymi uregulo-
waniami, przewiduje istotna zmian¢ modelu postgpowania przygotowa-
wczego. Przede wszystkim odstgpuje od obowiazku protokolarnego
utrwalania wszystkich czynnosci dowodowych. W dochodzeniu, zaré-
wno uproszczonym, jak i zwyczajnym, organy Scigania bgda mogtly
nawet w bardzo dalekim stopniu ograniczy¢ dokonywanie sformalizo-
wanych czynno$ci dowodowych i sporzadzanie protokotéw. Zmieniony
model postgpowania przygotowawczego oznacza jego uUproszczenie
i przyspieszenie, co ma na celu odcigzenie organéw S§cigania oraz
zwigkszenie ich skutecznosci. O nowej roli prokuratora w tej sytuacji
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pisze Jacek Izydorczyk w artykule , Prokurator w dochodzeniu w no-
wym kodeksie postgpowania karnego”. Z kolei o koncepcji Migdzy-
narodowego Sadu Karnego pisze Piotr Ogonowski. Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych powotato w 1995 r. komitet przygoto-
wawczy, ktory przygotowat tekst projektu statutu sadu. Celem tej
instytucji byloby skuteczne zwalczanie najpowazniejszych naruszen
prawa mi¢dzynarodowego i zapobieganie im. Zadecyduje o tym zakres
jurysdykcji oraz tryb wszczynania postgpowania.

Monitor Podatkowy nr 8, 1998 r.

Juliusz Kaminski w artykule ,Zaklady pracy chronionej a VAT”
omawia ustawowe i pozaustawowe uregulowania dotyczace obowiazku
podatkowego VAT zakladéw pracy chronionej i ich kontrahentéw.
Mozliwo$§¢ korzystania ze zwolnienia podmiotowego od VAT - bez
wzgledu na warto§¢ sprzedazy towaréw — to nie jedyna odrgbno$é
zakladéw pracy chronionej w zakresie zwolniefi podmiotowych od
VAT. Nie dotyczy ich bowiem inna zasada, ktéra ogranicza inne
podmioty w korzystaniu ze zwolnied podmiotowych od VAT, tj.
zasada, w mys$] ktorej podatnik rezygnujacy ze zwolnienia podmioto-
wego lub tracacy prawo do tego zwolnienia, nie ma mozliwosci
korzystania ze zwolnienia podmiotowego w latach nastgpnych. Kiedy
brakuje pienigdzy, mozna réwniez uregulowaé swoje zobowiazania
wobec fiskusa. Pisze o tym Wojciech Morawski w artykule ,,Przeniesie-
nie wlasnosci rzeczy i praw majatkowych w zamian za zaleglosci
podatkowe”. Chociaz zobowiazanie podatkowe ma charakter pieni¢z-
ny, ordynacja podatkowa dopuszcza mozliwo$¢ jego wygasnigcia
wskutek przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych na
rzecz odpowiednio: Skarbu Paristwa — w zamian za zalegloSci podat-
kowe z tytutu podatkéw stanowiacych dochéd budzetu paristwa — i gmi-
ny — w zamian za zaleglo$ci podatkowe z tytulu podatkéw stanowia-
cych dochéd gminy. W tym celu obie zainteresowane strony podpisuja
odpowiednia umowg.

Przeglad Podatkowy nr 8, 1998 r.

,Ogolne zasady ustalania kosztéw podatkowych” to tytul artykutu
Ireny Oz6g. Aby uznaé konkretny koszt (wydatek) za koszt podatkowy,
musza by¢ spetnione jednocze$nie dwa warunki: 1) wydatek musi by¢
poniesiony w celu uzyskania przychodu, 2) nie moze to by¢ koszt
wymieniony w katalogu negatywnym tj. w ustawowym wykazie kosz-
téw nie uznawanych za koszt podatkowy. Autor analizuje zwiazek
kosztu z przychodem, a takze sytuacj¢ w tym zakresie osob prawnych
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1 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Brak kopii
faktury zakupu u sprzedajacego moze by¢ Zrédiem klopotéw. Pisze
o tym Ryszard Zelwaniski w artykule ,,Odpowiedzialno$¢ finansowa
nabywcy towaru za brak kopii faktury u sprzedawcy”. W potowie 1998
roku Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze rozporzadzenie Ministra Fi-
nanséw z 15 grudnia 1997 r. nakladajace na nabywce towaréw lub
ustug odpowiedzialno$¢ finansowa za brak kopii faktury zakupu
u sprzedajacego, nie jest sprzeczne z zasadami konstytucyjnymi.
Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacj¢, gdy do transakcji kupna towaréw lub
ustlug w ogole nie doszlo, natomiast kupujacy postugujac sie sfal-
szowang faktura nie dokonal transakcji, a wigc nie zaplacil ceny
z VAT-em. W ten spos6éb obniza swdj podatek o nie zaptacony VAT
— wykazany w podrobionej fakturze. Bywa odwrotnie: sprzedajacy
,»gubi” kopie¢ faktury i przywlaszcza sobie podatek VAT. Zdarza sie, ze
organ skarbowy przerzuca odpowiedzialno$¢ finansowa — na kupujace-
go w dobrej wierze. Czy stusznie? Autor szczegétowo naswietla
zwiazane z tym aspekty prawne.

Opracowata: Agnieszka Ostrowska-Metelska
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Ukazaly sie:

Samorzaqd terytorialny w RP
Zbigniew Leonski
Wydawnictwo C.H. Beck 1998

Autor, profesor nauk prawnych Uniwersytetu im. A. Mickiewicza
w Poznaniu, przedstawia swoje wieloletnie do§wiadczenia dydaktycz-
ne. Praca przeznaczona jest gtéwnie dla studentéw wydzialéw prawa
i administracji, cho¢ moga z niej korzysta¢ praktycy i osoby zwiazane
z samorzadem terytorialnym. Podr¢cznik przedstawia weztowe zagad-
nienia ustroju samorzadu terytorialnego, koncentrujac si¢ na ma-
terialnym prawie administracyjnym zwiazanym z funkcjonowaniem
samorzadu. W spos6éb celowy pominigto sprawy jego gospodarki
finansowej, poniewaz autor jest zdania, Ze wymaga to odrebnego
opracowania. W ksiazce uwzgledniono stan prawny na koniec grudnia
1997 r.

Zawieranie umow sprzedaly
wedtug Konwencji Wiederiskiej
Wojciech Kocot

Wydawnictwo C.H. Beck 1998

Sprzedaz zajmuje nie tylko czotowe miejsce wéréd ogétu migdzy-
narodowych transakcji handlowych, lecz réwniez stanowi zasadniczy
czynnik bezposrednio wplywajacy na dynamike wzrostu i postepu
technicznego w takich dziedzinach, jak transport, telekomunikacja czy
technologia produkcji. Unifikacja regut rzadzacych mig¢dzynarodowa
sprzedaza towaréw nabrata réwniez wymiaru politycznego. Podstawo-
wa funkcja Konwencji Wiedenskiej z 1980 r. jest wylaczenie kontrak-
téw migdzynarodowej sprzedazy towaréw spod rzadéw wewngtrznych
uregulowan prawnych i poddanie ich regulacji jednolitych i powszech-
nie akceptowanych norm migdzynarodowych. Usuwa to wiele prze-
szkéd 1 trudnosci, a konwencja jest elementem harmonizacji prawa
migedzynarodowych kontraktéw sprzedazy.
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Prawo wekslowe i czekowe — komentarz
Marek Czarnecki, Lidia Baginska
Wydawnictwo C.H. Beck 1998

Komentarz zostal napisany przez praktykéw, adwokata i radce
prawnego, i jest odzwierciedleniem trudnosci i barier, na jakie natrafili
autorzy w pracy zawodowej — przy okazji stosowania weksla lub czeku.
Prawo wekslowe i czekowe obowiazuje od 1936 r. w niezmienionej
formie, ale nadal praktyczna wiedza o tych papierach warto$ciowych
jest niezadawalajaca, co przy blednym wypelnieniu dokumentéw moze
spowodowac znaczne straty materialne. Komentarz jest najwigkszym
od czaséw przedwojennych kompendium wiedzy o ciekawych
1 wszechstronnych mozliwosciach zastosowar czekéw i weksli. Z jed-
nym zastrzezeniem, zZe robi si¢ to profesjonalnie. Dlatego ksiazka
powinna zainteresowaé §rodowiska prawnicze, stuzby finansowe, ban-
kowcéw itp.

VAT w orzecznictwie NSA
Juliusz Kaminski, dr Wojciech Maruchin
Wydawnictwo C.H. Beck 1998

W ostatnich dwdéch latach Naczelny Sad Administracyjny podjat
wiele interesujacych rozstrzygnigé w zakresie podatku od towar6w
i uslug, ktére oméwione zostaly w niniejszym opracowaniu. Spory
interpretacyjne wystgpowaty dotychczas migdzy organami podatkowy-
mi oraz podatnikami. W kilku przypadkach NSA majac watpliwosci
dotyczace prawidtowego rozumienia skomplikowanych przepiséw
0 VAT zwracal si¢ do Sadu Najwyzszego o dokonanie stosowanej
wykladni. Rozstrzygnigcia NSA oraz SN w wielu przypadkach przy-
czyniaja si¢ do uksztaltowania powszechnej interpretacji (tj. organéw
podatkowych i podatnikéw VAT) konkretnych przepiséw. Dlatego
znajomo$¢ orzecznictwa NSA w tym zakresie jest niezbedna do
prawidlowego stosowania przepiséw o VAT.

Publiczne prawo gospodarcze — przepisy i orzecznictwo
Kazimierz Bandarzewski, Leszek Ligeza
Kantor Wydawniczy Zakamycze 1998

Zbiér zawiera akty normatywne z zakresu publicznego prawa gos-
podarczego. Jest ono stosunkowo ,,mlodym” dzialem prawa, w Polsce
rozwijajacym si¢ bardzo dynamicznie, w miare transformacji systemu
gospodarczego. Adresatami tej publikacji sa przede wszystkim studenci
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prawa, administracji, zarzadzania i ekonomii. Zbior tekstéw aktéw
prawnych jak i orzeczen — wraz z fragmentami ich uzasadnien - powi-
nien zainteresowaé réwniez praktykéw: sedziéw, radcéw prawnych,
adwokatow.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz
Wiestaw Skrzydio
Kantor Wydawniczy Zakamycze 1998

Autor skrupulatnie analizuje i komentuje poszczegdlne rozdziaty
i artykuty nowej Konstytucji. W sposéb przemys$lany koncentruje si¢ na
zagadnieniach prawnych, unikajac polemik. Wydawnictwo Zakamycze
przygotowuje kolejna pozycje tego autora: ,,Ustréj polityczny Rzeczy-
pospolitej Polskiej w $wietle Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.”

Karty platnicze
Marcin Smaga
Kantor Wydawniczy Zakamycze 1998

Karty platnicze na polskim rynku ustug finansowych sa juz zjawis-
kiem powszechnym. Nie sa jednak u nas czgstym przedmiotem roz-
wazan doktryny. Poglebiona analiza prawna przydalaby si¢ zaréwno jej
posiadaczowi, wierzycielowi i emitentowi karty. Dlatego stworzenie
normatywnego modelu ochrony prawnej uczestnikOw transakcji jest
bardzo wazne. Autor rozwaza zagadnienie odpowiedzialno$ci posiada-
cza karty platniczej oraz innych podmiotéw rozliczenia. Postuluje
konieczno$é specjalnego uregulowania statusu prawnego emitenta kar-

ty.

Przewlaszczenie na zabezpieczenie
Jacek Gotaczynski

Wydawnictwo Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej

Po 1990 r. nastapit w Polsce szybki rozwéj prawnych form zabez-
pieczen wierzytelnosSci — osobowych i rzeczowych. Przy zabezpiecze-
niu osobowym obok dluznika gléwnego pojawia si¢ inna osoba np.
poreczyciel. Zabezpieczeniami rzeczowymi sa obecnie zastaw i hipo-
teka, kaucja, zastrzezenia prawa wlasnoSci rzeczy sprzedanej i prze-
wlaszczenie na zabezpieczenie. Tej ostatniej formie rzeczowego zabez-
pieczenia wierzytelno§ci po§wigcona jest niniejsza praca.
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Polecamy:

Legalizacja krajowych dokumentow
Pawet Czubik
Kantor Wydawniczy Zakamycze 1998

Legalizacja krajowa to czynnosci legalizacyjne, majace doprowadzi¢ do
dopuszczenia danego dokumentu do obrotu prawnego w innym panstwie
niz paristwo jego powstania. Dokonywana ona by¢ moze zaréwno wzgle-
dem polskich dokumentéw urzedowych, jak i wobec dokumentéw za-
granicznych. Podstawowa forma legalizacji krajowej, ktérej po§wiecone sa
gléwnie rozwazania autora jest legalizacja konsularna.

Prawo amerykanskie
Roman Tokarczyk
Kantor Wydawniczy Zakamycze 1998

Praca uwzglednia podstawowe dzialy prawa. System amerykanski
Jest nader ztozony i posiada konary gtéwne i boczne. Najwazniejsza jest
galaZ prawa konstytucyjnego. Catos$¢ przypomina pote¢zne, rozgatezio-
ne drzewo. Ksiazka omawia w poszczegdlnych rozdziatach ponadto
prawo wlasnosci, zobowiazan i deliktéw, handlowe, antymonopolowe,
ochrony konsumentéw, podatkowe. Prace zamykaja rozdzialy poswie-
cone edukacji amerykanskich prawnikow.

Instytucje prawa bankowego w orzecznictwie
Sqdu Najwyziszego i sqdow powszechnych
Urszula Krzeminska

Dom Wydawniczy ABC

Ksiazka przybliza tematyke prawa bankowego, a zwlaszcza in-
stytucji bankowych — w tym prawnych form zabezpieczenia splaty
kredytow. Oméwiono aktualne zmiany w prawie bankowym i przepi-
sach wykonawczych, ktére weszly z dniem 1 stycznia 1998 r. Duzo
uwagi poSwigcono zasadom udzielania kredytéw przez banki oraz
prawnym zabezpieczeniom ich splaty. Ksiazka zawiera obszerne ze-
stawienie orzecznictwa sadowego na tle instytucji bankowych. Praca
Jest przeznaczona dla pracownikéw bankéw, instytucji finansowych
oraz studentéw prawa i bankowosci.

Opracowata: Agnieszka Ostrowska-Metelska
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List otwarty
do delegatow na Krajowy Zjazd Adwokatury

Nikogo chyba nie trzeba przekonywac, iz jednym z rezultatow
niedawnej nowelizacji Prawa o adwokaturze i ustawy o radcach
prawnych bylo znaczne ostabienie korporacji adwokackiej. Dlatego
sporadyczne préby przedstawiania przez niektérych przedstawicieli
wiadz samorzadowych tej zmiany legislacyjnej jako sukcesu adwokatu-
ry poréwnaé mozna tylko do nieuzasadnionego optymizmu pacjenta,
ktéremu tramwaj obcial wprawdzie jedna noge, ale on cieszy sig, iz
pozostala mu jeszcze druga. Jesli doda¢ do tego brak jednolitych regut
$wiadczenia pomocy prawnej w Polsce, nieréwne traktowanie petno-
mocnikéw przez ustawodawce oraz oddziatujacy na opini¢ publiczng
negatywny wizerunek adwokatury w mediach, nie dziwi fakt, ze
miodziez coraz cz¢Sciej wybiera inng aplikacje niz adwokacka, a samo-
poczucie adwokatéw jest dalekie od zadowolenia. Wielu cywilistow
zadaje sobie glo$no pytanie — co nas jeszcze trzyma w adwokaturze,
skoro nie tracac zawodowego tytulu i bez ci¢zaru spraw z urzedu
mozna wykonywaé identyczne zajecie w todze radcy prawnego?
Adwokaci prowadzacy praktyke w zakresie prawa gospodarczego
w formie spotek nie kryja, ze przynalezno$¢ do naszej korporacji raczej
nie pomaga im w rozwoju w warunkach konkurencji.

Srodowisko adwokackie w ciagu ostatnich kilku lat znacznie rozwar-
stwilo si¢ ekonomicznie i w wyniku zmiany sposobu wykonywania
zawodu nieodwracalnie sie zatomizowalo. Zawdd adwokata zauwazal-
nie stracit na atrakcyjnosci zaréwno w sferze materialnej, jak niemate-
rialnej. O ile jeszcze niedawno majatkowy niedostatek rekompensowac
mogl wysoki prestiz zawodowy w oczach spoteczeristwa, teraz adwokat
przewaznie bywa juz postrzegany tylko jako najemny profesjonalista
lub — co gorsza — wynajety cwaniak dbajacy o wlasna sakiewke. Zywa
ilustracja tej zmiany jest coraz czgstsze we wspélczesnym stowie
méwionym stosowanie anglosaskiej kalki jezykowej i zastgpowanie
okreslenia ,,adwokat” terminem ,,prawnik” (lawyer).

Analiza zmiany kondycji polskich adwokatéw na tle ekonomicznych
i spotecznych przemian calego spoleczefistwa stanowi¢ moze wdzigcz-
ny temat dla socjologéw i psychologéw spotecznych i im to nalezy
przede wszystkim pozostawi¢. Wydaje sig, Ze nie ma takze obecnie
sensu rozpamigtywanie przyczyn utraty przez adwokatur¢ monopolu na
$wiadczenie ustug prawnych. Truizmem byloby stwierdzenie, ze ad-
wokatura placi wysoka ceng za to, iz przez dlugie lata postrzegana byta
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Jako hermetyczna grupa zawodowa. Powotywanie si¢ na chocby naj-
pickniejsze karty historii, wskazywanie na dziecigcy wiek pozostatych
samorzadéw zawodowych czy uporczywe nawiazywanie do zagad-
nienia ochrony praw cztowieka nie postawi adwokatury z powrotem na
koturnach i nie uzdrowi sytuacji na rynku ustug prawnych.

Teraz potrzebna jest przede wszystkim umiejetno$¢ spojrzenia
w przyszios¢ i zbudowania klarownej wizji polskiej adwokatury XXI
wieku. Nie wystarczy administrowac, trzeba miec¢ takze program.
Zadaniem wiadz samorzadowych powinno by¢ stworzenie — moca
wewngtrznych regulacji — warunkéw do rzetelnego wykonywania
zawodu i taki wplyw na krajowa legislacje, aby pozycja adwokata nie
byla gorsza niz innych oséb sprawujacych funkcje petnomocnikéw
przed sadami i innymi organami paiistwa. O ile to drugie zadanie jest
— choéby z uwagi na brak zainteresowania wywodzacych si¢ z naszego
Srodowiska parlamentarzystow — obiektywnie trudniejsze, to braku
postepu w sferze istotnych dla Srodowiska regulacji samorzadowych nie
mozna usprawiedliwi¢. Odnosi si¢ wrazenie, Ze niekwestionowana
sumienno$¢ i rzetelno$¢ Prezesa NRA to za mato, aby uczyni¢ z NRA
efektywna adwokacka konstytuante. W pierwszym rzedzie dalszej
nowelizacji wymagaja wciaz skostniale Zasady Etyki Adwokackiej
i Godnosci Zawodu oraz Regulamin w sprawie zasad wykonywania
zawodu. Pozostawianie obu uchwal Naczelnej Rady Adwokackiej
w dotychczasowym ksztalcie jest szczeg6lnie bolesne, bowiem czesto
naraza adwokatéw badZ na balansowanie na granicy samorzadowego
prawa, badZ na $mieszno$¢ i hipokryzje.

W ramach znowelizowanego Prawa o adwokaturze zmian wymaga
organizacja aplikacji, szkolenia aplikantéw i ich egzaminéw. Dotych-
czasowy model szkolenia wydaje si¢ przestarzaly i tajemnica poli-
szynela jest, jak trudno niekiedy znaleZé dobrych wyktadowcéw. Skoro
wojna z ,radcowskim agresorem” wydaje si¢ juz zakoriczona, czemu
wladze obu korporacji nie miatyby w ramach roboczych kontaktéw
podja¢ wspétpracy w tym zakresie? Wspdlne zajecia w ramach po-
szczegllnych izb, chocby w zakresie niektérych dziedzin prawa po-
zwolityby wzbogaci¢ program i obnizy¢ koszty. Nie znajduje réwniez
uzasadnienia zapis ograniczajacy prawo patronatu tylko do adwokatéw
wykonujacych zawdd co najmniej dziesi¢é lat.

Nie ma zadnego racjonalnego powodu, aby systematycznie rosty,
i tak juz wysokie sktadki adwokackie. Samorzad adwokacki powinien
utrzymywac si¢ nie tyle z ,,pogtéwnego”, co z odsetek od depozytéw
adwokackich oraz odpowiednio wysokich optat za wszelkie egzaminy
tudziez wpisy na list¢ adwokatéw i aplikantéw adwokackich. Stan
obecny przypomina sytuacj¢ spéidzielni mieszkaniowej, w ktorej
czynsz jest dlatego wysoki, aby na zbilansowanie wydatkéw wystar-
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czyly wplaty nie wszystkich, ale wylacznie zdyscyplinowanych czton-
kéw.

Kompleksowego rozwigzania wymaga od lat problem spraw z urze-
du. Za patologiczna trzeba uznaé sytuacje, w ktdrej adwokaci o roz-
wini¢tej praktyce zmuszeni sa traktowa¢ ,urzedéwki” jako dopust
bozy, a ci, ktérzy wiladnie w takich sprawach chetnie poszukiwaliby
zawodowej satysfakcji i widzieliby Zrédlo przychodéw, nie moga
swych zamierzen zrealizowaé. Skoro przyznawane przez sady wyna-
grodzenia za sprawy z urzgdu uragaja — jak si¢ powszechnie uwaza
— poczuciu przyzwoito$ci, moze czas wypracowaé wreszcie nowe
zasady finansowania tej ustugi?

Réwnie wazna sprawa wydaje si¢ staranno$¢ wiladz samorzadowych
o ksztaltowanie prawidlowego wizerunku adwokatury w $rodkach maso-
wego przekazu. Z racji glo$nych i szeroko komentowanych proceséw
kamych adwokaci postrzegani sa obecnie gtéwnie jako obronicy czlonkéw
zorganizowanych grup przestgpczych, a stad juz tylko krok do bolesnych
i krzywdzacych dla adwokatury uogdinieni o adwokatach w stuzbie §wiata
przestepczego. W tej sytuacji niezbedne jest profesjonalne podejicie ze
strony naczelnych i lokalnych wiadz samorzadowych do zagadnien public
relation. Korporacja adwokacka zbyt wiele juz stracita z powodu braku
polityki informacyjnej i pasywnego stosunku do mediéw.

Naczelne wladze adwokatury nie moga pozostawaé bierne wobec
prac parlamentarnych nad nowymi aktami prawnymi. Jesli prowadzenie
parlamentarnego lobbyingu przekracza mozliwosci naszej korporacji,
dobrowolnie skazujemy si¢ na marginalizacje. Warto w tym miejscu
przypomnied, iz wg projektu Prawa Wiasnosci Przemystowej adwokaci
maja zosta¢ wykluczeni z niektérych spraw przed sadami powszech-
nymi, za§ kwestia nowelizacji Prawa o adwokaturze wkrétce powréci
przy okazji prac nad nowa ustawa o spotkach.

Podsumowujac trzeba zauwazyé, ze nie ma powodu, aby Krajowy
Zjazd Adwokatury, choé odbywac si¢ bedzie w jubileuszowym roku
80-lecia wspéiczesnej palestry polskiej, byl tylko okazja do toastéw
i samozadowolenia. Na tym ZjeZdzie nie wystarczy by¢. Nalezy w jego
trakcie dokona¢ wielkiej pracy — rozpoczaé proces istotnych, a nie
kosmetycznych zmian naszej korporacji i wybra¢ do wiadz tych, ktérzy
nie wyznajg zasady ,,po nas chocby potop” i potrafia te zmiany
konsekwentnie zrealizowac. Je§li si¢ to nie powiedzie, jesli na przebie-
gu Zjazdu polozy si¢ konserwatywna czapa, adwokatura w ciagu
najblizszych kilku lat stanie si¢ kotem obroricéw karnych i mitosnikéw
spraw rodzinnych, za§ dominujacg korporacja prawnicza bedzie wspar-
ta rzesza bytych adwokatéw korporacja radcéw prawnych.

Andrzej Tomaszek
209



® PYTANIA | ODPOWIEDZI PRAWNE @

Andrzej Marcinkowski

Czy dopuszczalna jest kasacja od postanowienia
sadu apelacyjnego, oddalajacego zazalenie na postanowienie
sadu wojewodzkiego odrzucajace apelacje wskutek nieuiszczenia
optaty sadowej od apelacji w kwocie 1200 z1?

Stan faktyczny jest nastgpujacy:

Jednemu z dwéch pozwanych sad wojewddzki odrzucil apelacje dlatego, ze
wplacit polowe wpisu od apelacji zamiast catego wpisu, ktéry powinien byt uiscic.
Sad apelacyjny oddalit wniesione przez tego pozwanego zazalenie na postanowienie
odrzucajace apelacje.

Powstaje pytanie, czy stuzy mu skarga kasacyjna?

W postanowieniu z 20 grudnia 1996 r., I CZ 30/96 (ogt. OSNC 1997, z. 4, poz. 34),
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze:

»Kasacja do Sadu Najwyzszego nie przystuguje od postanowienia
o kosztach procesu”.

Podobny poglad zostat wypowiedziany w postanowieniu Sadu Najwyzszego
z 3 kwietnia 1997 r. (ogt. OSNC 1997, z. 9, poz. 130).

Za niedopuszczalno$cia kasacji w sprawie kosztéw procesu wypowiedzieli sie
réwniez:

1) Tadeusz Wisniewski: ,,Apelacja i kasacja — nowe §rodki odwotawcze w po-
stepowaniu cywilnym”, Librata 1996, s. 133:

»Nie ma zatem podstaw do ewentualnego przyjecia w Slad za
przedwojennym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, ze kasacja jest
dopuszczalna réwniez od orzeczenia o kosztach postgpowania”,

2) Tadeusz Erecinski: ,,Apelacja i kasacja w procesie cywilnym”, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1996, s. 105:

.Niedopuszczalna jest kasacja wylacznie od orzeczenia o kosztach
postepowania por. orz. SN z 22 listopada 1965 r., III PR 22/65 (NP 1996,
nr 7-8, s. 1261 z glosa Krajewskiego i uchwata potaczonych izb cywilnej
oraz pracy i ubezpieczen spolecznych SN z 24 kwietnia 1972 r.,
III PZP 8/72 — PUG 1972, nr 10, s. 345)”.

3) Identyczne stwierdzenie zawarte jest w: Tadeusz Erecifski i inni: ,,Komentarz
do kodeksu postgpowania cywilnego”, cze§é pierwsza, postgpowanie rozpoznawcze,
Tom I, s. 578.

Sadze, ze skarga kasacyjna w przedstawionej sprawie nie stuzy takze dlatego, ze
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia okre§lono na 1200 zi, a wiec na kwote nizsza niz
5000 zt, o ktérej méwi przepis art. 393 pkt 1 k.p.c.
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Sadu Najwyzszego

—~ Izba Administracyjna,

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

I. Sprawy administracyjne

1. Dopuszczalno$é skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Uchwata skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca
1998 r., Il ZP 44/97:

Na ostateczne rozstrzygniecie organéw Fundacji ,,Polsko-Nie-
mieckie Pojednanie” w przedmiocie pomocy finansowej za represje
doznane ze strony okupanta hitlerowskiego nie przystuguje skarga
do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Sad Najwyzszy rozpoznawat wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
zawierajacy nastepujace pytanie prawne: czy rozstrzygni¢cie organéw
Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” w przedmiocie pomocy finan-
sowej za represje doznane ze strony okupanta hitlerowskiego jest aktem
administracyjnym, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.) i od ktérego przystuguje skarga do tego sadu, a jesli nie
— czy istnieje mozliwo§¢ kwestionowania takiego rozstrzygni¢cia na
drodze postepowania cywilnego? Sad Najwyzszy podjawszy wymienio-
ng uchwale odméwit udzielenia odpowiedzi na pozostala cz¢s$¢ pytania.
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W motywach przedstawionego wniosku Rzecznik Praw Obywatels-
kich stwierdzit, ze sady odmawiaja ochrony obywatelom skarzacym
rozstrzygni¢cia organéw Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”
w przedmiocie pomocy finansowej za represje doznane ze strony
okupanta hitlerowskiego. Powotat orzeczenia, w ktérych Sad Apelacyj-
ny w Warszawie uznal, ze sprawa o wyplate odszkodowania przez
Fundacje nie ma charakteru sprawy cywilnej ani sprawy z zakresu
prawa pracy, czego konsekwencja jest niedopuszczalno$¢ drogi sado-
wej. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny uznal za niedopuszczalna
skarge na nieprzyznanie pomocy finansowej przez Fundacje.

Sad Najwyzszy, rozwazajac charakter prawny i cechy Fundacji
,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”, podkreslit, ze konstytutywnymi ele-
mentami kazdej fundacji sa: jej majatek, cel oraz osobowo$¢ prawna.
Laczac te elementy z wymogiem uzytecznosci publicznej celéw wska-
zanych w akcie fundacyjnym nalezy przyjac, iz kazda zarejestrowana
w Polsce, pod rzadami ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r., fundacja ma
charakter publiczny. W kazdym bowiem przypadku powotania fundaciji
moze ona shuzy¢ jedynie interesowi blizej nieokre§lonej grupy des-
tynatariuszy. Znaczenie drugorzedne ma natomiast Zrédlo jej finan-
sowania, §ciSlej, wplata sumy umozliwiajaca podjecie dzialalnoSci,
skoro z chwila zarejestrowania fundacji zrywa si¢ wigZ miedzy fun-
datorem a fundacja. Brak zatem podstaw do réznicowania fundacji
w zalezno$ci od pochodzenia pienigdzy na jej dzialalno$§é oraz specyfi-
ki celu tej dzialalnosci. To, ze fundacja stawia sobie za cel zaspokajanie
tych samych albo takich samych potrzeb, do obstugi ktérych powotane
sa organy administracji publicznej, nie upowaznia do twierdzenia, ze
fundacja wykonuje funkcje z zakresu administracji publiczne;j.

Fundacja ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” dysponujac okre§lonymi
$rodkami na rzecz ofiar hitleryzmu opracowala czytelne i obiektywne
kryteria podziatu tych $rodkéw. Podstawa przyznania pomocy jest
udokumentowane wykazanie, iz osoba ubiegajaca si¢ o nig byla ofiara
szczegdlnych przeS§ladowan nazistowskich, ktérych nastgpstwem jest
utrata zdrowia lub trudna sytuacja materialna, zwiazana z aktualnym
poziomem rent i emerytur. Osoby, ktére otrzymaly odszkodowanie na
podstawie Federalnej Ustawy o Odszkodowaniach (B.E.G.) z dnia
29 czerwca 1956 r. nie sa uprawnione do ubiegania si¢ o pomoc
Fundacji. Wedlug § 17 Regulaminu, kazdy poszkodowany zweryfiko-
wany pozytywnie przez Komisje Weryfikacyjna otrzymuje pomoc
w wysokoSci co najmniej ,.kwoty bazowej”. Przyjete kryteria stanowia
jednakze element wewnetrznego prawa Fundacji, a ingerowanie w nie
zastrzezone zostalo organowi nadzoru.

Powotany przez Rzecznika poglad, jakoby fundacji, podobnie jak
i spétkom prawa handlowego, przystugiwat przymiot organéw adminis-
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tracji, o ile wykonuja one funkcje z zakresu administracji publiczne;j,
nie jest mozliwy do obrony w zderzeniu z art. 1 § 2 k.p.a. Wymienio-
nym tam podmiotom, pomijajac juz to, Zze fundacja nie moze byé
traktowana jako organizacja spoleczna, przystuguje prawo wydawania
decyzji 1 zaswiadczen podlegajacych regulacji k.p.a., ale tylko w razie
wyraznego przyzwolenia ustawowego. Zaden przepis nie daje takiego
uprawnienia fundacjom, bez wzgledu na zamierzone przez nie cele.
Rozstrzygnigcia Fundacji w przedmiocie przyznania, wzglednie od-
mowy §wiadczen na rzecz poszkodowanych przez okupanta hitlerows-
kiego nie sg decyzjami administracyjnymi, z braku umocowania usta-
wowego Fundacji w tym zakresie. Rozstrzygnigcia takie nie moga by¢
zatem zaskarzone do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Jezeli natomiast chodzi o druga cze$¢ pytania, a w istocie o drugie
pytanie: czy rozstrzygnigcie organéw Fundacji moze by¢ kwestionowa-
ne na drodze postgpowania cywilnego, to zwazywszy na jego uogol-
niona tre$¢ i liczne implikacje, jakie moze powodowaé dziatalno$é
Fundacji, udzielenie na nie odpowiedzi kategorycznej nie jest mozliwe.
Wystarczy wskaza¢ chociazby na sytuacj¢ bedaca nast¢pstwem od-
mowy wyplacenia poszkodowanemu $§wiadczenia, uprzednio przyzna-
nego przez organy Fundacji. Zawarte w pytaniu Rzecznika wyrazenie
,»mozliwos§¢ kwestionowania” sugeruje tryb odwolawczy od rozstrzyg-
ni¢g¢ organéw Fundacji, co oczywiscie nie wchodzi w rachube ze
wzgledéw proceduralnych. Uprawnienia destynatariuszy Fundacji do
Swiadczeri od niej naleznych, ale przez nig nie przyznanych jako nie
majace oparcia w stosunku cywilnoprawnym, nie moga by¢ dochodzo-
ne przed sadem powszechnym, chociaz nie mozna wykluczyé, ze
w pewnych szczegélnych przypadkach (np. nieprzyznanie Swiadczenia
osobie zweryfikowanej) roszczenia cywilnoprawne moga powstac.

2. Sprawy celne.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca
1998 r., III ZP 49/97:

Dla uznania w postgpowaniu celnym towaréw przywiezionych
z zagranicy przez podmiot zagraniczny i bedacych srodkami trwa-
tymi za stanowigce przedmiot wkladu niepieni¢znego przeznaczo-
nego na podwyzszenie kapitalu akcyjnego nie jest konieczne zareje-
strowanie zmiany statutu spétki akcyjnej (art. 14 ust. 1 pkt 39
ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. — Prawo celne, jednolity tekst:
Dz.U. z 1994 r., Nr 71, poz. 312).

Prezes GUC decyzja z dnia 14 marca 1996 r. utrzymat w mocy decyzje
dyrektora Urzedu Celnego w Katowicach, zawarta w jednolitym doku-
mencie administracyjnym SAD z 17 czerwca 1994 r., ktéra dokonano
wymiaru cla za sprowadzony z zagranicy przez ,,R”, Spétke Akcyjna,
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towar w postaci kabla koncentrycznego, pomimo Ze zainteresowany
wnidst o zwolnienie od cla na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa
celnego. W swej decyzji Prezes GUC stwierdzil, ze towar sprowadzony
przez Spétke z zagranicy, aby mégt by¢ zwolniony od cta powinien
speiad acznie nastgpujace warunki: a mianowicie podlega¢ wniesieniu
do kapitatu akcyjnego spotki, jako przedmiot wkiadu niepieni¢znego,
mie¢ charakter §rodka trwalego, a nadto zosta¢ okre§lony w umowie lub
statucie sp6tki oraz wpisany do rejestru handlowego, jako wkiad niepie-
nigzny podmiotu zagranicznego. Wprawdzie odprawiony towar zostat
whiesiony do kapitatu akcyjnego sp6tki jako aport wspélnika zagranicz-
nego, to jednak — zdaniem Prezesa GUC nie podlega zwolnieniu od cta
przywozowego ze wzgledu na to, ze zmiana statutu Spotki w zwiazku
z podjeta uchwata Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariu-
szy o podwyzszeniu kapitalu akcyjnego nie zostata wpisana do rejestru
handlowego jako niepieni¢zny wktad podmiotu zagranicznego. Naczelny
Sad Administracyjny uchylit zaskarzona decyzje, stwierdzajac, ze zostata
oparta na wadliwej, bo zwezajacej wyktadni art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa
celnego. Ponadto — zdaniem NSA - nie jest trafny argument, ze towar
zgloszony do oprawy celnej nie moze by¢ uznany za aport rzeczowy,
poniewaz nie zostal ujety w rejestrze handlowym — nie wynika bowiem
z przepisu art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa celnego, w ktérym jedynie jest
mowa o obowiazku wykazania, ze towar stanowi wkiad niepienigzny
podmiotu zagranicznego do spétki.

W rewizji nadzwyczajnej Minister SprawiedliwoSci zarzucit, Ze
w rozpoznawanej sprawie brak bylo podstaw do udzielenia zwolnienia
od cla zgtoszonego do odprawy celnej towaru, bowiem zmiana statutu
spotki nie zostala zgloszona do rejestru handlowego i zarejestrowana.

Rozpoznajacy t¢ rewizje nadzwyczajna zwykly sktad Sadu Najwyz-
szego przedstawit sktadowi powigkszonemu dwa zagadnienia prawne
do rozstrzygniecia: 1. Czy dla speilnienia przewidzianego w art. 14
ust. 1 pkt 39 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. — Prawo celne (jednolity
tekst: Dz.U. z 1994 r., Nr 71, poz. 312) warunku zwolnienia od cta
$rodkéw trwatych stanowiacych przedmiot wkiadu niepieni¢znego
podmiotu zagranicznego, konieczne jest zarejestrowanie zmiany statutu
spotki akcyjnej (art. 309 § 1 pkt 4 i art. 311 § 2 w zwiazku z art. 431
k.h.); 2. Czy zgloszenie do odprawy celnej towaru objetego uchwata
walnego zgromadzenia o podwyzszeniu kapitatu akcyjnego, ktdra nie
zostala jeszcze zarejestrowana (art. 431 k.h.), organ celny jest obowia-
zany zawiesi¢ postgpowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.?

Udzielajac odpowiedzi Sad Najwyzszy zwazyt, ze wklad niepieni¢zny
wspolnika sp6tki akcyjnej jest jedna z form (postaci, Zrédet) pokrycia
m.in. podwyzszonego kapitatlu akcyjnego i stanowi okreslony w akcie
zatozycielskim, umowie sp6tki lub uchwale wspéinikéw przedmiot
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Swiadczenia niepieni¢Zznego wspdlnika w zamian za obejmowane prze-
zen akcje w spélce. W przepisie art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa celnego
ustawodawca uzaleznit skutek w postaci zwolnienia od cta od tego, by
przywiezione z zagranicy Srodki trwale stanowily przedmiot wktadu
niepienig¢znego, a nie od tego, by wkiad taki stat si¢ juz Zrédiem pokrycia
podwyzszonego kapitalu akcyjnego. Analiza przepiséw k.h. réwniez
prowadzi do wniosku. Ze okre§lone dobro mozna juz zakwalifikowad
jako stanowiace przedmiot wktadu niepieni¢Znego, majacego by¢ Zrod-
tem pokrycia podwyzszonego kapitatu akcyjnego, mimo ze nie nastapito
jeszcze zarejestrowanie zmiany statutu spotki w zakresie podwyzszenia
wysokoSci kapitatu akcyjnego. Operowanie przez ustawodawce pojeciem
,.wktadu niepieni¢znego” nie zostalo powiazane wylacznie z momentem
dokonania wpiséw w rejestrze, ale z czynno$ciami prawnymi niekiedy
znacznie poprzedzajacymi sam moment dokonania wpisu.

Nie mozna wigc bylo uznaé za dokument warunkujacy zwolnienie od
cla, na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 39 uchylonego juz Prawa celnego,
wypisu z rejestru handlowego. W pi§miennictwie wyrazony zostal w tej
kwestii odmienny poglad, ale jego autor, dostrzegajac zarazem wymég
uprzedniego badania przez bieglych rewidentéw m.in. wnoszonych
wktadéw niepienigznych na pokrycie podwyzszanego kapitatu akcyj-
nego, znacznie zlagodzit swoje pierwotne stanowisko twierdzac, ze
mozliwe jest dokonanie odprawy celnej z réwnoczesnym wyznaczeniem
spéice terminu na péZniejsze dorgczenie wypisu z rejestru handlowego
(por. B. Ptak: ,,Ustawa o spdtkach z udzialem zagranicznym”. Komen-
tarz. Przepisy zwiazkowe, wyd. III, Krakéw 1997, s. 325-326).

Sad Najwyzszy odméwil udzielenia odpowiedzi na drugie pytanie.

Uchwala zapadta ze zdaniem odrgbnym.

Il. Sprawy z zakresu prawa pracy

1. Rozwiazanie stosunku pracy.

Wyrok z dnia 3 listopada 1997 r., I PKN 327/97:

W nowych warunkach ustrojowych i spoteczno-gospodarczych
jest w pelni aktualne uznanie, ze dlugotrwata choroba pracownika
moze stanowi¢ przyczyne wypowiedzenia mu umowy o prace.

Sad Najwyzszy rozpoznawal sprawe, w ktérej powdédka — radca
prawny w banku - odwotata si¢ od wypowiedzenia umowy o pracg.
Sady I'i II instancji ustalily, ze byla ona pracownikiem sumiennym,
wykonujacym swa prace fachowo i wilasciwie, jednakze jej absencja
chorobowa dezorganizowata prace w zatrudniajacym ja banku.

Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze wypowiedzenie umowy o pracg jest
zwyklym §rodkiem rozwigzywania stosunku pracy oraz, ze w nowych
warunkach ustrojowych i spoteczno-gospodarczych pewnemu przewar-
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to§ciowaniu musi ulec podejscie do sposobu rozumienia ustawowego
wymagania, by wypowiedzenie pracownikowi umowy o prac¢ na czas
okreslony bylo uzasadnione. Zdaniem Sadu Najwyzszego jest to zgodne
z wola naszego ustawodawcy, ktéra daje si¢ odczyta¢ na podstawie
analizy kierunku zmian przepisdw o rozwigzywaniu umow O prace
w Kodeksie pracy (zwlaszcza dokonanych przez ustawe z dnia 2 lutego
1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw,
Dz.U. Nr 24, poz. 110) i w nastgpstwie uchwalenia ustawy z dnia
28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania stosunkéw
pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, jak rowniez w zwiazku
z rezygnacja w Kodeksie pracy oraz w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
z wyraZnego stwierdzenia, ze obywatele maja prawo do pracy. W tym
stanie rzeczy, za w pelni aktualna nalezy uzna¢ mys$l wyrazong zwlaszcza
w wytycznych Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 1985 r., ze przyczyng
wypowiedzenia umowy o prace moze stanowi¢ okoliczno$¢ niezalezna od
pracownika, jezeli przemawia za tym uzasadniony interes zakladu pracy.
,»Taka przyczyna w szczegolnosci moze by¢ dlugotrwata usprawiedliwiona
nieobecno$¢ pracownika z przyczyn zdrowotnych, w razie gdy powoduje
ona dezorganizacj¢ pracy w zakladzie”. Wniosek taki mozna wyprowadzié
mig¢dzy innymi z unormowan dotyczacych rozwiagzywania umowy o pracg
z powodu dhugotrwalej choroby pracownika przewidzianych w art. 53 k.p.

Powédka przebywata na zwolnieniu lekarskim od 21 lutego 1995 r.,
przy czym dziewigciomiesigczny termin zwolnienia uptywat 17 listopada
1995 r. Powddka stawita si¢ do pracy 20 listopada 1995 r. W tym samym
dniu wrgczono jej wypowiedzenie umowy o pracg (ze skutkiem na dzien
29 lutego 1996 r.). Jednoczes$nie udzielono jej urlopu wypoczynkowego
poczawszy od 22 listopada 1995 r. Na okres od 18 listopada 1995 r. do 11
listopada 1996 r. przyznano powddce §wiadczenia rehabilitacyjne. Po
uplywie pobierania §wiadczenia rehabilitacyjnego powddka przeszia na
rent¢. Majac na uwadze te okoliczno$ci Sad Najwyzszy byt zdania, ze
stronie pozwanej trudno postawi¢ zarzut, iz wypowiadajac umowe
o prac¢ powodce naduzyla ona prawo (art. 8 k.p.).

2. Stosunek pracy radcy prawnego.

Wyrok z dnia 3 listopada 1997 r., I PKN 335/97:

Obowiazek pracodawcy uprzedniego zasi¢gania opinii okregowej
izby radcéw prawnych i dokonywania oceny pracy radcy prawnego
w razie rozwigzania z nim za wypowiedzeniem stosunku pracy
(art. 16 i art. 19 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
— Dz.U. Nr 19, poz. 145 ze zm.) nie dotyczy sytuacji, w ktorej
przyczyng rozwiazania stosunku pracy jest reorganizacja (likwida-
cja) stanowiska pracy radcy prawnego, nie Iaczaca si¢ z negatywna
oceng jego pracy.



Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczeir Spotecznych

III. Sprawy z zakresu ubezpieczen spofecznych

1. Wypadki przy pracy.

Wyrok z dnia 2 paZdziernika 1997 r., II UKN 281/97:

Kwalifikacja prawna zawalu serca jako wypadku przy pracy
wymaga wykazania, ze przyczyna zewnetrzna tego zdarzenia pozo-
stawala w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw pracowniczych
(art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych - jednolity
tekst: Dz.U. z 1983 r., Nr 30, poz. 144 ze zm.).

W uzasadnieniu wyroku Sad NajwyzZszy przypomnial, Ze na gruncie
definicji wypadku przy pracy zawartej w art. 6 ustawy z dnia
12 czerwca 1975 r. (ustawy wypadkowej) zawal serca moze byc
kwalifikowany jako wypadek przy pracy tylko wéwczas, gdy spetnia
wszystkie ustawowo okreslone przestanki prawne uznania go za wypa-
dek przy pracy, tj. gdy jest naglym zdarzeniem wywotanym przyczyna
zewngtrzng — zwiazana czasowo, miejscowo i funkcjonalnie z wykony-
waniem pracy zawodowej. W przypadku wystapienia tego schorzenia,
bedacego na ogdt i w oczywiscie przewazajacej liczbie przypadkéw
wynikiem rozwoju samoistnych schorzen kardiologicznych, zakwalifiko-
wanie go do wypadk6éw przy pracy wymaga jednoznacznego wykazania,
ze przyczyna zewnetrzna pozostawala w nie budzacym watpliwosci
zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw pracowniczych. Taki zwiazek
wystepuje tylko w jednoznacznie potwierdzonych przypadkach gwattow-
nego i oczywiScie nadmiernego wysitku fizycznego badZ wystapienia
glebokiego stresu psychicznego, zwiazanych z szeroko rozumianymi
warunkami wykonywania pracy zawodowej. Dlatego nie zawsze jest
uzasadniona powszechnie prezentowana tendencja do powotywania si¢
przez pracownikéw, ktérzy ulegli zawatom serca jedynie w okoliczno$-
ciach zwiazanych z wykonywaniem obowiazkéw pracowniczych, na
dos¢ liczne stanowiska najwyzszej instancji sadowej w kwestii dopusz-
czalnosci kwalifikowania zawatéw serca jako wypadkow przy pracy. Sad
Najwyzszy przeciez dopuszczal takq kwalifikacje¢ jedynie w indywidual-
nych przypadkach i przy niewatpliwym potwierdzeniu si¢ w konkretnych
stanach faktycznych wystapienia przestanek ustawowych uznania zawa-
16w serca za wypadki przy pracy. Takie indywidualne i konkretne
przypadki nie moga by¢ powotywane jako powszechnie przyjety kieru-
nek lub reguta (zasada) orzecznictwa sadowego.

Wyrok z dnia 26 listopada 1997 r., I1 UKN 348/97:

1. Wlasciwy do wyplacenia jednorazowego odszkodowania z ty-
tulu uszczerbku na zdrowiu wywolanego choroba zawodowgq jest
ten pracodawca, u ktérego choroba ta powstala wskutek narazenia
na nig podczas pracy.
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2. Od odpowiedzialnosci takiej pracodawca nie moze si¢ uchyli¢
tylko dlatego, ze stwierdzenie choroby zawodowej i wywotanego nia
uszczerbku na zdrowiu nastapilo w czasie pracy u innego praco-
dawcy, rowniez potaczonej z narazeniem na powstanie tej choroby,
jezeli data i miejsce zachorowania zostaly wyraZnie okreslone
w decyzji Panistwowego Inspektora Sanitarnego.

3. Do roszczenia o jednorazowe odszkodowanie, przewidzianego
w ustawie z dnia 12 czerwca 1975 r. o Swiadczeniach z tytuhu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (jednolity tekst: Dz.U.
z 1983 r., Nr 30, poz. 144 ze zm.) w zakresie przedawnienia ma
zastosowanie art. 291 k.p.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w sprawach o roszczenia przewidziane
ustawa wypadkowa, ktére sa sprawami ze stosunku pracy (art. 476
§ 1 pkt 3 k.p.c.) nie ma zastosowania art. 442 § 1 k.c.

2. Skladki na ubezpieczenie spotfeczne.

Wyrok z dnia 3 paZdziernika 1997 r., II UKN 283/97:

Wyplacana pracownikom nagroda z okazji éwiat Bozego Naro-
dzenia i §wiat Wielkiej Nocy oraz Dnia Budowlanych jest nagroda
okolicznosciowg w rozumienin § 7 pkt 7 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i pod-
stawy skladek na ubezpieczenie spoteczne, zglaszania do ubez-
pieczenia oraz naliczania skladek i swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r., Nr 68, poz. 330 ze zm.).

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia
1990 r. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne pracow-
nikéw stanowi dochéd w gotéwce i w naturze z tytulu wykonywania
pracy w ramach stosunku pracy, z wyjatkiem przewidzianych migdzy
innymi w pkt 7 — nagréd okoliczno§ciowych, wyptacanych w zwiazku
z uroczystym dniem lub tez nalezacych do sfery praw honorowych.
Oznacza to, Ze organ rentowy nie pobiera skladek na ubezpieczenie
spoteczne od wyptaconych pracownikom nagréd okoliczno$ciowych.
Nagrody z okazji Swiat Bozego Narodzenia, Swiat Wielkiej Nocy i Dnia
Budowlanych stanowia — zdaniem Sadu Najwyzszego — nagrody okolicz-
noSciowe, co zwalnialo pracodawce od obowiazku odprowadzenia
— w tym zakresie — skladek na ubezpieczenie spoteczne.

3. Renty inwalidzkie.

Wyrok z dnia 29 paZdziernika 1997 r., II UKN 208/97:

Przepis art. 481 Kodeksu cywilnego nie ma zastosowania w spra-
wach o prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Sad Najwyzszy podkre$lit w uzasadnieniu tego wyroku, ze prawo
regulujace ubezpieczenia spoleczne nie jest ani nie bylto czescia prawa
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cywilnego, lecz stanowi odregbny system prawny; przepisy Kodeksu
cywilnego maja w sprawach z tego zakresu zastosowanie jedynie
wowczas, gdy istnieje wyraZzne, ustawowe odestanie. Prawo do §wiad-
czen z ubezpieczenia lub zaopatrzenia spolecznego nie wynika z umo-
wy ubezpieczenia uregulowanej w Kodeksie cywilnym lecz z ustawo-
wego podlegania okreslonych w ustawach grup spolecznych ubez-
pieczeniu (zaopatrzeniu) spotecznemu.

IV. Problematyka procesowa

1. Termin do wniesienia kasacji.

Postanowienie z dnia 6 sierpnia 1997 r., Il UZ 53/97:

Miesi¢gczny termin do wniesienia kasacji (art. 394* k.p.c.) jest
terminem ciaglym, a wiec konczy si¢ z uplywem dnia, ktéry data
odpowiada dniowi dorg¢czenia orzeczenia stronie skarzacej (art. 112
k.c.), a nie z uplywem trzydziestu dni (art. 114 k.c.).

2. Braki apelacji.

Uchwata z dnia 17 marca 1998 r., III ZP 1/98:

Brak przytoczenia w apelacji zarzutéw i ich uzasadnienia jest
brakiem formalnym, ktéry moze zosta¢ uzupelmiony w trybie
przewidzianym w art. 130 k.p.c.

Nieprzytoczenie zarzutéw i ich uzasadnienia nie moze skutkowac
odrzucenia apelacji. Obowiazujacy Kodeks postgpowania cywilnego
nie przewiduje takze zakazu zmiany zarzutéw apelacyjnych, co uzasad-
nia dopuszczalno$¢ takiej zmiany w toku postgpowania apelacyjnego.

3. Droga sadowa w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.
Postanowienie z dnia 6 listopada 1997 r., I UKN 312/97:
Niedopuszczalne jest odwolanie do sadu pracy i ubezpieczen

spolecznych od orzeczenia komisji lekarskiej do spraw inwalidztwa

i zatrudnienia.

Zgodnie z art. 477® k.p.c. w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych odwotanie do sadu przystuguje od decyzji organu ren-
towego.
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Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 grudnia 1997 r.,
sygn. akt FPS 8/97
Zagadnienie prawne:

Nalezne oplaty i podatki przywozowe lub wywozowe, za ktére
stowarzyszenie poreczajace ponosi odpowiedzialno$¢ okreslona
w art. 8 Konwencji celnej dotyczacej migdzynarodowego przewozu
towarow z zastosowaniem karnetéw TIR (Konwencja TIR), sporza-
dzonej w Genewie 14 listopada 1975 r. (zal. do Dz.U. z 1984 r.,
Nr 17, poz. 76), nie moga by¢ dochodzone bezposrednio w trybie
egzekucji administracyjnej, gdyz nie stanowia obowiazku wynika-
jacego z przepisu prawa w rozumieniu art. 3 ustawy z 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedno-
lity: Dz.U. z 1991 r., Nr 36, poz. 611 z péin. zm.)

Z uzasadnienia uchwaty: Naczelny Sad Administracyjny w War-
szawie, w sprawie ze skargi Zrzeszenia Mi¢dzynarodowych Przewoz-
nikéw Drogowych w Warszawie na postanowienie Izby Skarbowej
w Warszawie z 23 czerwca 1995 r., nr BE/427/0/921-45/95, po-
stanowieniem z 4 czerwca 1997 r., wydanym na podstawie art. 49 ust. 2
ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), wystapilt do Prezesa tego sadu
o wyjasnienie przez sklad siedmiu sedziéw nastgpujacej, istotnej
watpliwoSci prawne;j.

,-Czy dochodzenie odpowiedzialnoici stowarzyszenia porgczajacego,
o ktorej stanowi art. 8 Konwencji TIR, sporzadzony w Genewie
14 listopada 1975 r., wymaga uprzedniego podjecia orzeczenia
w przedmiocie istnienia i zakresu obowiazku porgczajacego podmiotu,
a jesli tak to w jakim trybie, czy tez nastgpuje bezposrednio w drodze
egzekucji administracyjnej?”

Watpliwo$¢ prawna przedstawiona sktadowi siedmiu se¢dziéw Na-
czelnego Sadu Administracyjnego wylonita si¢ na tle nastgpujacego
stanu faktycznego:

Na podstawie tytutu wykonawczego nr 400/94, wystawionego
19 sierpnia 1994 r. przez Dyrektora Urzedu Celnego w Poznaniu,
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a dotyczacego naleznosci celnych, Urzad Skarbowy Warszawa-Ochota
wszczal postgpowanie egzekucyjne przeciwko Zrzeszeniu Migdzynaro-
dowych Przewoznikéw Drogowych w Warszawie.

Zrzeszenie MPD, powolujac si¢ na art. 33 pkt 1, 2, 3, 4 1 6 ustawy
z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
zglosito zarzuty w sprawie prowadzenia powyzszego postgpowania
egzekucyjnego, a mianowicie:

— nieistnienia obowiazku ze wzgledu na fakt, Ze wystawiony tytut
wykonawczy opiewa na sumg, ktéra nie zostala orzeczona jakakolwiek
decyzja,

— okreslenie obowiazku egzekwowanego niezgodnie z tre§cig ewen-
tualnego obowiazku Zrzeszenia, gdyz dochodzona nalezno$¢ prze-
kracza kwote 50000 dolar6w USA, stanowiaca maksymalna kwotg
odpowiedzialno$ci Zrzeszenia,

— brak wymagalnoéci wynikajacy z tego, ze podmiot okre§lony
w decyzji celnej nie otrzymat decyzji Prezesa GUC, zatem decyzja nie
stala si¢ ostateczna i wymagalna,

— nieistnienie obowiazku w zakresie podatku obrotowego, nieob-
Jjetego gwarancyjna odpowiedzialnoscia Zrzeszenia.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt co nastgpuje.

Postgpowanie sadowe w sprawie sygn. akt III SA 1166/95 dotyczy
badania legalnosci postanowienn wydanych przez organy administracji
w postgpowaniu egzekucyjnym. Dla rozstrzygnigcia tej konkretnej
sprawy dopuszczalne jest zatem udzielenie odpowiedzi tylko na t¢
cze$¢ pytania prawnego, ktéra dotyczy mozliwosci prowadzenia eg-
zekucji administracyjnej w stosunku do stowarzyszenia porgczajacego.

Tak zawezywszy, stosownie do wymogéw art. 49 ust. 2 ustawy
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, przedmiot rozwazan mozna
stwierdzi¢, ze odpowiedzieé¢ nalezy na pytanie czy odpowiedzialno§é
stowarzyszenia porgczajacego, okre§lona w art. § Konwencji TIR moze
by¢ dochodzona bezposrednio w postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji. Jak wynika z akt, w rozpoznawanej sprawie nie wydano
w stosunku do Zrzeszenia Migdzynarodowych PrzewoZnikéw Drogo-
wych w Polsce zadnej decyzji administracyjnej, w oparciu o ktdra
wystawiony zostal nastgpnie tytul wykonawczy. Wierzyciel fakt ten
potwierdzit o§wiadczajac réwnoczesnie, ze obowiazek uiszczenia przez
Zrzeszenie zadanej kwoty wynika wprost z przepiséw prawa. Oznacza
to, ze za podstawg do prowadzenia egzekucji administracyjnej zaréwno
wierzyciel, jak i organy egzekucyjne obu instancji uznaty art. 3 ustawy
z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity Dz.U. z 1991 r., Nr 36, poz. 161 z péZn. zm.) w tej
czesci, ktora dotyczy obowiazkéw wynikajacych bezposrednio z prze-
piséw prawa.
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W art. 2 powotanej ustawy okreslono, ze egzekucji administracyjnej
podlegaja obowiazki o charakterze pienigznym (podatki, oplaty i inne
naleznosci, do ktdérych stosuje si¢ przepisy o zobowiazaniach podat-
kowych, oraz grzywny i kary pieni¢zne, a takze inne naleznoSci
pieni¢zne pozostajace w zakresie wiasSciwosci organéw administracji
rzadowej i organéw gminy lub przekazane do egzekucji administracyj-
nej na podstawie przepisu szczeg6lnego — art. 2 § 1 pkt 1 oraz wplaty na
rzecz funduszy celowych — art. 2 § 2 pkt 2) i obowiazki o charakterze
niepieni¢znym (art. 2 § 1 pkt 3). Ponadto w § 2 tego przepisu zawarto
upowaznienie dla Rady Ministréw do poddania egzekucji administra-
cyjnej innych naleznoSci pienigznych przypadajacych Skarbowi Panst-
wa lub paristwowej jednostce organizacyjne;j.

Przepis art. 3 przewiduje, ze egzekucje administracyjna stosuje si¢ do
obowiazkéw okreslonych w art. 2, gdy wynikaja one z decyzji lub
postanowien wiasciwych organéw albo w zakresie administracji rzado-
wej i gminy bezposrednio z przepiséw prawa, chyba e przepis
szczegllny zastrzega dla tych obowiazkéw tryb egzekucji sadowe;j.
Aby zatem odpowiedzie¢ na sformutowane wyzej pytanie trzeba
rozwazy¢ czy Konwencja TIR, a w szczegdlnosci jej art. 8, zawiera
tego rodzaju przepisy, z ktérych bezposrednio wynika obowiazek
podlegajacy wyegzekwowaniu w trybie administracyjnym.

Konwencja celna dotyczaca migdzynarodowego przewozu towaréw
z zastosowaniem karnetéw TIR (Konwencja TIR), sporzadzona w Gene-
wie 14 listopada 1974 r., zostata ratyfikowana przez Polske 12 czerwca
1980 r. (Dz.U. z 1984 r., Nr 17, poz. 76). Ratyfikowane umowy
migdzynarodowe sa Zrédlem powszechnie obowiazujacego prawa RP
(art. 87 ust. 1 Konstytucji RP). Na gruncie Prawa celnego fakt ten
dodatkowo potwierdzono przepisem art. 3 ustawy z 28 grudnia 1989 r.
~ Prawo celne (tekst jednolity; Dz.U. z 1994 r., Nr 71, poz. 312 z p6Zn. zm.).

Na konieczno$§¢ wyraznej konkretyzacji obowiazku oséb ponosza-
cych odpowiedzialno$é solidarna, wynikajaca z przepiséw prawa,
jednoznacznie wskazuje ustawa z 10 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach
podatkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 1993 r., Nr 108, poz. 486 z péZn.
zm.). Odpowiedzialno$¢ taka ponosza — za zaleglo$ci lub zobowiazania
podatkowe — solidarnie z podatnikiem m.in. matzonek (art. 41), czlonek
rodziny (art. 42), rozwiedziony matzonek (art. 43), nabywca majatku
(art. 45), dzierzawca nieruchomosci (art. 46), wsp6lnicy spétek
(art. 47). Przepis art. 40 ust. | tej ustawy jednoznacznie przy tym
przewiduje, ze o odpowiedzialnosci tych 0séb orzeka organ podatkowy
w odrebnej decyzji.

Solidarnie odpowiadaja tez np. za zobowiazania w podatku od
spadk6éw i darowizn darczynca i obdarowany (art. 5 ustawy z 28 lipca
1983 r. o podatku od spadku i darowizn — Dz.U. Nr 45, poz. 207 z p6Zn.
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zm.). Nie mozna mie¢ w tym przypadku watpliwosci, ze obie strony tej
umowy sa podatnikami, co oznacza, ze decyzja o wymiarze podatku
musi by¢ adresowana do nich obu.

Odpowiedzialno$¢ stowarzyszenia porgczajacego jest ponadto ogra-
niczona co do wysokosci, a obowiazek uiszczenia naleznych kwot
powstaje w innym terminie niz obowiazek posiadacza karnetu TIR (po
bezskutecznym uplywie terminu zaplaty przez tegoz posiadacza).

Te okolicznosci takze dowodza niezbednosci orzeczenia o odpowie-
dzialno$ci stowarzyszenia porgczajacego w odrgbnym akcie wlasciwe-
go organu.

Nie mozna wigc przyjaé, ze bez ustalenia odpowiedzialnosci w for-
mie orzeczenia wlasciwego organu, dopuszczalne jest przystapienie do
bezposredniego wyegzekwowania kwot, nalezacych do posiadacza
karnetu TIR, od stowarzyszenia porgczajacego.

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 pazdziernika 1997 r.,
sygn. akt. OPS 3/97
Zagadnienie prawne:

Przepis art. 50 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414 ze zm.) nie ma zastosowania do
obiektu budowlanego bedacego w budowie bez wymaganego po-
zwolenia na budowe albo zgloszenia, o ktérym mowa w art. 48 tej
ustawy, takze wowczas, gdy budowa nie zostala zakoriczona.

Z uzasadnienia uchwaty: Postanowieniem z 28 kwietnia 1997 r. sklad
orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego — Osrodka Zamiejs-
cowego w Lublinie w sprawie IT SA/Lu 143/97 — wystapil o wyjas-
nienie przez skiad siedmiu s¢dzidw, w trybie art. 49 ust. 2 ustawy z
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.), istotnej watpliwosci prawnej sformulowanej w na-
stgpujacym pytaniu:

,»Czy ze wzgledu na treS¢ art. 48 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414) wylaczona jest mozliwosc¢ stosowa-
nia w odniesieniu do obiektéw budowlanych, realizowanych bez
wymaganego pozwolenia albo zgloszenia, ktérych budowa nie zostala
zakonczona, przepisu art. 50 ust. 1 pkt | tejze ustawy”.

W uzasadnieniu postanowienia przytoczono nast¢pujacy stan fak-
tyczny sprawy:

Decyzja Wojewody utrzymano w mocy decyzje Kierownika Urzedu
Rejonowego nakazujaca odwotujacemu si¢ dokonanie rozbiérki wyko-
nanych elementéw budynku mieszkalnego (podpiwniczenie, ze stropem
oraz Scian parteru) w terminie do 31 grudnia 1995 r. W motywach
decyzji powolano si¢ na ustalenia o rozpoczeciu budowy w 1995 r. bez
wymaganego prawem pozwolenia.
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Skfad orzekajacy uzasadniajac zgtoszone watpliwosci interpretacyj-
ne powotat si¢ przede wszystkim na to, ze przestanki orzekania nakazu
rozbiorki, okre§lone w art. 48 Prawa budowlanego, pomijajac jego
represyjny charakter, wydaja si¢ by¢ jednoznacznie sprecyzowane.
Watpliwosci rodza si¢ dopiero po zestawieniu tego przepisu z unor-
mowaniem art. 50 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego. Na watpliwosci te
zwrécono juz uwage w doktrynie. (L. Bar, E. Radziszewski, Nowy
Kodeks budowlany, Wyd. Pr. Warszawa 1995, s. 89-91).

Zaprezentowany tam zostal wniosek, aby art. 48 Prawa budowlanego
stosowaé jedynie do juz wybudowanych obiektow.

W ocenie skiadu przedstawiajacego watpliwosci, wniosek ten pozo-
staje w sprzecznosci z dostownym brzemieniem omawianego przepisu.
Otwartym jednak zagadnieniem jest to, czy w tego rodzaju sprawach
(robét budowlanych bedacych w toku) nie nalezaloby rozwazy¢ moz-
liwosci zastosowania art. 50, a nastgpnie ewentualnie 51 tego Prawa, co
oznaczaloby legalizacj¢ tego rodzaju samowoli budowlanej.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl co nastgpuje.

Istota zagadnienia sprowadza si¢ do okreflenia wzajemnej relacji
pomig¢dzy zakresem unormowania z art. 48 a art. 50 ust. 1 ustawy
z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414 z pdin.
zm.), zwanej dalej Prawem budowlanym, skoro watpliwosci, jak to
podniesiono w postanowieniu z 28 kwietnia 1997 r., wynikaja z ze-
stawienia tresci tych regulacji, a w tym do wyjasnienia, czy przepis
art. 48 — Prawa budowlanego w przypadku obiektu budowlanego,
realizowanego bez pozwolenia albo zgloszenia wylacza mozliwos¢
zastosowania art. 50 ust. 1 Prawa budowlanego. OdpowiedZ na takie
pytanie ma tez oczywisty zwiazek z rozpoznawana sprawg, w ktorej
chodzi o nakaz dokonania rozbiérki wykonanych elementéw budynku
mieszkalnego (podpiwniczenia ze stropem oraz §cian parteru). Stad tez
do tak zakres$lonego problemu winien odnies$¢ si¢ sktad powigkszony.

Wedlug art. 48 Prawa budowlanego wiasciwy organ nakazuje,
w drodze decyzji rozbidrke obiektu budowlanego lub jego czgsci
bedacego w budowie albo wybudowanego bez wymaganego pozwole-
nia na budowe albo zgloszenia, badZ tez pomimo whniesienia sprzeciwu
przez wladciwy organ.

Z kolei przepis art. 50 ust. 1 stanowi, iz ,,W przypadkach innych, niz
okres§lone w art. 48 wilasciwy organ wstrzymuje postanowieniem
prowadzenia robdt budowlanych wykonywanych... m.in. bez wymaga-
nego pozwolenia albo zgloszenia”. Zestawienie tych wyrazen ustawo-
wych prowadzi do wniosku, iz tego rodzaju wyrazenia ustawowe nie sa
przypadkowe i byly zamierzonym zabiegiem legislacyjnym majacym
na celu dokonanie wyraZnego rozgraniczenia zakresu unormowan.
Jezeli bowiem ustawodawca postuguje si¢ zwrotem ,,w przypadkach
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innych niz...” to daje wyraz odmiennosci unormowar poszczegdlnych
standw faktycznych. Innymi stowy zwrot ustawowy ,,w przypadkach
innych niz” sam w sobie moze 1 powinien oznacza¢ rozgraniczenie
zakresu regulacji.

Obiekty nie wymagajace ani pozwolenia, ani zgloszenia nie miesz-
cza si¢ w unormowaniu art. 48. Konsekwentnie wigc trzeba przyjac, ze
mieszcza si¢ natomiast w dyspozycji art. 50.

Uprawniony jest wigc poglad, ze art. 50 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego odnosi si¢ do takich robét budowlanych, ktére wymagaja
pozwolenia na budowg albo zgloszenia, ktére nie sa budowa w rozu-
mieniu art. 48 tego Prawa (np. rozbidrka lub remont obiektu budow-
lanego).

Reasumujac mozna wyprowadzi¢ nastgpujace wnioski: po pierwsze
— zaréwno art. 48 jak 1 50 obejmuja swym zakresem obiekty budow-
lane, po drugie — art. 48 dotyczy jedynie takich obiektéw budowlanych,
ktérych wzniesienie wymaga badZ pozwolenia na budowg, badZ zgto-
szenia, po trzecie — zakresem regulacji z art. 48 nie sa objgte te obiekty
budowlane, ktérych wybudowanie nie wymaga ani pozwolenia, ani
zgtoszenia. Skoro wigc przepis art. 50 ust. 1 stanowi, ze dotyczy innych
przypadkow niz okreSlonych w art. 48 (w istocie wigc innych obiektow)
nie mozna twierdzi¢, ze zakres tego przepisu naktada si¢ na zakres
unormowania z art. 48.

Wychodzac z takiego zalozenia nalezy konsekwentnie przyjaé, ze
w unormowaniu z art. 48 Prawa budowlanego chodzi wylacznie o takie
obiekty budowlane, ktérych budowa wymaga uprzedniego uzyskania
pozwolenia na budowg albo zgloszenia i to bez wzgledu na to czy
obiekt ten zostat juz wybudowany, czy budowa jest w toku. Jesli tak to
oczywiscie wylaczona jest mozliwos§é stosowania do takich obiektéw
rozwiazan prawnych przewidzianych w art. 50 ust. 1 Prawa budow-
lanego. Wszakze w tredci art. 48 Prawa budowlanego wprost méwi si¢
o rozbidrce obiektu budowlanego lub jego czesci i to zardwno wybudo-
wanego, jak i bgdacego w budowie. Nie ulega za§ watpliwosci, ze
obiekt, ktérego budowa nie zostata zakoriczona jest obiektem bgdacym
w budowie.

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 stycznia 1998 r.,
sygn. akt OPS 8/97
Zagadnienie prawne:

Naczelny Sad Administracyjny jest wlasciwy w sprawach skarg
na orzeczenia wojskowych komisji lekarskich, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 1 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U.
z 1992 r., Nr 4, poz. 16 ze zm.), na podstawie art. 16 ust. 1

225



Zbigniew Szonert

226

pkt 1 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.).

Z uzasadnienia uchwaty: Naczelny Sad Administracyjny w sprawie
ze skargi na orzeczenie Okregowej Wojskowej Komisji Lekarskiej
postanowieniem wystapit o wyjasnienie watpliwosci prawnych w trybie
art. 49 ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, sprowadzajacym si¢ do dwéch kwestii: a) czy
wojskowe komisje lekarskie, o jakich mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (jedn. tekst Dz.U. z 1992 r., Nr 4, poz. 16 ze zm.), sa organami
administracji publicznej w rozumieniu art. 20 ust. 2 ustawy o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), b) czy
wydawane przez te komisje orzeczenia lekarskie o zdolnosci do stuzby
wojskowej sa decyzjami administracyjnymi w rozumieniu art. 16 ust. 1
pkt 1 tej ustawy lub innymi aktami z zakresu administracji publicznej
w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

W uzasadnieniu postanowienia szczegélowo oméwiono stanowisko
orzecznictwa sadowego odwolujac si¢ do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 28 paZdziernika 1992 r., sygn. akt SA/Wr 841/92
i z 16 listopada 1995 r., sygn. akt SA/Gd 1655/95 oraz do pogladéw
doktrynalnych wyrazonych w glosach aprobujacych wymienione orze-
czenia. Wedlug tego stanowiska wojskowe komisje lekarskie sa or-
ganami administracji publicznej, a orzeczenia wydawane przez te
komisje sa decyzjami administracyjnymi.

Podstawg do formutowania pogladéw odmiennych od wyrazonych
w przytoczonych wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego i ap-
robujacych je glosach stanowia, w ocenie skladu orzekajacego przed-
stawiajacego do wyjasnienia watpliwo$ci prawne, przepisy ustawy
z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypos-
politej Polskiej, zwanej dalej ustawa oraz rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z 10 czerwca 1992 r. w sprawie zasad okre§lania
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz wlasciwosci i trybu
postgpowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach, zwane-
go dalej rozporzadzeniem.

W odniesieniu do kwestii przedstawionych do wyjasnienia wskazuje
si¢ na to, Ze ustawa w art. 24 ust. 1 i 2 zawiera zamknigte wyliczenie
organéw administracji wojskowej, w ktérym nie wymienia si¢ wojs-
kowych komisji lekarskich. Wymienione w tym przepisie organy
administracji wojskowej zajmuja si¢ administrowaniem rezerw osobo-
wych dla celéw powszechnego obowiazku obrony RP, gdy natomiast
wojskowe komisje lekarskie orzekaja tylko o zdolnosci do czynnej
stluzby wojskowej, a wobec tego ich orzeczenia nie maja cech aktu
wladczego i jednostronnego, bo skutki orzeczenia o niezdolnosci do
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stuzby wojskowej powstaja dopiero wskutek decyzji organéw administ-
racji wojskowej o zwolnieniu ze stuzby.

Orzeczenia wojskowych komisji lekarskich sa aktem stosowania
wiedzy medycznej, a nie s3 aktami stosowania prawa i tym samym ich
kontrola przez sad administracyjny bylaby mozliwa tylko na gruncie
wiedzy medycznej, a nie co do zgodnosci z prawem. Zwlaszcza, ze
granice uznania administracyjnego przy wydawaniu orzeczenia lekars-
kiego wyznacza wiedza medyczna, a nie wladztwo administracyjne.

Naczelny Sad Administracyjny wyjasniajac przedstawione watpliwo-
Sci prawne, zwazyl miedzy innymi co nastgpuje:

Przepisy o wilasciwosci organéw w sprawach administracji rezerw
osobowych dotycza organéw cywilnych i wojskowych. Dla czgsci z nich
zadania i funkcje zwiazane z administracja rezerw osobowych Sit
Zbrojnych beda miaty charakter incydentalny, np. dla wéjta lub burmist-
rza przy poborze. Dla terenowych organéw administracji wojskowej beda
to zadania i1 funkcje wykonywane jako state. Zwrdcié¢ trzeba jednak
uwage na to, ze w art. 20 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Administ-
racyjnym normatywnym okresleniem: ,,Organ administracji publiczne;j”
obejmuje si¢ nie tylko organy administracji w znaczeniu strukturalnym,
to znaczy tworzone w celu wykonywania administracji i wiaczone na
state do organizacji administracji pafistwowej, jak np. terenowe organy
administracji wojskowej bedace rzadowymi organami administracji spec-
jalnej. Ponadto w przepisie tym wymienia si¢ inne ,,organy w zakresie,
w jakim zostaly powotane z mocy prawa do zalatwiania spraw z zakresu
administracji publicznej”. Nawet wigc wtedy, gdy sa watpliwosci co do
charakteru danego organu, a z mocy ustawy o powszechnym obowiazku
obrony RP jest on wlasciwy w sprawach administracji rezerw osobowych
Sit Zbrojnych, to juz bedzie mégt by¢ zaliczony do organéw administ-
racji publicznej w rozumieniu art. 20 ust. 2 in fine ustawy o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym.

Wydaje si¢ wigc, ze zaréwno wykladnia systemowa ustawy o po-
wszechnym obowiazku obrony RP, jak tez bardzo pojemne okreSlenie
normatywne organu administracji publicznej na uzytek kontroli sado-
we) sprawowanej przez Naczelny Sad Administracyjny zawarte
w art. 20 ust. 2 ustawy o NSA pozwalaja przyja¢ bez zastrzezen
stwierdzenie, ze komisje lekarskie i wojskowe komisje lekarskie nalezy
traktowa¢ jako organy administracji publicznej.

Sktad orzekajacy podnosi watpliwo$¢ co do prawnego charakteru
orzeczen wojskowych komisji lekarskich, uznajac je za akty stosowania
wiedzy medycznej, a nie za akty stosowania prawa, jakimi sa decyzje
administracyjne. Dodaje si¢, Ze sa to akty uznaniowe, ale z zakresu
wiedzy medycznej, a nie z zakresu wladztwa administracyjnego. Takie
stanowisko nie wydaje si¢ zasadne z kilku wzgledéw.
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Mozna wyodrebni¢ obligatoryjne orzeczenia wojskowej komisji
lekarskiej, ktére tacza obok siebie elementy wynikajace z wiedzy
medycznej z elementami typowymi dla orzecznictwa administracyj-
nego, ma w nim by¢ bowiem rozpoznanie lekarskie (element wiedzy
medycznej) oraz ustalenie kategorii zdolnoSci do czynnej shuzby
wojskowej lub okreSlenie zwiazku choréb i ulomnosci ze stuzba
wojskowa (element orzecznictwa). Trzecim elementem jest uzasad-
nienie, ktére ma wykaza¢ zasadno$¢ rozpoznania lekarskiego oraz
zaliczenia do kategorii zdolnosci do stuzby wojskowej lub okreslenia
zwiazku choréb i utomnosci ze stuzba wojskowa.

Ustawa o Naczelnym Sadzie Administracyjnym rozciagneta sadowa
kontrol¢ réwniez na czynnoS$ci materialno-techniczne, ktére dotycza
praw lub obowiazkéw jednostki. Pytanie, w ktérym wyrazone zostaty
watpliwoéci prawne zmierza do ustalenia kryteriow rozgraniczenia
dwdch prawnych form dziatania administracji publicznej w praktyce,
tzn. oddzielenia od siebie indywidualnych aktéw administracyjnych,
wydawanych w formie procesowej postanowienia albo decyzji, od
czynno$ci materialno-technicznych wykonywanych przez organy tej
administracji poza ramami procedury administracyjnej ogdlnej lub
szczegolnej, a dotyczacych uprawnieri lub obowiazkéw jednostki w za-
kresie wymienionym w art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym.

Wojskowe komisje lekarskie sa organami administracji publiczne;j,
co wynika z ich usytuowania w strukturze resortu obrony narodowej,
zakresu wlasciwosci i kompetencji, wykonywanych funkcji, zachowa-
nia w dzialaniu instancyjnosci, okre§lenia przedmiotu dziatalnosci
w sprawach indywidualnych, dotyczacych intereséw prawnych i obo-
wiazkéw konkretnych oséb fizycznych. Cechy tych organéw oraz
charakter spraw pozostajacych w ich wlasciwosci odpowiada wszyst-
kim przestankom zakresu stosowania przepiséw okreslonych w jego
art. 1 § 1 pkt 1. Jednocze$nie prawna pozycja tych organéw i zakres
oraz formy ich dzialania wyczerpuja znamiona przepiséw art. 1, 16
ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 2 i art. 22 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym. Nawiasem mozna doda¢, ze z orzecznictwa realizo-
wanego w formie decyzji administracyjnych wydawanych przez fachow-
c6w réznych dziedzin, administracja publiczna korzysta nie tylko przy
orzekaniu o stanie zdrowia oséb, lecz réwniez w sprawach nadzoru
budowlanego, dozoru technicznego, probiernictwa, ochrony sanitarnej,
zatwierdzania stopni naukowych i szeregu innych dziedzin zycia.

Przedstawione wyzej wywody prowadza do konkluzji, ze Naczelny
Sad Administracyjny jest wlaSciwy w sprawach skarg na orzeczenia
wojskowych komisji lekarskich, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy
z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypos-
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politej Polskiej, na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 grudnia 1997 r.,
sygn. VSA/Gd 1703-1708/96
Zagadnienie prawne:

Przepis art. 56 ust. 2 ustawy z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105, poz. 505)
stanowi, Zze czynsz najmu lokali nawigzanego w sposéb, o ktérym
mowa w ust. 1, polozonych w domach stanowiacych wlasnos$é oséb
fizycznych lub prawnych albo lokali stanowigcych wlasnos¢ takich
0séb, ustala si¢ zgodnie z przepisami o czynszu regulowanym.

Z uzasadnienia wyroku: Skarzacy wnosza o stwierdzenie niewazno-
Sci zaskarzonej uchwaty w zakresie w jakim jej przepisy dotycza lokali
mieszkalnych w budynkach stanowiacych przedmiot prywatnej wlasno-
Sci, a wigc nie stanowiacych zgodnie z art. 5 ustawy o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1994 r., Nr 105,
poz. 509) mieszkaniowego zasobu Gminy-Miasta.

W szczegdlnosci skarzacy wywodza, Ze zaskarzona uchwata poprzez
jej § 1 ust. 1, w ktérym tytul uchwaty otrzymat obecnie brzmienie: ,,w
sprawie wprowadzania czynszu regulowanego w lokalach mieszkal-
nych na terenie Gminy—Miasta” w miejsce dotychczasowego, ktdry
brzmiatl: ,,w sprawie wprowadzenia czynszu regulowanego w lokalach
tworzacych mieszkaniowy zaséb Gminy Miasta” spowodowala, ze
postanowienia uchwaly oznaczaja rozszerzenie jej mocy na kategorie
lokali mieszkalnych réwniez w budynkach stanowiacych wtasnosé oséb
fizycznych.

Rada Miasta uchwala w zaskarzonej czg$ci naruszyla przepisy
ustawy o najmie lokali mieszkalnych, a w konsekwencji dopuscila si¢
naruszenia intereséw prawnych i uprawniefi skarzacych, gdyz w zatacz-
niku nr 1 do uchwaly, w ktérym wyszczegdlnione zostaly stawki
czynszu regulowanego dla poszczegdlnych kategorii mieszkan, kwoty
czynszu za | m?* zostaly okre$lone przy przyjeciu 0,8 do 2,0% wartosci
odtworzeniowe]j i lokatorzy, zajmujacy lokale w domach stanowiacych
wlasno$¢ skarzacych, powotlujac si¢ na tre§¢ uchwaly odmawiaja
uiszczenia zaplaty czynszu w granicach 2,1-3% wartos$ci odtworzenio-
wej obliczonej przy zastosowaniu aktualnego wskaznika przeliczenio-
wego okreslonego przez wojewodg, a wigc procentowo wyzszego od
ustalonego przez Rad¢ Miasta lecz zgodnego z przepisami ustawy
o najmie lokali.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl co nast¢puje.

Przepis art. 56 ust. 2 ustawy z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105, poz. 505)
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stanowi, Ze czynsz najmu lokali nawiazanego w sposéb, o ktérym
mowa w ust. 1, potozonych w domach stanowiacych wilasno$¢ oséb
fizycznych lub prawnych albo lokali stanowiacych wilasno$¢ takich
oséb, ustala si¢ zgodnie z przepisami o czynszu regulowanym.

Przepis ten stanowi zatem o tym, w jakiej wysoko$ci czynsz moze
by¢ policzony od najemcéw, z ktérymi najem zostal nawiazany
w sposéb okreslony w art. 56 ust. 1, a lokale przez nich wynajmowane
polozone sa m.in. w domach stanowiacych wiasno$¢ oséb fizycznych,
ograniczajac tym samym tych wlascicieli doméw w mozliwosci pobie-
rania czynszu innego aniZzeli w wysokosci okre$lonej przepisami
o czynszu regulowanym.

Przepis ten nie oznacza jednak, aby Rada Gminy miata uprawnienie
do uchwalania zréznicowanych stawek czynszu o jakich mowa w
art. 26 ustawy takze w odniesieniu do najemcéw lokali potozonych
w domach stanowiacych wiasno$¢ oséb fizycznych, gdyz uprawnienie
to odnosi si¢ tylko do najemcéw lokali tworzacych mieszkaniowy
zaséb gminy (art. 25 ust. 1), a to jakie lokale tworza mieszkaniowy
zas6b gminy wynika z art. 5 ust. 1.

Od ww. wyroku NSA Osrodka Zamiejscowego w Gdansku stwier-
dzajacego niezgodno§¢ z prawem uchwaty Rady Miasta w czgsciach
w jakich okre§lono, ze uchwata dotyczy wprowadzenia czynszu regulo-
wanego na terenie miasta, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
wniodst rewizje nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego.

W rewizji podniesiono migdzy innymi, Ze wyrok razaco narusza
przepisy, o ile zaklada po stronie Rady Gminy brak uprawnien do
ustalania w okresie, o ktérym mowa w art. 56 ust. 2 ustawy o najmie
lokali, tj. do 2004 r. wiacznie, czynszu najmu lokali, nawigzanego na
podstawie decyzji administracyjnych o przydziale lub na podstawie
innego tytulu prawnego (art. 56 ust. 1 ustawy o najmie lokali),
potozonych w domach stanowiacych wiasno$¢ oséb fizycznych albo
lokali stanowiacych wlasno$¢ takich oséb.

Cytowany wszak przepis wprost odsyla do trybu ustalania czynszu
regulowanego, o ktérym traktuje art. 26 tej ustawy, skoro zawiera
okreslenie, ze ,,czynsz najmu lokali(...) ustala si¢ zgodnie z przepisami
o czynszu regulowanym”. Zadne za$ inne przepisy — niz wymienione
w art. 26 ustawy o najmie lokali — trybu ustalania czynszu regulowane-
go nie normuja i to bez wzglgdu na to, o jakie lokale chodzi.



