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M Piotr Stachanczyk:
Cudzoziemcy

Wydawnictwo Zrzeszenia Prawnikéw Polskich,
Warszawa 1998, ss. 248

Na rynku wydawniczym ukazala si¢ pierwsza, po uchwaleniu nowej
ustawy o cudzoziemcach z 25 czerwca 1997 roku, pozycja po§wigcona
tej tematyce. Ostatnie lata wypelnione byly dyskusjami dotyczacymi
okreélenia zasad traktowania cudzoziemcéw w Polsce. Mdéwilo sie
z jednej strony o potrzebie otwarcia granic i ochronie praw jednostki,
z drugiej za§ o zabezpieczeniu bezpieczenistwa i porzadku parstwa.
Zalozeniem nowej ustawy o cudzoziemcach jest pogodzenie tych
intereséw. Autor omawianego opracowania, notabene wspotautor rza-
dowego projektu ustawy o cudzoziemcach, podjat si¢ trudu przygoto-
wania praktycznego komentarza do tej ustawy.

W analizowanej pozycji mozna wyodrgbnic trzy czesci. Pierwsza
— wprowadzenie — to prezentacja ogdlnych zasad i rozwiazah przyje-
tych w ustawie; druga — zawiera praktyczny komentarz do kazdego
artykutu ustawy; trzecia za$ cz¢$¢ — dokumentacyjna — to obcojezyczne
wersje ustawy, tekst ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemcéw oraz teksty uméw miedzynarodowych zwiazanych z prob-
lematyka cudzoziemcéw.

We wprowadzeniu autor stara si¢ przedstawic¢ czytelnikowi uzasad-
nienie zmiany ustawy o cudzoziemcach z 1963 roku, ktéra nie regulo-
wata, badZ regulowala w sposéb niedostateczny wiele spraw zwiaza-
nych z wyjazdem i opuszczeniem terytorium panstwa przez cudzoziem-
céw. W dalszej kolejnosci zaprezentowane sg giéwnie te instytucje,
ktére sa nowymi rozwigzaniami. Podniesiona jest zatem kwestia posia-
dania przez cudzoziemca §rodkéw niezbednych do pokrycia kosztow
wjazdu, pobytu i wyjazdu, rejestracji zaproszen, wiz pobytowych
z prawem do pracy oraz wiz repatriacyjnych, zezwolei na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, odpowiedzialnosci przewoZnika czy prowa-
dzenia rejestru cudzoziemcdow niepozadanych. Szczegdlng uwage zwra-
ca autor na regulacje dotyczace postepowania o nadanie statusu
uchodZcy. Ustawa przewiduje bowiem dwuetapowe postepowanie
w tych sprawach, wprowadza pojecie bezpiecznego kraju pochodzenia
i bezpiecznego kraju trzeciego, tworzy nowa instytucje — Rade¢ do
spraw UchodZcéw, ktéra rozpocznie funkcponowanie od 1 stycznia
1999 roku i bedzie organem odwolawczym od decyzji wydanych
w pierwszej instancji przez naczelny organ administracji pafistwowe;j
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— Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Autor ukazuje ar-
gumenty przemawiajace za przyj¢ciem takich rozwiazan.

Zawarty w drugiej czeSci komentarz do ustawy jest, jak podkresla
sam autor, opracowaniem praktycznym. Fakt, iz P. Stachafczyk podjat
si¢ napisania komentarza tuz po jej wejSciu w Zycie sprawia, ze
poradnik ten jest z samego zalozenia pozbawiony prezentacji i analizy
orzeczen sadowych. Niezwykle natomiast pozyteczne jest oméwienie,
w powiazaniu z innymi obowiazujacymi juz aktami prawnymi dotycza-
cymi problematyki cudzoziemcéw i procedur postgpowania w tych
sprawach. Bardzo wazny walor praktyczny ma tez analiza poszczegoél-
nych instytucji i interpretacja terminéw przeprowadzona w powiazaniu
z oméwieniem procedury 1 wlasciwosci organéw. Ustawodawca bo-
wiem przyjal koncepcj¢ umieszczenia zasad postepowania i okreSlenia
wlaSciwosci organéw w jednym wyodrebnionym rozdziale, co nie
zawsze jest w pelni przejrzyste i czytelne.

Zamieszczenie w prezentowanym opracowaniu tekstu ustawy o cu-
dzoziemcach w wersji angielskojezycznej i rosyjskojezycznej jest
bardzo pozyteczne i przydatne dla samych cudzoziemcéw.

Precyzja i jasno§¢ sformutowan, wnikliwo§¢ w wyjasnianiu pojec,
powiazanie analizy poszczegélnych instytucji i zasad z procedurs
i wlasciwo$cia organéw sprawia, iz prezentowane opracowanie jest
niezwykle przydatna i warto§ciowa pozycja dla wszystkich stosujacych
i analizujacych prawo o cudzoziemcach.
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