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I. SPRAWY ADMINISTRACYJNE

1. DOPUSZCZALNOSC DROGI SADOWOADMINISTRACYJNE].

Postanowienie z dnia 5 stycznia 2001 r. — Il RN 45/00

Na decyzje o odmowie przyznania stypendium naukowego przystuguje skar-
ga do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Prodziekan Wydziatu Elektroniki, Automatyki i Informatyki Akademii decyzja
z dnia 25 listopada 1998 r. odméwit przyznania Pawtowi O. stypendium za wyniki
w nauce w roku akademickim 1997/98 z powodu nieprzedtozenia indeksu w dzie-
kanacie Wydziatu do dnia 30 wrzesnia 1998 r.

Prorektor Akademii decyzja z dnia 30 grudnia 1998 r. utrzymat w mocy decyzje
zaskarzona przez Pawta O.

Naczelny Sad Administracyjny — Osrodek Zamiejscowy w Krakowie postanowie-
niem z dnia 9 lipca 1999 r. odrzucit skarge Pawfa O. na powyzsza decyzje organu
drugiej instancji.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego zaskarzyt to postanowienie rewizja
nadzwyczajng.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i stwierdzit, ze w rozpoznawa-
nej sprawie jest sporne, czy decyzja organu szkoty wyzszej odmawiajaca przyzna-
nia studentowi stypendium za wyniki w nauce, podlega zaskarzeniu do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Rozstrzygniecie tej kwestii wymaga rozwazenia charakte-
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ru prawnego tej decyzji oraz relacji zachodzacych miedzy przepisem art. 161 usta-
wy z dnia 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 358 ze
zm.) a przepisem art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.). Odnosnie do pierwszego
z tych zagadnieri Sad Najwyzszy wskazat, ze zgodnie z przepisem art. 152 ust. 1
ustawy o szkolnictwie wyzszym studentowi przystuguje prawo do pomocy mate-
rialnej. Prawo to obejmuje takze prawo do $wiadczeri w postaci stypendium za wy-
niki w nauce. W ocenie Sadu Najwyzszego, nie ulega watpliwosci, ze rozstrzygnie-
cie szkoty wyzszej w przedmiocie stypendium za wyniki w nauce jest decyzja admi-
nistracyjna, do ktérej stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego.

Odnosnie zas do relacji miedzy przepisem art. 161 zdanie drugie ustawy o szkol-
nictwie wyzszym stanowigcym, ze ,na decyzje ostateczne w sprawach, o ktérych
mowa w art. 141 ust. 5, art. 148 i art. 159 ust. 2 i 5, przystuguje skarga do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego w trybie i na zasadach okreslonych w kodeksie poste-
powania administracyjnego” a przepisem art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym, ktéry przewiduje, iz sad orzeka w sprawach skarg na de-
cyzje administracyjne, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze btedny jest poglad NSA wyra-
zony w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia, jakoby przepis art. 161 ustawy
o szkolnictwie wyzszym byt bez watpienia przepisem bardziej szczegétowym od
klauzuli generalnej zawartej w wymienionym przepisie ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym. Przeciwnie, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze relacje miedzy tymi
przepisami nie moga by¢ rozpatrywane w kategoriach lex specialis — lex generalis,
bowiem przyjecie tego btednego zatozenia prowadzitoby nieuchronnie do wnio-
sku, ze w sytuacji, gdy przepis ustawy szczegblnej przewiduje zaskarzanie do sadu
administracyjnego tylko niektérych, wyraznie w nim wymienionych, spraw admini-
stracyjnych, to przepis taki zarazem wytacza dopuszczalnos¢ ztozenia do sadu ad-
ministracyjnego skargi na decyzje administracyjne rozstrzygajace sprawy admini-
stracyjne niewymienione w tym przepisie, lecz uregulowane w tej ustawie szcze-
golnej. Wnioskowanie przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku pro-
wadzi ponadto do paradoksalnego wniosku, ze przepis art. 161 zdanie drugie usta-
wy o szkolnictwie wyzszym, ktérego pierwotnym celem byto poszerzenie przed-
miotowego zakresu sadowej kontroli decyzji administracyjnych, jest wykorzystywa-
ny niezgodnie z tym jego celem do bezpodstawnego ograniczania kompetenc;ji
Naczelnego Sadu Administracyjnego okreslonych w art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym. W przepisie tym przewidziano bowiem
(generalna) kompetencje tego sadu do rozpatrywania skarg na decyzje administra-
cyjne, zas wyjatki od tej zasady okresla przepis art. 19 tej ustawy, co oznacza, ze
niedopuszczalnos¢ zaskarzenia do Naczelnego Sadu Administracyjnego decyzji ad-
ministracyjnych wydanych w trybie i na zasadach okre$lonych w kodeksie postepo-
wania administracyjnego moze wynika¢ wytacznie z wyraznego przepisu ustawy
szczegblnej. Ani przepis art. 167 ustawy o szkolnictwie wyzszym ani zaden z prze-
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piséw ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym nie daje podstaw do przyje-
cia, ze Naczelny Sad Administracyjny nie jest wiasciwy w sprawach skarg na decy-
zje administracyjne o odmowie przyznania stypendium za wyniki w nauce.

2. PRZYJECIA NA APLIKACJE RADCOWSKA

Postanowienie z dnia 22 lutego 2001 r.— Il RN 71/00

W postepowaniu w sprawie wniosku o przyjecie na aplikacje radcowska or-
gany samorzadu radcowskiego obowiazane sa stosowac przepisy kodeksu po-
stepowania administracyjnego (art. 1 § 2 k.p.a.), w tym réwniez art. 73 i 74
k.p.a. dotyczace udostepnienia akt, o ile przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr 133, poz. 883 ze zm.) nie sta-
nowig inaczej (art. 22 ustawy).

Naczelny Sad Administracyjny odrzucit skarge na bezczynnos¢ Okregowej Izby
Radcow Prawnych w L. w przedmiocie niewydania skarzacemu uwierzytelnionych
odpiséw pracy pisemnej z egzaminu na aplikacje, testu i prawidtowych odpowie-
dzi testowych.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wniost rewizje nadzwyczajna od
powyzszego postanowienia.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i podniést nastepujace argu-
menty:

Samorzad radcéw prawnych jest rodzajem publicznoprawnego samorzadu za-
wodowego, ktory zostat utworzony i funkcjonuje na podstawie przepiséw ustawy o
radcach prawnych. Ustawowo okreslone zadania tego samorzadu obejmuja mie-
dzy innymi , przygotowanie aplikantéw radcowskich do nalezytego wykonywania
zawodu radcy prawnego”, w zwiazku z czym do zakresu dziatania Krajowej Rady
Radcow Prawnych nalezy réwniez ,,uchwalanie regulaminéw odbywania aplikacji
radcowskiej i sktadania egzaminu radcowskiego” oraz ,ustalanie zasad przeprowa-
dzania konkursu na aplikantéw radcowskich”. Ustawa stanowi, ze wpis na liste apli-
kantéw radcowskich nastepuje po przeprowadzeniu konkursu przez rade okrego-
wej izby radcéw prawnych. Natomiast rozstrzygniecie w sprawie wpisu lub odmo-
wy wpisu okreslonej osoby na liste aplikantéw radcowskich, majace znamiona
prawne decyzji administracyjnej wydawanej w trybie okreslonym przepisami ko-
deksu postepowania administracyjnego (art. 1 § 2 pkt 2 k.p.a.), podejmuje w for-
mie uchwaty rada okregowej izby radcéw prawnych, od ktérej przystuguje odwota-
nie do Krajowej Rady Radcéw Prawnych, a nastepnie takze skarga do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Zdaniem Sadu Najwyzszego, nie ma najmniejszych wat-
pliwosci co do tego, ze na gruncie obowigzujacego porzadku prawnego postepo-
wanie w sprawie przyjecia na aplikacje radcowska powinno sie toczy¢ z zachowa-
niem wymagan prawnych okreslonych w przepisach kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego.

Zgodnie z wyraznym brzmieniem art. 73 § 1§ 2 k.p.a., stronie —w postepowa-
niu o przyjecie na aplikacje radcowska jest nig kandydat ubiegajacy sie o wpis na
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liste aplikantéw radcowskich — przystuguje w kazdym stadium postepowania mie-
dzy innymi prawo zadania ,wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpisow,
o ile jest to uzasadnione waznym interesem strony”. Sad Najwyzszy podniést tez,
ze posrod konstytucyjnie gwarantowanych praw i wolnosci art. 51 ust. 3 Konstytucji
RP stanowi, iz ,Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych doku-
mentow i zbiorow danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa”. Prawo
to potwierdza réwniez art. 1 ust. 1 —wydanej w nawiazaniu do art. 57 ust. 5 Konsty-
tucji — ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr
133, poz. 883 ze zm.). Ustawa ta przyznaje kazdej osobie prawo dostepu do wszel-
kich dotyczacych jej danych zawartych w zbiorach danych i podlegajacych prze-
twarzaniu, w tym takze prawo zapoznania sie z ich trescia, a odmowa udostepnie-
nia danych osobowych objetych zbiorem danych jest dopuszczalna wytacznie z
przyczyn enumeratywnie okreslonych w art. 30 ustawy o ochronie danych osobo-
wych.

Zgtoszone przez skarzacego jeszcze w czasie trwania postepowania administra-
cyjnego w sprawie przyjecia go na aplikacje radcowska zadanie udostepnienia
uwierzytelnionych odpiséw dokumentéw z akt tej sprawy, ktére nie zostato zata-
twione w czasie tego postepowania w prawem okreslonym trybie, czyli zgodnie z
przepisami art. 73 i art. 74 k.p.a., nie stato sie bezprzedmiotowe takze po zakon-
czeniu tego postepowania i powinno zosta¢ zafatwione przez organy samorzadu
radcowskiego w trybie okreslonym przepisami art. 1, art. 32 ust. 1 pkt 3 i art. 34
ustawy o ochronie danych osobowych oraz majacymi w tych sprawach zastosowa-
nie przepisami kodeksu postepowania administracyjnego (art. 73 i art. 74 KPA).

3. WOLNOSC ZGROMADZEN

Wyrok z dnia 5 stycznia 2001 r. — 1l RN 38/00

Ocena zgodnosci z prawem decyzji o zakazie odbycia zgromadzenia publicz-
nego powinna by¢ dokonana przez sad administracyjny przede wszystkim z
punktu widzenia uprawnien wynikajacych z wolnosci zgromadze, a nie tylko
pod katem ochrony praw i wolnosci innych osdb.

Prezydent miasta T. zakazat odbycia zgromadzenia publicznego. Powotat sie na
doreczony mu protest 48 mieszkaricow domu, przed ktérym miata sie odby¢ de-
monstracja i uznat, ze mieszkancy beda zmuszeni do wystuchania nagfosnionych
przemowien oraz znoszenia utrudnien w przejsciu i w przejezdzie do swoich
mieszkan, nie wykluczajac zupetnego uniemozliwienia swobodnego poruszania sie
W rejonie miejsca stafego zamieszkania.

Wojewoda M. utrzymat w mocy zaskarzong odwotaniem decyzje Prezydenta
miasta, a Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge od decyzji Wojewody.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt powyzszy wyrok rewizja nadzwyczajna.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok. W uzasadnieniu swego rozstrzygniecia
stwierdzit, ze nie jest trafny poglad NSA przedstawiony w motywach owego wyro-
ku, ze w rozpatrywanej sprawie miedzy wolnoscia gromadzenia sie (art. 57 Konsty-
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tucji RP), a prawem decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji RP)
zachodzi nieusuwalna sprzeczno$¢ (wykluczanie sie tych wartosci konstytucyj-
nych). Sad bowiem nie dostrzegt, ze czym innym jest konflikt konstytucyjnych praw
i wolnosci, a czym innym ograniczenia tych praw i wolnosci. Zagadnienia te s sze-
roko dyskutowane w pismiennictwie i orzecznictwie sagdowym. Konflikt konstytu-
cyjnie chronionych praw i wolnosci jest rozstrzygany wedtug konstytucyjnopraw-
nych regut kolizyjnych i w zadnym razie nie idzie tu o nieusuwalng sprzecznos¢
miedzy tymi prawami i wolnosciami, bowiem prowadzitoby to nieuchronnie do
konstruowania hierarchii konstytucyjnych praw i wolnosci, co nie znajduje zadne-
go uzasadnienia w przepisach Konstytucji RP. W szczeg6lnosci nieuprawniony jest,
oparty na tym btednym zatozeniu, wniosek, jakoby konflikt miedzy wykonywaniem
wolnosci zgromadzeri, a wykonywaniem innych konstytucyjnych praw i wolnosci,
nalezato rozstrzygac a priori na korzys¢ tych innych praw i wolnosci.

Wolnos¢ zgromadzer w ujeciu Konstytucji RP jest wolnoscia cztowieka i jako
taka powinna by¢ rozpatrywana z punktu widzenia jej tresci i istoty, nie zas$ jak to
uczynit to sad, jedynie z punktu widzenia ustawowych ograniczer tej wolnosci. Bez
dokonania gtebszej konstytucyjnoprawnej analizy tej wolnosci sformutowane przez
sad oceny odnosnie do granic tej wolnoéci, a zwtaszcza domniemanej nieusuwal-
nej sprzecznosci miedzy ta wolnoscig a innymi prawami i wolno$ciami konstytucyj-
nymi, musza by¢ uznane za powierzchowne i przypadkowe. Sad (NSA) przyjat, ze
skoro wolnos¢ gromadzenia sie nie jest wolnoscig absolutna i podlega ogranicze-
niom, to w rozpoznawanej sprawie wystarczajace jest oparcie sie na dowodach
wskazujacych na to, ze wykonywanie w tym konkretnym przypadku wolnosci gro-
madzenia sie narusza prawa i wolnosci innych oséb. W zwiazku z tym sad stwier-
dzit, ze protest mieszkancéw jako element materiatu dowodowego byt wystarczaja-
co reprezentatywny do podjecia zaskarzonej decyzji. Tymczasem ocena zgodnosci
z prawem decyzji o zakazie odbycia zgromadzenia publicznego nie moze by¢ do-
konywana przez sad administracyjny jedynie pod katem ochrony praw i wolnosci
innych 0s6b, lecz przede wszystkim z punktu widzenia uprawnien wynikajacych z
wolnosci zgromadzania sie. W zwiazku z tym, obowiazkiem organéw administracji
publicznej jest, po pierwsze — identyfikacja wszystkich wchodzacych w gre intere-
séw prawnych, po drugie — ustalenie relacji miedzy tymi interesami prawnymi, po
trzecie — rozstrzygniecie ewentualnego konfliktu intereséw prawnych, po czwarte —
szczeg6lnie staranne przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego i przekonuja-
ce uzasadnienie decyzji. W rozpoznawanej sprawie organy administracji publicz-
nej byty zatem obowiazane do wyjasnienia, na czym polegaja interesy prawne
mieszkafcéw osiedla i organizatora zgromadzenia, za$ w razie uznania, ze interesy
te sg sprzeczne, do rozstrzygniecia tej sprzecznosci zgodnie z regutami przyjetymi
w demokratycznym panstwie prawnym, w tym zwtaszcza zgodnie z konstytucyjny-
mi regutami usuwania kolizji konstytucyjnych praw i wolnosci. Powyzsze oceny i
ustalenia organu administracji publicznej powinny mie¢ oparcie w starannie zebra-
nym, kompletnym materiale dowodowym. Tymczasem organy administracji pu-
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blicznej swoje rozstrzygniecie o zakazie odbycia zgromadzenia publicznego oparty
na jedynym dowodzie, jakim byt protest czesci mieszkaricéw osiedla, na terenie
ktérego miata sie odby¢ planowana demonstracja. Sad Najwyzszy uznat zatem, ze
sprawa nie zostafa dostatecznie wyjasniona dla potrzeb rozstrzygniecia.

I1. SPRAWY Z ZAKRESU PRAWA PRACY

1. NAGRODY Z ZAKEADOWEGO FUNDUSZU NAGROD

(TZW. ,TRZYNASTKI") W ZAKEADACH OPIEKI ZDROWOTNE]J

Uchwata z dnia 16 maja 2001 r. — 11l ZP 9/01

Pracownik zaktadu opieki zdrowotnej przejety na podstawie art. 23' § 1 k.p.
przez samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej przed dniem 1 stycznia
1998 r., tj. przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o do-
datkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzeto-
wej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.) zachowuje prawo do nagrody z zaktado-
wego funduszu nagréd do czasu zmiany tresci stosunku pracy w tym zakresie.

W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy podat, ze w wyniku powstania samo-
dzielnego zespotu opieki zdrowotnej i zlikwidowania jednostki budzetowej, jaka
byt poprzednio zespét opieki zdrowotnej doszto do przejecia w catosci zaktadu
pracy (w znaczeniu przedmiotowym) przez nowego pracodawce i wszyscy pra-
cownicy dotychczasowego pracodawcy zostali z mocy prawa przejeci przez nowe-
go pracodawce na podstawie art. 23" § 1 k.p. (por. uchwate z dnia 7 lipca 2000.,
[11ZP 16/00, OSNAPiUS 2000 nr 23, poz. 847, wedtug ktérej samodzielny publicz-
ny zaktad opieki zdrowotnej, ktéry powstat w wyniku przeksztafcenia zaktadu pu-
blicznego prowadzonego w formie jednostki budzetowej ponosi odpowiedzialnos¢
za zobowiazania wynikajace ze stosunku pracy powstate przed dokonaniem prze-
ksztatcenia). W stanie faktycznym sprawy, Sad Najwyzszy uznat za wymagajace
podkreslenia, ze przejecie to nastapito T wrzesnia 1997 r., a wiec woéwczas, gdy
obowiazywata jeszcze ustawa z dnia 10 lipca 1985 r. o rocznych nagrodach z zakfa-
dowego funduszu nagréd. Uchylenie tej ustawy i wejscie w zycie nowej ustawy z
dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
sfery budzetowej nastapito p6zniej, bo 1 stycznia 1998 r.

Problemem prawa do nagrody z zaktadowego funduszu nagréd po przejeciu pra-
cownikéw przez nowego pracodawce Sad Najwyzszy zajmowat sie poprzednio w
dwéch uchwatach. W uchwale z dnia 24 pazdziernika 1997 r., Il ZP 35/97 (OSNA-
PiUS 1998 nr 16, poz. 474) Sad Najwyzszy uznat, ze do czasu wypowiedzenia pra-
cownikom warunkéw pracy lub ptacy przez nowego pracodawce, ktéry przejat za-
ktad pracy na podstawie art. 23" § 1 k.p., pracodawce tego wiaza dotychczasowe
warunki umoéw o prace. Teza tej uchwaly jest ogdlna i stanowi kontynuacje utrwalo-
nej linii orzecznictwa, ale w sprawie chodzifo konkretnie o zachowanie prawa do
nagrody z zaktadowego funduszu nagréd w zaktadzie przejetym przez prywatnego
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pracodawce. Catkiem wyraznie w omawianej kwestii wypowiedziaf sie Sad Najwyz-
szy w uchwale z dnia 11 marca 1998 r., lll ZP 3/98 (OSNAPiUS 1998 nr 20, poz.
588), w ktorej stwierdzit, ze uprawnienie do rocznej nagrody z zakfadowego fundu-
szu nagréd przystuguje na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 1985 r. o rocz-
nych nagrodach z zaktadowego funduszu nagréd w parstwowych jednostkach orga-
nizacyjnych nie bedacych przedsiebiorstwami pafstwowymi (Dz.U. Nr 32, poz. 141
ze zm.) stanowi element tresci stosunku pracy pracownikéw zakfadu pracy przejete-
go w trybie art. 23" k.p. i wiaze nowego pracodawce do czasu zmiany tresci tego sto-
sunku. W uzasadnieniu tej uchwaty Sad Najwyzszy wywiédt, Ze tres¢ umownego sto-
sunku pracy jest ksztattowana nie tylko przez umowe o prace i uregulowania specy-
ficznych zrédet prawa pracy, ale rowniez przez powszechnie obowiazujace przepisy
ustawodawstwa pracy, czyli przepisy kodeksu pracy i innych ustaw, ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych oraz normatywnych aktéw wykonawczych. Innymi sto-
wy, wplyw na tres¢ stosunku pracy maja zaréwno czynnosci prawne stron, jak tez akty
normatywne prawa pracy, bez wzgledu na to od jakiego podmiotu pochodza i w ja-
kim trybie zostaty ustanowione. Dokonanie czynnosci prawnej powoduje przy tym,
ze do tresci kreowanego przez nig stosunku pracy zostaja ex lege (art. 56 k.c. w zwiaz-
ku z art. 300 k.p.) wprowadzone réwniez prawa i obowiazki okreslone w aktach nor-
matywnych. Takim elementem tresci stosunku pracy pracownikéw zatrudnionych
w panstwowych jednostkach organizacyjnych nie bedacych przedsiebiorstwami pan-
stwowymi byto miedzy innymi uprawnienie do rocznej nagrody z zaktadowego fun-
duszu nagréd. Uprawnienie to oraz odpowiadajacy mu po stronie pracodawcy obo-
wiazek wyptacenia nagrody mialy ograniczony zasieg podmiotowy i u innych praco-
dawcéw, np. o statusie spétki prawa handlowego, nie mogtyby powsta¢ w spos6b
pierwotny, a jedynie w zwiazku z przejeciem panstwowej jednostki organizacyjnej
w trybie art. 23" k.p., tzn. w sposéb pochodny. Wspomniane przejecie sprawia bo-
wiem, ze przejmujacy staje sie ex lege pracodawca w dotychczasowych stosunkach
pracy, a wiec w stosunkach o tresci uksztattowanej takze przez akty normatywne, nie
wylaczajac aktéw obowiazujacych poprzedniego pracodawce i nie majacych skad-
inad zastosowania wobec nowego pracodawcy.

Sad Najwyzszy w skfadzie rozpoznajacym omawiane zagadnienie prawne po-
dzielit te poglady. Uchylenie ustawy z 1985 r. nie miato wptywu na przystugiwanie
prawa do nagrody, bo nie wynikato ono juz wéwczas z ustawy, lecz z tresci stosun-
ku pracy. Pozbawienie pracownika tego sktadnika wynagrodzenia mogto nastapic
tylko w wyniku zmiany treci stosunku pracy w tym zakresie w drodze prawnie
przewidzianej (porozumienie stron lub wypowiedzenie zmieniajace).

2. WYPOWIEDZENIE UMOWY O PRACE PRZED PRZEJSCIEM

ZAKEADU PRACY NA INNEGO PRACODAWCE

Wyrok z dnia 4 kwietnia 2000 r. — | PKN 568/99

Nie stanowi obejscia prawa powodujacego niewazno$¢ czynno$ci prawnej
(art. 58 § 1 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p.) wypowiedzenie pracownikowi umowy
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o prace ze skutkiem na dzien poprzedzajacy przejscie zaktadu pracy lub jego
czesci na nowego pracodawce.

Uzasadniajgc przedstawiong teze, Sad Najwyzszy podniést, ze nie ma w tresci
art. 23 " k.p. zakazu wypowiadania uméw o prace pracownikom zatrudnionym w
zakfadzie pracy podlegajacym przejsciu na innego pracodawce. Dotychczasowy
pracodawca moze zatem wypowiedzie¢ umowy o prace. Zasadnos$¢ wypowiedze-
nia (w znaczeniu istnienia rzeczywistej i uzasadnionej jego przyczyny) podlega ba-
daniu w razie odwotania sie pracownika do sadu pracy od wypowiedzenia mu
umowy o prace. Rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem, ktérego okres
ulega zakorczeniu przed przejsciem zaktadu pracy na innego pracodawce, maten
skutek, ze pracownik nie staje sie z mocy prawa strong stosunku pracy z nowym
pracodawcg, albowiem jego stosunek pracy rozwiazat sie¢ w wyniku wypowiedze-
nia przed zmianami podmiotowymi po stronie pracodawcy.

Zmiana tresci art. 23" k.p. wprowadzona ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. 0 zmia-
nie ustawy — kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 24, poz. 110
ze zm.), kt6ra weszta w zycie z dniem 2 czerwca 1996 r., polegajaca na wprowa-
dzeniu § 3 tego artykutu, nic nie zmienita, jesli chodzi o przytoczone rozumienie
mechanizmu przejecia z mocy prawa przez nowego pracodawce tych (i tylko tych)
pracownikéw, ktérzy sa zatrudnieni w zaktadzie pracy w chwili jego przejscia na
innego pracodawce. Zmiana ta nafozyta jedynie na pracodawce obowiazek infor-
mowania pracownikéw o przejsciu zaktadu pracy lub jego czesci na innego praco-
dawce i wynikajacych z tego skutkach dla przejmowanych pracownikéw w zakre-
sie ich stosunkéw pracy. To, czy przejécie zaktadu pracy (jego czesci) na innego pra-
codawce moze stanowi¢ uzasadniong przyczyne wypowiedzenia uméw o prace
pracownikom przez dotychczasowego pracodawce, podlega indywidualnej ocenie
w sprawie wszczetej w wyniku wniesienia odwotania od wypowiedzenia umowy o
prace, w relacji do konkretnego stanu faktycznego.

3. FIKCJA PRAWNA Z ART. 23" § 4 KODEKSU PRACY

Wyrok z dnia 25 maja 2000 . — | PKN 647/99

Fikcje prawna przyjmujaca, ze rozwigzanie stosunku pracy przez pracownika
w trybie art. 23" § 4 zdanie pierwsze k.p. powoduje dla niego skutki, jakie prze-
pisy prawa pracy wiaza z rozwiazaniem stosunku pracy przez pracodawce za
wypowiedzeniem, nalezy odnosi¢ do przyszlego zatrudnienia.

Sad Najwyzszy podniést w uzasadnieniu wyroku, ze wedtug art. 23'§ 4 zdanie 2
k.p., rozwiazanie stosunku pracy w tym trybie powoduje dla pracownika skutki, jakie
przepisy prawa pracy wiaza z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce za
wypowiedzeniem. Zdanie drugie art. 23" § 4 k.p. zawiera fikcje prawna. Ustawodaw-
ca w zakresie skutkéw rozwigzania przez pracownika umowy o prace bez wypowie-
dzenia za siedmiodniowym uprzedzeniem nakazuje przyja¢, ze stosunek pracy ustat
w wyniku wypowiedzenia dokonanego przez pracodawce. Owych skutkéw , jakie
przepisy prawa pracy wiaza z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce za
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wypowiedzeniem” nie nalezy jednak pojmowac jako wszelkich konsekwencji wypo-
wiedzenia umowy o prace przez pracodawce. Gdyby tak byto, pracownikowi musia-
tyby przystugiwac np. dni wolne na poszukiwanie pracy (art. 37 k.p.) czy odprawa z
tytutu wypowiedzenia stosunku pracy w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi (art. 8
ustawy o zwolnieniach grupowych). No i roszczenia z art. 45 k.p. —w razie wypowie-
dzenia bezterminowej umowy o prace lub z art. 50 k.p. w odniesieniu do uméw ter-
minowych. Pracownik mégtby wiec, w skrajnych sytuacjach, zadac restytucji stosun-
ku pracy, ktéry sam uprzednio rozwiazat. Z istoty rzeczy do ustalenia skutkéw rozwia-
zania umowy o prace przez uprzedzenie nie mogg by¢ stosowane np. te przepisy pra-
wa pracy, ktére chronig trwato$¢ stosunku pracy.

Z zastosowania przez ustawodawce konstrukgji fikcji prawnej nie wynika, ze ex
lege nastepuje zamiana sposobu zakoniczenia stosunku pracy i strony dokonujacej
czynnosci rozwigzujacej. Juz z samego sformutowania art. 23" § 4 zdanie 2 k.p., ze
,rozwigzanie stosunku pracy w tym trybie powoduje dla pracownika skutki....”
mozna wnosi¢, ze sposdb rozwiazania stosunku pracy nie ulega zmianie, a strong
rozwiazujaca umowe o prace jest i pozostaje pracownik. Regulacja zawarta w art.
23" § 4 zdanie 2 k.p. jest proba pogodzenia z jednej strony ochrony miejsca pracy, a
z drugiej — wolnosci pracy. Jej istota jest to, zeby realizacja prawa pracownika do
swobodnego wyboru pracodawcy (art. 11 k.p.) nie prowadzita do niekorzystnych
dla niego konsekwencji prawnych. Wybér jednego z dwéch réwnorzednych débr
prawnie chronionych — pozostawiono pracownikowi. Funkcja owej fikcji prawnej
nie jest wszakze uprzywilejowanie pracownika, lecz gwarancja niepogarszania jego
sytuacji formalnej i faktycznej.

Przepisy prawa pracy, zaréwno obowiazujace powszechnie, jak zwtaszcza branzo-
we i zaktadowe, uzalezniajg prawo do niektérych swiadczen lub ich wymiar od spo-
sobu ustania zatrudnienia. Czesto ze sposobem rozwiazania stosunku pracy zwiazana
jest mozliwos¢ uwzglednienia zakofczonego zatrudnienia w stazu pracy u kolejnych
pracodawcéw. Sposdb rozwiazania stosunku pracy jako kryterium zachowania lub
nabycia prawa do niektérych swiadczen albo ich wymiaru, obecnie ograniczone, w
przesztosci stosowane byto bardzo szeroko. W takich wtasnie sytuacjach prawo chro-
ni pracownika, ktory ze wzgledéw aksjologicznie uzasadnionych rozwigzat umowe o
prace bez zachowania okresu wypowiedzenia, przed ujemnymi skutkami, jakie prze-
pisy prawa pracy przewiduja w razie niezwtocznej rezygnacji pracownika z zatrud-
nienia. W unormowaniu zawartym w art. 23" § 4 zdaniu 2 chodzi o skutki, jakie przy-
jecie fikcji prawnej zwolnienia pracownika za wypowiedzeniem przez pracodawce
bedzie miato dla uprawnien pracownika u nastepnego i kolejnych pracodawcoéw.

4. ZATRUDNIENIE W SPOLKACH

Wyrok z dnia 13 kwietnia 2000 r. — I PKN 605/99

Przeksztalcenie jednoosobowego zarzadu spétki z ograniczona odpowie-
dzialno$cia w zarzad trzyosobowy jest istotna zmiana warunkéw pracy w sto-
sunku pracy dotychczasowego prezesa jednoosobowego zarzadu i wymaga
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porozumienia stron lub wypowiedzenia zmieniajacego, chyba ze w umowie
spotki przewidziano powolywanie zarzadu o zmiennym skladzie.

Przedmiotem roszczenia w tej sprawie byto zadanie ustalenia, ze pracodawca
nie postuzyt sie instytucja wypowiedzenia warunkéw pracy pomimo dokonania
bez zgody pracownicy istotnej i trwatej zmiany tresci jej stosunku pracy. Fakt niedo-
konania wypowiedzenia zmieniajacego byt miedzy stronami bezsporny.

W sytuacji, gdy nastepuje zwiekszenie skfadu zarzadu spétki z ograniczona od-
powiedzialnoscia z jednej do trzech oséb, pracownik (prezes zarzadu spotki) za-
chowuje wprawdzie swe dotychczasowe stanowisko, identyfikowane najczesciej
z rodzajem pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p., lecz zmianie ulegaja réwnocze-
$nie prawa i obowiazki zwigzane z jedno — badZ wieloosobowym charakterem
danego stanowiska. Powotanie dw6ch nowych cztonkéw zarzadu, wiadnych sa-
modzielnie reprezentowac spétke, zmienia (ogranicza) kompetencje dotychcza-
sowego prezesa, a poza tym modyfikuje sposéb jego dziatania w kierunku koor-
dynowania pracy catego zespotu, co z kolei oddziatuje na zasady odpowiedzial-
nosci. Przeksztatcenie zarzadu spétki z 0.0. z organu jednoosobowego w wielo-
osobowy nalezy zatem uzna¢ w zasadzie za istotng zmiane tresci stosunku pracy
prezesa jednoosobowego zarzadu, wymagajaca porozumienia stron albo wypo-
wiedzenia zmieniajacego.

Powyzsza reguta moze jednak doznawac wyjatku w okolicznosciach konkretnej
sprawy. Jezeli bowiem umowa spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia postana-
wia, Ze jej zarzad liczy¢ bedzie od jednej do trzech oséb, to osoba powotana na sta-
nowisko prezesa jednoosobowego zarzadu, a nastepnie zatrudniona w tym charak-
terze w ramach stosunku pracy, musi sie — przy braku przeciwnego zastrzezenia w
umowie o prace — liczy¢ z dokooptowaniem w kazdym czasie drugiego lub trzecie-
go czfonka zarzadu i na taka ewentualno$¢ wyrazac zgode. Rozszerzenie sktadu
zarzadu musi by¢ w takiej sytuacji traktowane jako dokonywane w ramach warun-
kow pracy uzgodnionych przez strony.

5. ZWOLNIENIA GRUPOWE; ROZWIAZANIE STOSUNKU PRACY

Z RADCA PRAWNYM

Wyrok z dnia 25 maja 2000 r. — | PKN 649/99

1. Przewidziany w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegol-
nych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn do-
tyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niekt6érych ustaw (Dz.U.z 1990 r. Nr 4,
poz. 19 ze zm.) obowiazek wydania regulaminu dotyczy tylko przypadkéw, w
ktorych strony nie moga uzgodni¢ tresci porozumienia, natomiast nie obejmuje
sytuacji, gdy uzgodnienie tresci porozumienia jest mozliwe, ale z jego zawarcia
strony zgodnie rezygnuja

2. Przewidziane w art. 12 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. roszczenie o po-
nowne zatrudnienie nie przystuguje pracownikom zwolnionym z pracy z powo-
du ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy.
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3. Konieczno$¢ uzyskania uprzedniej opinii organu samorzadu radcowskie-
go (art. 19 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych. Dz.U. Nr 19, poz.
145 ze zm.) dotyczy zamierzonego wypowiedzenia umowy o prace z powodu
wskazanego przez pracodawce nienalezytego wykonywania obowiazkéw radcy
prawnego i nie obejmuje przypadku, gdy zarzutu takiego pracodawca nie for-
muluje, a jedynie radca prawny uwaza, ze rzeczywista przyczyna wypowiedze-
nia jest takie jego zachowanie.

11l. SPRAWA Z ZAKRESU UBEZPIECZEN SPOECZNYCH

WCZESNIEJSZE EMERYTURY

Wyrok z dnia 28 marca 2000 r. — Il UKN 438/99

Przeszkody w sprawowaniu opieki nad dzieckiem przez matke spowodowa-
ne stanem jej zdrowia, okre$lone w § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracow-
nikéw opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi specjalnej opieki (Dz.U. Nr 28,
poz. 149 ze zm.), moga by¢ uwzgledniane jako przyczyna przejecia opieki przez
ojca.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy przedstawit nastepujace rozwazania:

Przepis § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 1989 r. ustana-
wia prawo do emerytury dla matki, ktéra przepracowata czas okreslony w art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.) i — nie osiagnawszy wieku emery-
talnego — nie moze kontynuowac zatrudnienia z powodu koniecznosci sprawowa-
nia statej opieki oraz pielegnacji lub pomocy w czynnosciach samoobstugowych
nad wymagajacym tego — ze wzgledu na stan zdrowia — dzieckiem. W przepisie § 2
pkt 1 rozporzadzenia prawo do tego Swiadczenia przewidziane jest takze dla ojca
lub innych os6b, pod warunkiem przejecia opieki nad dzieckiem, jednak tylko z
powodu smierci matki albo w innych przypadkach uniemozliwiajacych jej sprawo-
wanie osobistej opieki nad dzieckiem.

Skoro warunkiem uzyskania przez ojca dziecka wymagajacego statej opieki
prawa do wczedniejszej emerytury, przewidzianego w § 1 w zwiazku z § 2 pkt 2
rozporzadzenia, jest niemoznos¢ kontynuowania przez niego zatrudnienia bez
zaniedbania tej opieki (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 1999 ., Il UKN
518/98, OSNAPiIUS 2000 nr 9, poz. 371), to okre$lone w § 2 pkt 1 rozporzadze-
nia przeszkody w sprawowaniu opieki nad dzieckiem, dotyczace matki, w tym
zwigzane ze stanem jej zdrowia, moga by¢ uwzgledniane jako jedna z wielu przy-
czyn przejecia opieki przez ojca. Nalezy tez uwzgledni¢ mozliwos¢ realizacji pra-
wa matki do pracy i uzyskania wtasnej emerytury lub renty, na ktére szczegélna
uwage zwrdcit Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 6 lipca 1999 ., P 8/98
(OTK 1999 nr 5, poz. 102), uznajac, ze § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 15
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maja 1989 r. w sprawie uprawnieri do wczesniejszej emerytury pracownikow
opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi statej opieki — w zakresie w jakim naru-
sza prawo wyboru rodzicéw dziecka, uzalezniajac prawo ojca do przejicia na
wczesniejsza emeryture od przestanek zwigzanych z osoba matki — jest niezgod-
ny z art. 33 ust. 1i 2 Konstytucji RP. W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat
zwrécit uwage na to, ze nie jest mozliwa wyktadnia przestanek z § 2 rozporzadze-
nia z 15 maja 1989 r. prowadzaca do zapewnienia petnej réwnosci kobiety i
mezczyzny w prawie do wczesniejszej emerytury w zwiazku z opieka nad cho-
rym dzieckiem.

Zdaniem Trybunatu, prawodawca w zakwestionowanym przepisie, przez zr6zni-
cowanie w zakresie uprawnien do uzyskania wczesniejszej emerytury, arbitralnie
dokonat podziatu obowiazkéw rodzicéw zwiazanych ze sprawowaniem opieki nad
chorym dzieckiem, przesadzajac, ze opieke te w zasadzie powinna sprawowac
matka. Mozliwo$¢ sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem przez ojca zostata
tym samym wytaczona ze sfery swobodnego wyboru rodzicéw, opartego na indy-
widualnej sytuacji rodziny i ograniczona do sytuacji, w ktérych jest ona niezbedna,
gdyz po stronie matki istnieja na tyle istotne przeszkody, ze nie moze ona wypetnia¢
tych obowiazkéw. Kwestionowany przepis — co zostato dostrzezone w omawianym
orzeczeniu — wyklucza osobista opieke ojca w sytuacji, gdy jej sprawowanie przez
matke jest wprawdzie mozliwe, lecz ze wzgledéw praktycznych niecelowe. Taka
ingerencje prawodawcy w zycie rodzinne Trybunat uznat za niedostatecznie uza-
sadniong innymi wartosciami konstytucyjnymi, nie stuzacq zapewnieniu faktycznej
réwnosci kobiet i mezczyzn, a przeciwnie, prowadzaca do nieréwnosci w zakresie
praw i obowiazkéw wchodzacych w zakres wtadzy rodzicielskiej przez faktyczne
pozbawienie ojca mozliwosci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem przy
obciazeniu tym obowiazkiem wytacznie matki dziecka z ograniczeniem jej prawa
do zatrudnienia i awanséw. Przesadzajac, iz ma ja sprawowac¢ matka, prawodawca
wprowadzit dyskryminujaca ojca dziecka nieréwnos¢ w prawie do zabezpieczenia
spotecznego.

Skutki orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dyktuje przepis art. 190 ust. 1w
zwiazku z art. 239 ust. 1 Konstytucji, jednak majac na wzgledzie to, ze zaskarzony
wyrok zapadt przed wydaniem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy —
zdaniem Sadu Najwyzszego rozpoznajacego wniesiong od niego kasacje — przy-
ja¢, ze sad drugiej instancji powinien byt oceni¢ zebrane w sprawie dowody, ma-
jac na wzgledzie, ze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 1989 r. nie
precyzuje, jakie okolicznosci mozna uzna¢ za uniemozliwiajace sprawowanie
matce osobistej opieki nad dzieckiem. Nic zatem nie stato na przeszkodzie, aby
réwnorzednie zaliczy¢ do tych okolicznosci stan zdrowia matki oraz kryteria eko-
nomiczne, a wérdd nich uwzgledni¢ cho¢by powiekszenie sie dochodéw rodziny
woéwczas, gdy niepracujaca matka podejmie prace, a dzieckiem zaopiekuje sie
ojciec —emeryt.
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IV. ZAGADNIENIA PROCESOWE

1. DROCA SADOWA

Postanowienie z dnia 15 marca 2000 r. — [l UKN 4/00

Nie jest dopuszczalna droga sadowa w sprawie z powddztwa ubezpieczone-
go przeciwko organowi rentowemu o sprostowanie protokotu wypadkowego.
Sprawa taka podlega przekazaniu do rozpoznania Zaktadowi Ubezpieczen Spo-
tecznych na podstawie art. 464 § 1 zdanie drugie k.p.c.

2. POSTEPOWANIE MIEDZYINSTANCY]JNE

Wyrok z dnia 11 kwietnia 2000 . — I PKN 583/99

Niezgloszenie przez radce prawnego wniosku o doreczenie orzeczenia wraz
z uzasadnieniem powoduje, Ze doreczeniu podlega orzeczenie bez uzasadnie-
nia.

3. POSTEPOWANIE APELACYJNE

Wyrok z dnia 9 maja 2000 . — 1 PKN 615/99

Pominigcie przez sad drugiej instancji faktow i dowodéw przytoczonych
przez pracodawce w apelacji, wskazujacych na zasadnos$¢ wypowiedzenia pra-
cownikowi umowy o prace, narusza art. 381 k.p.c. wtedy, gdy sad drugiej in-
stancji rozpoznat sprawe co do zasadnos$ci wypowiedzenia, mimo ze sad pierw-
szej instancji ograniczyl postepowanie dowodowe do formalnej prawidiowosci
wypowiedzenia.

Wyrok z dnia 12 maja 2000 r. — Il UKN 544/99

W razie powolania przez wnioskodawce nowego dowodu po wydaniu wyro-
ku przez sad pierwszej instancji, sad drugiej instancji powinien przeprowadzi¢
ten dowdd lub wskaza¢ w uzasadnieniu wyroku, dlaczego zostat on pominiety
(art. 381 w zwiazku z art. 328 § 1 k.p.c.).

4. POSTEPOWANIE KASACYJNE
Postanowienie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. — 11 UZ 118/99
Sad pierwszej instancji nie jest wlasciwy do odrzucenia kasacji.

Wyrok z dnia 25 maja 2000 r. — | PKN 636/99

W razie oparcia kasacji na podstawie naruszenia przepiséw postepowania
(art. 393" pkt 2 k.p.c.) i zgloszenia zarzut6éw istotnego naruszenia przepiséw do-
tyczacych prowadzenia postepowania dowodowego oraz oceny zebranego w
sprawie materiatu, wnoszacy kasacje nie moze domagac si¢ wydania wyroku
reformatoryjnego.
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