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Seminarium na temat wykonywania zawodu adwokata
w Unii Europejskiej oraz Swiadczenia

ustug prawniczych droga elektroniczna

—Praga, 11-12 grudnia 2001 r.

Za czeska Praga teskni sie zawsze jednakowo: jak za tym, co niezmienne. Ina-
czej niz za czyms, co byto i nie wréci. W poteznym pojezuickim zespole budowli
okreslanym mianem Klementinum wyréznia sie wieza zwana Astronomiczna. We-
wnatrz niej strome schody wiodg najpierw ku obserwatorium uzywanemu dawniej
przez badaczy gwiazd, potem wyzej, az po galerie pod szczytem, z ktérej oglada sie
miasto jakby na dtoni wtasnej postawione. W pracowni niepozorna listwa, ledwie
odré6zniajaca sie od desek podtogi, wyznacza linie potudnika, a odpowiednio usy-
tuowany otwér w Scianie pozwala, by pokryt ja stoneczny promien. Rozpieta nieco
powyzej listwy cienka metalowa linka ma bardzo szczegé6Ina funkcje: oto z nasta-
niem srodka dnia potowi ona Swietlisty krazek. Od 1842 roku dyzurny astronom
uruchamiat w tym momencie dZzwignie, ktéra przenosita w gére wies¢, ze wiasnie
nadeszta godzina dwunasta. Na galeryjce za$ wyznaczony sygnalista machaniem
proporca oznajmiat prazanom potudnie. Na ten znak zotnierze strzegacy Hrad-
czanskiego zamku armatnim wystrzatem przenosili te wiadomos¢ na drugi brzeg
Wettawy.

Jakie jest zakoniczenie basniowej opowiesci? W drugiej potowie lat dwudzie-
stych ostatniego stulecia radio rozpowszechnito sie tak dalece, ze uczynito zbed-
nym starania zatogi Astronomicznej Wiezy. Znikf proporzec, zamilkty kanonierki po
przeciwnej stronie rzeki. | nawet jesli ziszcza sie plany przywrécenia malowniczego
zwyczaju, to przeciez nie zastapi on juz nawyku stuchania miejscowej rozgfosni.

Pewne procesy sa nieodwracalne. Stanowia one najczesciej wynik rozwoju tech-
niki, ktory przektada sie na wszystkie dziedziny zycia spotecznego. Zanik bariery
odlegfosci, pokonywanej nie tylko szybkimi przelotami, ale takze tgczami telefo-
nicznymi i internetowymi, gwattownie zmienia warunki panujace na rynku ustug
prawniczych. Oto — z jednej strony — catkiem realne stafo sie Swiadczenie ich w in-
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nym niz wiasny kraju, z drugiej za$ — wirtualne kancelarie przestaty by¢ abstrakcja,
pomatu przemieniajac sie w codzienno$¢. Uswiadamianiu sobie owych procesow,
oswajaniu z nimi i eliminowaniu wynikajacych z nich zagrozer stuza dos¢ czeste
ostatnio, odpowiednio sprofilowane miedzynarodowe konferencje. Jedna z nich
odbyta sie w potowie grudnia 2001 roku w Pradze.

W dacie przygotowywania do druku niniejszego tekstu, w czeskim parlamencie
znajdowat sie projekt zmian do ustawy o adwokaturze. Poniewaz nie budzit on ni-
czyich sprzeciwbéw ani kontrowersji — mozna z ogromna doza prawdopodobiefi-
stwa przyja¢, iz wkrotce stanie sie obowiazujacym prawem. Nowelizacja polega na
implementacji dyrektyw Wspdlnot Europejskich, odnoszacych sie do wykonywania
ustug prawniczych na wspélnym rynku. Zwraca uwage fakt, ze prawodawca Repu-
bliki Czeskiej przyjat technike legislacyjna polegajaca na wprowadzeniu stosow-
nych przepiséw wtasnie do ustawy o adwokaturze, nie zas — na uchwaleniu osob-
nej ustawy, a takze — ze ograniczyt sie on do wprowadzenia zapiséw wynikajacych
li tylko z europejskich proceséw integracyjnych, nie przewidujac zadnych przywile-
jow dla prawnikéw spoza Starego Kontynentu. Przed oméwieniem zasad noweliza-
cji warto podkredli¢ i to, ze w Republice Czeskiej cztonkéw komisji przeprowadza-
jacej egzaminy adwokackie mianuje minister sprawiedliwosci, przy czym co naj-
mniej jedna trzecia sktadu owej komisji powotuje on na wniosek Czeskiej Izby Ad-
wokackiej i jedna trzecia — na wniosek Sadu Najwyzszego.

Obecnie czeskie organa samorzadu adwokackiego prowadza dwie listy adwoka-
tow, nazwane roboczo lista A i lista B. Na pierwszej umieszczani sg miejscowi adwo-
kaci, na druga za$ moga trafi¢ adwokaci z innych panstw, ktérzy — po spetnieniu okre-
$lonych ustawa warunkéw, przede wszystkim — po ztozeniu stosownego egzaminu —
uzyskuja prawo trudnienia sie doradztwem prawnym w zakresie prawa miedzynaro-
dowego oraz prawa parstwa, z ktérego sie wywodza. Implementacja europejskich
dyrektyw spowoduje powstanie dodatkowej listy C. O wpis na nig bedg sie mogli
ubiegac ci adwokaci z panstw Unii, ktérzy chcieliby stale wykonywa¢ zawéd w Cze-
chach. Nowela rozr6znia bowiem dwie kategorie obcych prawnikéw objetych jej re-
gulacja: adwokata europejskiego goszczacego oraz adwokata europejskiego osiadte-
go. O ile pierwsza z nich w ogélnym zarysie pokrywa sie z dotychczasowym uregulo-
waniem listy B (osoby na niej umieszczone nie moga w szczeg6lnosci by¢ cztonkami
czeskich spotek adwokackich), o tyle druga przewidziana zostata dla tych cztonkéw
palestr krajéw unijnych, ktérzy decydowaliby sie na stafe przeniesienie swojej dziatal-
nosci zawodowej do Czech. Wymagania stawiane tym ostatnim sa takie, jak w wielo-
krotnie juz nafamach ,Palestry” omawianej dyrektywie 98/5, tak zwanej , osiedlen-
czej": glbwna jej reguta jest wykazanie, ze dana osoba, wpisana na liste adwokatéw
we wlasnym paristwie, wykaze Zze co najmniej przez 3 lata nieprzerwanie prowadzita
praktyke na terenie Republiki Czeskiej, Swiadczac ustugi w zakresie miejscowego pra-
wa. Omawiana nowelizacja reguluje tez drobiazgowo, przy $wiadczeniu ktérych
ustug i w jaki sposéb obcy adwokat winien ustanowi¢ — sposréd miejscowych czton-
kéw palestry —tak zwanego , konsultanta”.
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Prezentacja czeskiego projektu ustawy stanowita zarazem tto dla zapoznania
uczestnikdéw seminarium z regulacjami obowigzujacymi juz w Niemczech oraz w
Wielkiej Brytanii. Nalezy bowiem podkresli¢, ze wspétorganizatorami spotkania
byli — oprécz Czeskiej 1zby Adwokackiej — takze niemiecka Zwiazkowa Izba Adwo-
kacka (Bundesrechtsanwaltskammer) oraz — The Law Society of England and Wales,
zrzeszajaca solicytoréw z przewazajacej czesci terytorium Zjednoczonego Kréle-
stwa. W Niemczech stosowna ustawa, implementujaca europejskie dyrektywy w
formie osobnej regulacji, pochodzi z9 marca 2000 roku. Swego rodzaju ciekawost-
ka jest fakt, ze z jej wejsciem w zycie wigzata sie koniecznos¢ dokonania zmian w
samej ustawie o adwokaturze, a to gtéwnie dlatego, ze adwokaci niemieccy musieli
otrzymac na réwni z cudzoziemskimi kolegami uprawnienia do reprezentowania
klientow we wszystkich landach — utrzymywanie ich dotychczasowego terytorial-
nego zawezenia praw zawodowych statoby bowiem w jawnej sprzecznosci z po-
stulatem réwnosci. Funkcjonowanie niemieckiej regulacji w srodowisku prawnego
dorobku Wspélnot zdazyto juz takze zaowocowac orzeczeniami Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, ktéry starat sie w szczeg6lnosci zdefiniowaé, co oznacza
,hieprzerwane” trzyletnie $wiadczenie ustug adwokackich na terenie obcego pain-
stwa, a takze znalez¢ stosowne odniesienia pomiedzy swobodami zapisanymi w
traktatach a ograniczeniami w osiedlaniu sie obcych prawnikéw, dopuszczalnymi
ze wzgledu na interes pojedynczego parstwa. Istotng role w zawezaniu dostepu
cudzoziemcédw do niemieckiego rynku prawniczego odgrywaja dosy¢ wysrubowa-
ne standardy permanentnego ksztatcenia, ktérym osoby wpisane na miejscowa liste
adwokatéw musza wszak takze czyni¢ zados¢, aby nie narazic sie na odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarng badz nawet skredlenie z listy. Niemiecka regulacja stawia tez
wyrazna tame uczestnictwu adwokatéw w miedzynarodowych spétkach multidy-
scyplinarnych — co stanowi zreszta odbicie tendencji lansowanej przez CCBE.

W Wielkiej Brytanii réwnoczesna implementacja dwoch unijnych dyrektyw:
77/249/EEC (dotyczacej okazjonalnego Swiadczenia ustug adwokackich w innym
panstwie) oraz 98/5/EC (tzw. ,osiedleficze]”, a zatem regulujacej state wykonywa-
nie zawodu w obcym kraju) nastapita z dniem 22 maja 2000 roku. Swoistosci an-
glosaskiego modelu doradztwa prawnego spowodowaty, ze zwtaszcza w zakresie
dyrektywy ,osiedleficzej” konieczne stafo sie wprowadzenie ograniczeri niezna-
nych kontynentalnym systemom. | tak, po pierwsze, barristerzy i solicytorzy ze
Szkocji i Irlandii P6tnocnej moga sie poddac rejestracji tylko w niektérych organiza-
cjach prawnikéw dziatajgcych w Wielkiej Brytanii. Po drugie — i to dotyczy juz
wszystkich Europejczykéw z panstw Unii — sktadajac wniosek o rejestracje nalezy
sie zdecydowac, czy chce sie otrzymac uprawnienia barristera, czy solicytora; na-
cechowana uniwersalizmem uprawniei profesja zwana ,advocate” dopiero toruje
sobie wszak szerszg droge w Wielkiej Brytanii. Po trzecie — uzyskanie uprawnieri do
statego wykonywania zawodu w Anglii i Walii oznacza automatyczne nabycie praw
do trudnienia sie czynno$ciami zwigzanymi z obrotem nieruchomosciami tylko
woéwczas, jezeli danej osobie wolno byto to robi¢ i we wtasnym kraju. Pozostate
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warunki implementacji sa podobne, jak w innych krajach: szeroko zakreslony obo-
wiazek ,asystencji” lokalnego prawnika przy wszelkich czynnosciach sadowych,
wiaczajac w to sporzadzanie pism procesowych — a przede wszystkim nieprzerwa-
na trzyletnia praktyka na rynku brytyjskim w zakresie miejscowego prawa.

Drugim tematem konferencji byto $wiadczenie ustug prawniczych droga elektro-
niczng. Zaréwno Niemcy, jak i Wielka Brytania majg juz za sobg etap implementa-
cji dyrektywy 2000/31/EC o elektronicznym obrocie gospodarczym. Na profesje
adwokacka przektada sie ona w obydwu tych krajach w sposéb dos¢ intensywny,
poniewaz zaréwno palestra naszych zachodnich sasiadéw, jak i solicytorzy Anglii
i Walii nie sa zwiazani bezwzglednymi zakazami reklamowania swoich ustug. Infor-
macja zawarta na stronach internetowych poszczegélnych firm daleko zatem wy-
kracza poza standardy akceptowane przez polski samorzad adwokacki. Znalez¢ w
niej mozna nie tylko wykaz obstugiwanych klientéw oraz retoryczne zwroty za-
chwalajace wiasna skutecznos¢, ale réwniez cennik ustug. Nalezy jednak zawsze
mie¢ na wzgledzie to, ze w Niemczech liczba oséb wpisanych na liste adwokatéw
oscyluje wokét 100 000, w Anglii i Walii zas okoto 83 000 solicytoréw posiada
uprawnienia do prowadzenia praktyki.

Abstrahujac od zakresu dopuszczalnej informacji czy wrecz reklamy, nalezy
uznac za pewnik, ze w przysztosci Swiadczenie ustug droga elektroniczng (niezasta-
piona zwtaszcza w szybkim przekazywaniu porad prawnych) bedzie coraz popular-
niejsze. Dwa z tym zwiazane ryzyka wybijaja sie na pierwszy plan: gwarancja otrzy-
mania zaptaty za wykonana na rzecz klienta prace oraz mozliwo$¢ wydostawania
sie poufnych informacji poza krag osoéb, dla ktérych sg one przeznaczone. Pfatnosci
uiszczane operacjami z uzyciem kart kredytowych wydaja sie bezpieczne dla ad-
wokata zwlaszcza wtedy, kiedy zleceniodawca jest jego statym klientem; przy jed-
norazowych ustugach nieuniknione sa komplikacje wynikajace z braku absolutne-
go zaufania pomiedzy kontrahentami, ktérzy nigdy nie uscisneli sobie dtoni, nie
spojrzeli w oczy i — biorac pod uwage dzielacy ich nieraz dystans geograficzny — by¢
moze nigdy sie osobiscie nie spotkaja. Co do wiruséw zas, ztosliwie multiplikuja-
cych albo znieksztatcajacych przekaz — praktycy twierdza, ze ich uciazliwos¢ nie
jest w sumie wieksza niz skutki codziennej niefrasobliwosci, polegajacej na przy-
ktad na studiowaniu poufnych akt w pociagu.

Jak zwykle w wypadku wszelkich spotkar odbywajacych sie pod auspicjami
Czeskiej Izby Adwokackiej — nie sposéb przeceni¢ perfekcji i serdecznosci miejsco-
wych organizatoréw. Frekwencja podczas seminarium byfa doskonata, a przyjem-
noé¢ spotkania z czeskimi Kolezankami i Kolegami uzyskata wzmocnienie w postaci
mozliwosci wymiany pogladéw, informacji i doswiadczen takze z kilkunastoma
gosémi z krajow Europy Srodkowe;.

Ewa Stawicka
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