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Tomasz T. Koncewicz

Znaczenie prawa wspolnotowego
dla sposobu prowadzenia sprawy
w sadzie i jej wyniku

Na czym polega kontrowersja w sprawie Skanavi?

Lektura orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci ukazuje, jak regulacja prawa
wspdlnotowego moze zmieni¢ perspektywe z ktérej adwokat poprowadzi obrone,
a sedzia krajowy rozstrzygnie zawista przed nim sprawe. Czasami wrecz ,,argument
europejski” moze poméc tak dalece, ze wygra dla nas sprawe, ktéra na pierwszy
rzut oka wydawata sie przegrana.

Doskonatego przykfadu takiej ,matej rewolty” dostarcza wyrok Trybunatu w
sprawie Skanavi'. Okolicznosci, w jakich sprawa powstata oraz rozstrzygniecie Try-
bunatu zawieraja przedsmak tego co czeka polskich prawnikéw juz w niedtugiej
przysztosci. Wkrétce bowiem sami bedziemy swiadkami, a czasami nawet aktyw-
nymi uczestnikami, prawniczej rewolucji. Aby jednak proces 6w przebiegat w spo-
s6b kontrolowany i korzystny dla strony, w imieniu ktérej wystepujemy, spetnione
by¢ musza okreslone warunki i przestrzegany z gory przyjety modus operandi. Spra-
wa Skanavi stanowi wzorowy przyktad, jak w takiej sytuacji postepowac oraz jak
wazna moze okazac sie decyzja o powotaniu przed sadem prawa europejskiego.

Sprawa zostata przekazana Trybunatowi przez Sad Rejonowy dla Berlina Tiergar-
ten.

Przed sadem tym toczyto sie postepowanie karne przeciwko Pani Skanavi. Zosta-
ta ona oskarzona o prowadzenie samochodu bez waznego prawa jazdy. Zgodnie z
prawem niemieckim byfo to zagrozone kara grzywny, a nawet pozbawienia wolno-
$ci do jednego roku. Pani Skanavi — obywatelka Grecji — osiedlita sie w Niemczech
w celu prowadzenia tam przedsiebiorstwa. Przebywata na terenie Niemiec od 15
pazdziernika 1992 r. W dniu 28 pazdziernika 1993 r., zostata zatrzymana przez
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patrol niemieckiej Policji. W czasie rutynowej kontroli dokumentéw okazato sie, ze
nie ma niemieckiego prawa jazdy, a jedynie prawo jazdy wystawione przez wifasci-
wy organ grecki. Prokurator uznat, Ze jest to rownoznaczne z prowadzeniem samo-
chodu bez waznego prawa jazdy i wystapit do sadu o ukaranie Pani Skanavi grzyw-
na w wysokosci 3000 marek.

Z perspektywy prawa krajowego sprawa byfa prosta, zeby nie powiedziec¢ try-
wialna: kierowca nie posiadat waznego, w Swietle prawa niemieckiego, prawa jaz-
dy. Zadanie wiec orzeczenia kary grzywny byto uzasadnione. Pozostawato pytanie
czy prawo wspélnotowe mogto ocene te zmieni¢? Odpowiedz na nie byta uzalez-
niona od rozstrzygniecia kwestii czy prawo europejskie w jakikolwiek sposéb regu-
luje wydawanie prawa jazdy. Innymi stowy, czy sprawa zawista przed sagdem nie-
mieckim wchodzita w zakres rationea materiae prawa europejskiego. Nie wdajac
sie w szczegbtowa analize prawa wspdlnotowego w zakresie prawa jazdy nalezy je-
dynie wspomnie¢, ze dyrektywa, ktéra obowigzywata w chwili postepowania
przed sadem krajowym byta dyrektywa z 4 grudnia 1980 r. o wprowadzeniu wspol-
notowego prawa jazdy. Jej celem byto utatwienie swobodnego przeptywu oséb
osiedlajacych sie w panistwie innym niz to, w ktérym otrzymali prawo jazdy. Naj-
wazniejszym postanowieniem dyrektywy byto to, zgodnie z ktérym osoba taka
musiafa w ciagu roku od osiedlenia sie na terenie jednego z panstw cztonkowskich
wystapic do organéw tego panstwa z wnioskiem o wydanie wspélnotowego prawa
jazdy. Organa panstw cztonkowskich zostaty zobowiagzane do dokonania takiej
wymiany i wydania osobie ubiegajacej sie wsp6lnotowego prawa jazdy bez potrze-
by zadania zdawania kolejnego testu i egzaminu. Tym samym przepisy dyrektywy
nie przewidywaty petnej harmonizacji wfasciwych przepiséw krajowych, skoro
wymog uznania prawa jazdy wystawionego przez jedno z paiistw zostat ograniczo-
ny do jednego roku.

Na tle tak zarysowanego stanu prawnego Sad Rejonowy rozpoznajacy sprawe
Pani Skanavi powziaf watpliwosci, czy wymoég wymiany prawa jazdy w ciggu roku
od momentu osiedlenia sie oraz kary przewidziane za naruszenie tego obowiazku
sa zgodne z Traktatami zatozycielskimi?. Zawiesit wiec sprawe i postanowit o prze-
kazaniu Trybunatowi pytania w przedmiocie interpretacji prawa wspélnotowego.

NiepomysIny poczatek czyli pierwsza cze$¢ wyroku Trybunatu

Trybunat podzielit pytanie sadu krajowego na dwie czesci: pierwsza dotyczyta
kwestii czy wymog dokonania wymiany prawa jazdy jest zgodny z prawem wspdl-
notowym, a w szczeg6lnosci z artykutem 52 Traktatu Rzymskiego dotyczacym swo-
body dziafalnosci gospodarczej. W czesci drugiej zajat sie analiza sankcji za niedo-
petnienie obowigzku wymiany.

Trybunat wskazat, ze prawo krajowe dotyczace wydawania prawa jazdy i wza-
jemnego uznania wywiera wptyw, zaréwno bezposredni jak i posredni, na wykony-
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wanie praw zagwarantowanych w Traktacie, w szczeg6lnosci swobody przeptywu
pracownikéw, wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz $wiadczenia ustug.
Posiadanie uznanego przez panstwo przyjmujace prawa jazdy moze mie¢ wptyw
na rzeczywiste wykonywanie wielu zawodéw przez osoby zatrudnione badz samo-
zatrudnione. Jednakze Trybunat uznat, ze wzgledy zapewnienia bezpieczeristwa na
drogach wymagaja dla petnego wzajemnego uznania praw jazdy wydawanych w
roznych panstwach cztonkowskich wyczerpujacej wspélnotowej harmonizag;ji
przepiséw krajowych. Harmonizacja ta odbywa sie stopniowo i etapami. W zalez-
nosci od okresu czasu paristwa cztonkowskie zachowaty uprawnienie do utrzyma-
nia w mocy wymogu dokonania wymiany prawa jazdy. Tylko gdy harmonizacja na
poziomie europejskim osiagnie wystarczajacy poziom, dopiero wtedy bedzie moz-
na méwic o petnym wzajemnym uznaniu praw jazdy przez panstwa inne niz to,
ktore prawo jazdy wydato. W czasie materialnym dla rozstrzyganej sprawy obowia-
zywata dyrektywa, ktéra czasowo zezwalata na utrzymanie takiego obowiazku.
Tym samym uzna¢ nalezato, ze w czasie, gdy sprawa Pani Skanavi trafifa do sadu
niemieckiego, Niemcy miaty prawo wymagac¢ dokonania wymiany prawa jazdy w
ciagu roku od osiedlenia sie na swoim terytorium.

Odpowiedz Trybunatu na pierwsza cze$¢ pytania brzmiata wiec: ,w obowigzuja-
cym przed implementacjg Dyrektywy 91/439° stanie prawnym, artykut 52 Traktatu
nie stoi na przeszkodzie, aby parnistwo cztonkowskie wymagato od posiadacza prawa
jazdy wydanego przez inne paristwo cztonkowskie wymiany tego prawa jazdy na
prawo jazdy paristwa przyjmujgcego w czasie jednego roku od osiedlenia sie, w tym
panstwie, jako warunku zachowania uprawnienia do prowadzenia samochodéw na
jego terytorium™®.

Jak Pani Skanavi wygrala sprawe przegrana?

Na pierwszy rzut oka wiec Pani Skanavi stata na straconej pozycji: nie dopetnita
cigzacego na niej obowiazku wymiany prawa jazdy i w konsekwencji musiata po-
nie$¢ ujemne tego konsekwencje. W swietle dokonanej harmonizacji prawa krajo-
wego brak byto podstaw do przyjecia, ze prawo wspélnotowe zostato naruszone.
Konkluzja taka bytaby jednak przedwczesna, biorac pod uwage dalsza czes¢ roz-
strzygniecia Trybunatu.

W drugiej czesci pytania sad niemiecki poruszyt kwestie zgodnosci z artykutem
52 Traktatu przepisu krajowego, uznajacego kierowce, ktéry moégt dokonaé wymia-
ny prawa jazdy w scisle okreslonym czasie, ale tego nie dokonat, za osobe nie maja-
ca w ogole kwalifikacji potrzebnych do prowadzenia pojazdéw.

Trybunat rozpoczat od przypomnienia, ze zgodnie z przepisami dyrektywy z
1980 r. prawo jazdy wydane przez panstwo cztonkowskie jest uznawane przez po-
zostate panstwa cztonkowskie, na terenie ktérych nie przebywa posiadacz prawa
jazdy oraz przez okres jednego roku od osiedlenia sig, jest réwniez uznawane przez
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wiadze panistwa, na ktérym osoba sie osiedla. O ile brak jest podstaw do kwestio-
nowania wymogu wymiany prawa jazdy na prawo jazdy parstwa osiedlenia sie (zo-
bacz wywéd wyzej), o tyle nie mozna zapomina¢, ze pierwotne prawo jazdy nie
traci mocy: nadal mozna z niego korzysta¢ w panstwie, gdzie zostato wydane oraz
we wszystkich pozostatych (poza panstwem osiedlenia sie), panhstwach cztonkow-
skich. W sprawie niniejszej prawo jazdy Pani Skanavi pozostawato nadal waznym w
Grecji oraz w kazdym innym, poza Niemcami, panstwie cztonkowskim Unii. Jezeli
wiec Pani Skanavi osiedlitaby sie np. w Belgii, to na podstawie tego prawa jazdy
mogta by jeszcze przez rok od takiego osiedlenia sie prowadzi¢ tam pojazdy me-
chaniczne.

Zdaniem Trybunatu powyzsze oznacza, ze wydanie, po uptywie jednego roku, no-
wego prawa jazdy nie stanowi samoistnej podstawy prawa do prowadzenia pojaz-
doéw na terenie panistwa przyjmujacego, a jest jedynie dowodem istnienia takiego
prawa. Trybunat nie pozostawit co do tego watpliwosci stwierdzajac, ze prawo pro-
wadzenia pojazdéw mechanicznych jest bezposrednio nadawane przez prawo
wspdlnotowe (,directly conferred by Community law” — ustep 34 wyroku), sam za$
obowiazek dokonania takiej wymiany jest srodkiem zmierzajacym do spetnienia wy-
mogu o charakterze czysto administracyjnym (,administrative requirement” — ustep
35 wyroku).

Pozostato wiec pytanie, jak organa panstwowe maja korzystac z przyznanej im
dyskrecji w celu zapewnienia respektowania takiego administracyjno-prawnego
obowiazku? Odpowiedz Trybunatu poznaliSmy w najwazniejszym punkcie wyro-
ku, a mianowicie ustepie 36. Warto go zacytowac in extenso: Trybunat przypo-
mniat w nim, ze ,w braku wspdlnotowej regulacji, paristwa cztonkowskie pozosta-
ja kompetentne do okreslania i nakfadania kar w przypadku naruszenia obowiazku
dokonania wymiany prawa jazdy (...) z ustalonego orzecznictwa Trybunatu w za-
kresie osiedlania sie wynika, ze za nieuczynienie zados¢ formalnosciom zwigza-
nym z wykazaniem prawa do pobytu osoby pozostajacej pod ochrong prawa
wspdlnotowego, paristwo czlonkowskie nie moze nakiadac takiej kary, ktéra be-
dac nieproporcjonalna do wagi naruszenia, staje sie przeszkoda w swobodnym
przyplywie oséb”. Majac za$ na uwadze znaczenie prawa do prowadzenia pojaz-
déw mechanicznych na wykonywanie praw zwiagzanych ze swobodnym przepty-
wem 0s6b rozumowanie to nalezy odnie$¢ per analogiam do naruszenia obo-
wiagzku wymiany prawa jazdy. Traktowanie osoby, ktéra nie uczynita zados¢ temu
obowiazkowi w terminie do tego wyznaczonym, tak jak gdyby nie posiadata w
og6le uprawnienia do prowadzenia pojazdéw mechanicznych i powodowanie
tym samym negatywnych konsekwencji w postaci kary grzywny, jest niepropor-
cjonalne do wagi popetnionego wystepku. Skazanie karne moze mie¢ wptyw na
wykonywanie praw traktatowych takich np. jak prowadzenie dziafalnosci gospo-
darczej jako zatrudniony lub samozatrudniony. Tym samym moze ono stanowic
dodatkowe i trwate ograniczenie swobodnego przeptywu oséb i jako takie ogra-
nicza¢ dostep do niektérych zawodéw. Obowiazkiem sadu krajowego rozstrzyga-
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jacego sprawe jest dokonanie oceny postepowania Pani Skanavi majac na uwa-
dze standardy prawa europejskiego, in casu zasade proporcjonalnosci.

Sprawa Skanavi jako przyktad ,,spojrzenia europejskiego”

Wydaje mi si¢, ze rozumujac w ten sposéb Trybunat nawiazat do, znanej z regu-
lacji dotyczacych swobodnego przeptywu towaréw, zasady wzajemnego uznania
(towar wyprodukowany w panstwie A musi by¢, z zastrzezeniem pewnych wyjat-
kéw, dopuszczony do swobodnego przeptywu). Podobnie w przypadku zasady
swobodnego przeptywu os6b: paristwo A musi wzig¢ pod uwage kwalifikacje danej
osoby nabyte w panstwie, z ktérego ona pochodzi. Nie mozna traktowac adwokata
np. greckiego, chcacego wykonywac zawéd w Niemczech jako osoby, ktéra zawo-
du tego nigdy nie wykonywata, tym samym nie biorac w ogble pod uwage kwalifi-
kacji nabytych w , jego panstwie pochodzenia” . Wprost przeciwnie, trzeba wzig¢
pod uwage wszelkie kwalifikacje, ktére osoba nabyta w swoim panstwie, zadajac
ewentualnie zdania testu uzupetniajacego w takim zakresie w jakim wymaga tego
specyfika prawa krajowego w panstwie, w ktérym adwokat zamierza sie osiedli¢ i
wykonywac zawdéd. Nieproporcjonalne bytoby jednak uznanie, ze osoba taka musi
przejé¢ caty cykl szkolenia oraz zda¢ wszystkie bez wyjatku egzaminy. Osoba taka
przeciez wykonywata juz zawdd adwokata, tyle Zze w innym paristwie — fakt ten
musi by¢ wziety pod uwage przy podejmowaniu decyzji o dopuszczeniu do pro-
wadzenia dziafalnoéci w innym paristwie.

»Omnipotentne sady”

To co nalezy podkresli¢, to fakt, iz w sprawie Skanavi Trybunat zakwestionowat
nie samo zagrozenie karg za naruszenie wymogu wymiany prawa jazdy (jego nie-
dopetnienie byto bezsporne), ale jej wysokos¢ i pewien automatyzm w jej orzeka-
niu. Rozstrzygniecie Trybunatu ma charakter negatywny, poniewaz uznano jedynie,
ze kary przewidziane w prawie niemieckim sa nieproporcjonalne.

Zadaniem sedziego krajowego jest zawsze dokonanie oceny, czy kara jest pro-
porcjonalna. Trybunaf nie moze wskaza¢, jaka kara ma by¢ wymierzona, ani tez nie
moze stworzy¢ sankcji, ktéra wedtug jego oceny spetniataby wspélnotowe warunki
proporcjonalnosci. Sedzia krajowy orzekajacy w danej sprawie musi wyboru takie-
go dokonac sposréd kar obowiazujacych w danym systemie prawnym i przewidzia-
nych za popetnienie okreslonego czynu zabronionego. Jego wybér musi zawsze
uwzgledniac proporcjonalnos¢. Powoduje to, ze sedziemu krajowemu przydana
zostaje ogromna wladza dyskrecjonalna, skoro ma on oceni¢, czy kara przewidzia-
na za okreslony czyn, lub szerzej prawo krajowe znajdujace sie w zasiegu prawa
wspdlnotowego, spetniaja wymog proporcjonalnosci.
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Zaprawde wiec racje ma jeden z autoréw znamiennie tytutujac swoj artykut
,Omnipotentne sady”®. Jezeli kiedy$ waga tej kwalifikacji wydawata sie przesa-
dzona, to rozstrzygniecie zawarte w wyroku w sprawie Skanavi ukazuje, na czym
owa omnipotencja sedziego orzekajacego na podstawie prawa wspélnotowego
polega.

Na czym polega ,rewolucja prawnicza”?

Wydaje sie, ze w sprawie tej mamy istotnie do czynienia z przetomem.

Uznane bowiem zostato, ze prawo niemieckie nie naruszato prima facie przepi-
séw wspodlnotowych zawartych w dyrektywie. Co wiecej same przepisy dyrektywy
sankcjonowaly ograniczenie w postaci obowigzku wymiany prawa jazdy, a Trybu-
naf obowiazek taki uznat za uzasadniony. Wydawao sie wiec, ze brak jest podstaw
do kwestionowania takiej regulacji. W $wietle jednak niewatpliwego ograniczenia,
jakim kary byty dla swobody dziatalnosci gospodarczej oraz swobode przeptywu
0s6b, Trybunat nie byt przygotowany uzna¢, ze prawo wspdélnotowe nie ma zadne-
g0 znaczenia w rozpatrywanej sprawie. Poszukujac rozwiazania Trybunat rozpoczat
rewolucyjny proces, ktérego finat zawsze bedzie miat jednak miejsce w sadach kra-
jowych.

Rewolucja polega na tym, ze sedzia uzyskuje prawo oceny krajowego ustawo-
dawstwa w $wietle zasad ogélnych prawa wspélnotowego. Dokonujac tej oceny
wychodzi niejako poza swéj witasny system prawny w dwojaki sposéb. Po pierw-
sze: w znaczeniu funkcjonalnym stajac sie sedzig wspélnotowego porzadku praw-
nego oraz, po drugie: w znaczeniu judykacyjnym poszukujac podstaw do orzekania
w nowym systemie prawnym, jaki tworzy prawo wspélnotowe. Na system ten,
oprécz prawa pisanego (Traktaty, akty prawne wydawane przez instytucje Wspol-
not), sktadaja sie zasady ogblne prawa wspélnotowego, a wiréd nich zasada pro-
porcjonalnosci. Ustalajac wiec, ze sprawa przed nim zawista dotyczy prawa euro-
pejskiego, sedzia musi odpowiednio zmodyfikowac swoje podejscie i zrédet dla
rozstrzygniecia poszukiwac ,na zewnatrz”.

Znaczenie rewolugji, o ktérej pisze, uwidacznia sie najsilniej wtedy gdy krajowy
system prawny w og6le nie zna okreslonej zasady ogdlnej. Woéwczas sedzia, korzy-
stajacy z zasady wspélnotowej, czyni z niej jedyna i samoistna podstawe dla swoje-
go rozstrzygniecia. Jest to jego obowiazkiem, od ktérego nie moze by¢ zwolniony
przez sam fakt, ze brak jest podobnej zasady w krajowym porzadku prawnym. Pro-
be takiego ttumaczenia nalezy od razu odrzuci¢, albowiem siegajac po zasade ogol-
na prawa wspoélnotowego, sedzia dziata w oparciu o swéj wspdlnotowy a nie krajo-
wy mandat. Moze na tej podstawie robic to, co normalnie znajduje sie poza zakre-
sem jego uprawnief krajowych sedziego. Wszystko w celu zapewnienia effet utile
prawa wspoélnotowego i w oparciu o instrumenty i mozliwosci, jakie istnieja w tym
prawie.
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Jaka role w ,,rewolucji” ma do odegrania adwokat?

Ostatnie pytanie dotyczy roli, jaka do odegrania w tym procesie ma adwokat.

Prawo wspdlnotowe zostato kiedys poréwnane do ,fali o wszechogarniajacym
zasiegu”’. Oznacza to, ze nadejscie tej fali wymaga, aby kazdy adwokat pozostat
czujny, znaf swoje prawa i wiedziat, kiedy moze z nich skorzysta¢. Fala ta przyno-
szac tak liczne obowiazki dla sad6éw krajowych powoduje jednak, ze ktos ich wy-
konanie musi egzekwowa¢, tak aby owa ,wspélnotowa omnipotencja” zostata
wykorzystana z korzyscia dla naszej sprawy. Adwokat przede wszystkim musi wy-
kaza¢, ze sprawa nalezy do kategorii europejskiej. W dalszej kolejnosci ma on
prawo zazada¢, aby sedzia wziat pod uwage regulacje europejska. W koricu ad-
wokat musi sprawdzi¢, czy sedzia krajowy w rzeczywistosci orzeka na podstawie
prawa wspdlnotowego i czy korzysta z tych wszystkich mozliwosci, jakie mu ono
daje. Innymi stowy, czy faktycznie korzysta z tej wspélnotowej omnipotenc;ji.
Oczywiscie, ze swoje stanowisko musi kazdorazowo uzasadni¢ wskazujac, dla-
czego nalezy zastosowac prawo wspoélnotowe i dlaczego uwaza, ze moze ono
mie¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy. Wéwczas obowiazkiem sedziego bedzie
zajecie stanowiska i albo odwotanie sie do prawa wspélnotowego, albo niepo-
dzielenie stanowiska adwokata i orzeczenie wyfacznie na podstawie regulacji
krajowej. W omawianej sprawie sedzia niemiecki miat wtasnie taki wybor: skazac¢
oskarzong za wykroczenie, ktérego sie dopuscita w oparciu o obowiazujace pra-
wo niemieckie lub rozwazy¢, czy rozstrzygniecie takie nie naruszatoby prawa
wspdlnotowego. Wybrat te druga mozliwosc.

Jak natomiast sytuacja przedstawiataby sie, gdyby sedzia ten orzekt tylko i wy-
tacznie w oparciu o prawo krajowe nie zwazajac na ewentualny konflikt z prawem
wspolnotowym?

W takim przypadku jego orzeczenie mogtoby by¢ kwestionowane w toku poste-
powania odwotawczego na tej podstawie, ze orzeczono nie biorac pod uwage ar-
gumentoéw europejskich, a orzeczenie bytoby inne, gdyby ten argument byt wziety
pod uwage. Innymi stowy w takiej sytuacji sedzia krajowy nie zastosowat prawa,
kt6érego stosowanie byto jego obowiazkiem, prawa, co godne podkreslenia, ktére
nie jest dla niego prawem obcym.

W omawianej sprawie adwokat Pani Skanavi wykorzystat swoja szanse w sposob
wrecz doskonaty: orzeczenie wstepne Trybunatu Sprawiedliwosci odwrécito zupet-
nie bieg sprawy, powodujac, ze pojawit sie drugi sposéb jej rozstrzygniecia — sposéb
europejski, ktory w ostatecznosci wygrat dla niego sprawe. Warunek jednak podsta-
wowy i pierwotny to Swiadomos¢ tego, ze wspélnotowa regulacja istnieje a nastepnie
wykazanie, ze moze ona zmieni¢ bieg sprawy. Zawsze wiec rozwazy¢ nalezy, czy i jak
prawo wspdlnotowe moze wptynac na bieg sprawy. Ta wiasnie chwila refleksji moze
da¢ poczatek procesu, ktéry powyzej okreslitem mianem ,rewolucja prawnicza”.

Pamietajmy, ze prawo wspdélnotowe to nie tylko sedziowie. Sad krajowy jest
wprawdzie ,forum prawa wspdélnotowego”, ale w forum tym biorg udziat takze
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inne poza sedzig osoby. W ,forum” tym udziat bierze adwokat i tylko jezeli jego
wktad bedzie miaf charakter Swiadomy i celowy, wtedy naprawde bedziemy mogli
stwierdzi¢, ze sad krajowy zastuguje w rzeczywistosci na miano ,forum prawa
wspdlnotowego”. Tylko wtedy.

Przypisy

" Sprawa C—193/94, ECR [1996] | - 929.

2 Sad wskazat na trzy artykuty Traktatu Rzymskiego, ktére jego zdaniem mogtyby by¢ naruszone w
tej sprawie: art. 6 (zakaz niedyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢), art. 8a (obywatelstwo Unii Eu-
ropejskiej) oraz art. 52 (swoboda prowadzenia dziafalnosci gospodarczej).

3 Dyrektywa ta opiera sie na pefnym wzajemnym uznaniu prawa jazdy, znoszac obowiazek wymia-
ny prawa jazdy jako stanowiacy przeszkode w swobodnym przeptywie os6b. Osoba osiedlajaca sie na
terenie jednego z panstw czfonkowskich mogta, ale nie musiata, wystapi¢ z wnioskiem o wymiane , sta-
rego’’ prawa jazdy wydanego w jej paristwie pochodzenia na nowe prawo jazdy. Reguta jest, ze prawo
jazdy juz przez taka osobe posiadane, musi wystarczy¢ i by¢ honorowane przez pozostate paristwa Unii
Europejskiej.

* Ustep 28 wyroku.

® Przyktad zaczerpniety z wyroku Trybunatu w sprawie Vlassopoulou sprawa C — 340/89 [1991] ECR
1-2357.

¢ A. Barav, Omnipotent Courts, w: D. Curtin, T. Heukels, Institutional Dynamics of European Integra-
tion. Essays in honour of H.G.Schermers, (Dordrecht, Martinus Nijhoff, 1994), s. 265-302.

7 Z takiej metafory skorzystat wtasnie jeden z najstynniejszych sedziéw prawa common law — Lord
Thomas Denning, gdy rozwazat wptyw jaki prawo wspélnotowe ma na sposéb stosowania i interpreta-
cji prawa krajowego.

110



