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Woijciech Kotowski: Ustawa prawo o ruchu drogowym —

komentarz praktyczny
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002 ., s. 1024

Autor, dobrze znany wszystkim, ktérzy interesuja sie problematyka ruchu drogo-
wego, przygotowat kolejng publikacje, odznaczajaca sig, o co z pewnoscig nie jest
w ogoble fatwo, a w tej dziedzinie wydawato sie to w zasadzie niemozliwe, oryginal-
noscia. A jednak! Zauwazam to z pewna satysfakcja, gdyz recenzujac poprzednia
prace W. Kotowskiego, Przestepstwa i wykroczenia drogowe. Analiza zdarzeri, War-
szawa 2001, zawartem sugestie, ktora teraz zostata chyba wykorzystana, by komen-
tarz do przepiséw prawa o ruchu drogowym potaczy¢ z ilustracja okolicznosciami
konkretnych spraw, w ktérych omawiana problematyka znalazta odzwierciedlenie
i rozwiazanie, z reguty w postaci orzeczenia sadowego. Wydawato mi sie bowiem,
ze tylko taka konwencja komentarza moze by¢ uzyteczna takze dla czytelnika nie
bedacego prawnikiem czy specjalista z zakresu zasad i techniki ruchu drogowego.
Jednoczesnie ci ostatni musza uznac takie ujecie za interesujace.

Whbrew bowiem pozorom, najtrudniej jest napisa¢ wtasnie komentarz praktycz-
ny, a wiec przeznaczony dla kazdego czytelnika, kazdego uczestnika ruchu drogo-
wego. Prezentowane opracowanie spetnia te wymogi. Takze dlatego, ze Autor po-
stuguje sie jezykiem, ktory okresli¢ mozna jako w petni profesjonalny, ale jednocze-
$nie prosty, a wiec czytelny dla kazdego.

Ksiazka sktada sie z kilku czesci. Nawet zamieszczenie spisu tresci, a takze, co juz
jest typowe, wykazu skré6téw, na poczatku jest dla czytelnika bardzo wygodne. Za-
sadnicza czes$¢ stanowi wiasnie komentarz do ustawy — prawo o ruchu drogowym z
1997 r. Dla bardziej ambitnych, po komentarzu przedstawiony zostat wykaz litera-
tury, oczywiscie tylko podstawowej i wiasnie tej przeznaczonej takze dla czytelnika
nie bedacego znawca problematyki ruchu drogowego. Cato$¢ opracowania zamy-
ka ujednolicony tekst prawa o ruchu drogowym z 1997 r., takiz tekst rozporzadze-
niaz 1999 r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych, a takze wykaz znakéw dro-
gowych.

Wydawac sie moze, ze liczacy ponad tysiac stron komentarz do ustawy liczacej
tylko 152 artykuty, juz tylko z tego powodu, nie moze mie¢ charakteru komentarza
podrecznego. Wystarczy jednak zwréci¢ uwage na to, ze przepisy tej ustawy sa bar-
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dzo obszerne, zawieraja duza liczbe unormowan, z ktérych prawie kazde wymaga
dos¢ obszernego omoéwienia. W tej ksigzce sam tekst ustawy zajmuje 100 stron,
nieco wiecej w czesci komentowanej, a rozporzadzenie wykonawcze, wykaz zna-
kow drogowych i wprowadzenie kolejne 100 stron. Okazuje sie wiec, ze sam ko-
mentarz do ustawy prawo o ruchu drogowym, cho¢ obszerny, zajmuije tylko, a jed-
nak az 800 stron. To obliczenie ma na celu takze zapobiezenie zniecheceniu do
lektury opracowania, ktére nawet tylko po krétkim przegladzie okazuije sie nie tylko
przejrzyste, ale takze niezwykle syntetyczne, o czym chce przekona¢ na przykta-
dach.

Najpierw jednak chciatbym zwréci¢ uwage na wprowadzenie, ktérego w zad-
nym wypadku nie mozna pomina¢. Zawiera ono bowiem wiadomosci wrecz nie-
zbedne dla czytelnika — informacje o dokonanych w ciagu 4 lat obowigzywania
ustawy z 1997 r. — ponad 400 zmianach. Zwtfaszcza wéwczas, gdy zachodzi ko-
nieczno$¢ oceny zdarzenia z okresu wczesniejszego, konieczne jest ustalenie jaki
wowczas byt stan prawny, by ustali¢ i oceni¢ jakie byty wéwczas prawa i obowiazki
np. uczestnikow ruchu drogowego. Wprowadzenie to przedstawia zakres kolej-
nych zmian, wskazujac ustawy, ktérymi to czyniono oraz miejsce ich publikacji. W
tej czesci przedstawione zostaty takze wszystkie rozporzadzenia wykonawcze.

Przepisy tej ustawy maja bardzo rézny charakter, stad tez konieczne jest stosowa-
nie réznej techniki komentowania, czy tez podawania dodatkowej informacji. Do-
brym tego przyktadem jest art. 1 ustawy, trafnie oznaczony jako zakres regulacji tej
ustawy. Komentarz rozpoczyna 7 obszernych tez, wyjasniajacych tekst, natomiast w
tezach 8 do 13, takze z wykorzystaniem tabel, przedstawione zostaty konsekwen-
cje w zakresie prawa karnego i prawa o wykroczeniach, nieprzestrzegania przepi-
s6w ustawy prawo o ruchu drogowym, przy czym Autor nie zapomniat o majacym
jeszcze pewne zastosowanie wielce kontrowersyjnym taryfikatorze mandatéw. Ko-
mentarz do art. T zamyka oddzielny dziat zatytutowany z orzecznictwa, w ktérym
zamieszczono tezy oSmiu wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego. Taki
uktad mozna oceni¢ jako bardzo dobry, ze swiadomoscia, iz nie we wszystkich wy-
padkach sg orzeczenia sagdéw réznych zresztg instancji, gdy jednoczesnie przepisy
o innym charakterze beda wymagaty innej techniki komentowania. Tak wtasnie jest
juz wart. 2 prawa o ruchu drogowym, zawierajacym definicje pojec jakimi postu-
guje sie ustawa. W kolejnych tezach 58 okresler jest przedmiotem wyjasnienia, ze
zwrdceniem stusznie uwagi na to, ze istota zasady ograniczonego zaufania nie zo-
stata zdefiniowana w tym artykule, lecz wynika z tresci art. 4 i dalszych przepiséw
ustawy. Wytluszczenia w tekscie pozwalaja bez trudu odnalez¢ poszukiwane okre-
Slenie. Wyjasnienia Autora w tej czesci, jak na komentarz podreczny, uznaé nalezy
za wystarczajace. W tym wypadku, zamieszczenie dziatu z orzecznictwa nie byto
potrzebne.

Bardziej szczegétowe uwagi, odnoszace sie w ogélnosci do catosci komentarza,
pragne uczyni¢ na przyktadzie art. 4 prawa o ruchu drogowym, wyrazajacego zasa-
de ograniczonego zaufania, takze z tego powodu, ze ma ona chyba najistotniejsze
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znaczenie z punktu widzenia uczestnikéw ruchu drogowego, a takze praktyki
orzeczniczej w sprawach karnych i w sprawach o wykroczenia drogowe. W spos6b
prosty przedstawiona zostata w tezie pierwszej istota tej zasady, a nastepnie, takze
w kolejnych tezach, na przyktadach przejrzyscie pokazane zostaty, ze wskazaniem
takze orzecznictwa Sadu Najwyzszego, sytuacje jakie w zaleznosci od okolicznoéci,
uruchamiaja albo nie uruchamiaja zasade ograniczonego zaufania. Oméwione w
tej czesci komentarza przyktady dotycza takich szczegblnych uczestnikéw ruchu
drogowego jak: dziecko, osoba niepetnosprawna, osoba w podesztym wieku, oso-
ba naruszajaca zasady ruchu drogowego, osoba nietrzezwa. Przedstawione tez zo-
stato dziafanie tej zasady do znakéw, sygnatéw drogowych i urzadzen zabezpiecza-
jacych, a takze do sytuacji, gdy stan nawierzchni zagraza bezpieczeristwu ruchu
drogowego. To niestety wciaz aktualny na naszych drogach problem wyrw i przefo-
moéw, odpowiedzialnosci zarzadcy drogi i kierowcy, ostroznosci tego ostatniego i
wiasciwej techniki przejazdu przez takie uszkodzenia nawierzchni jezdni. I w tym
miejscu uwaga nie tyle krytyczna, co precyzujaca, w zwiazku z moim artykutem na
tamach Paragrafu na drodze zatytutowanym Miedzy wyrwg a przelomem. Autor
uznaje bowiem za prawidfowy manewr obronny skretu w lewo, w zwiazku z wy-
rwa w nawierzchni wypetniona woda. Tak, ale z tym uscisleniem, ze chodzi o ma-
newr obronny celem ominiecia owej wyrwy — katuzy, gdyz bezsporne jest chyba, ze
w wypadku koniecznosci przejazdu przez wyrwe nie wolno wykonywac zadnych
manewréw skretu i nalezy przejechac ja na wprost. Co oczywiste, komentarz do
tego przepisu nie wyczerpuje caftosci problematyki zasady ograniczonego zaufania,
ale wtasnie wyjasnia istote samej zasady, a potem nastepuje oméwienie sytuag;ji
najczesciej zdarzajacych sie na drodze, ze wskazaniem stanowiska Sadu Najwyz-
szego. To, na uzytek dobrego komentarza praktycznego, uzna¢ nalezy za wystar-
czajace.

Poniewaz jest to wtasnie komentarz praktyczny, dobrze sie stato, ze np. w zwigz-
ku z trescig art. 6 ustawy prawo o ruchu drogowym, dotyczacym zakresu polecer i
sygnatow, przedstawione zostaty wzory zwigzanych z tym dokumentéw urzedo-
wych. Takze w tej czesci komentarza, w spos6b wiasciwy Autor postuguje sie wy-
ttuszczeniami, co niestety nie jest konsekwentne w catym opracowniu, a jest to
przeciez bardzo istotne dla uzytkownika — praktyka, ktéry czesto nie ma czasu na
studiowanie obszernych fragmentéw tekstu, a chciatby od razu siegnac¢ do tej pro-
blematyki, ktéra go interesuje. Dobrym tego przykfadem sa tezy do art. 7 ustawy,
dotyczacego znakow i sygnatéw drogowych.

Kolejny przyktad dobrego praktycznego komentarza, to uwagi Autora do art. 19
ustawy, dotyczacego predkosci bezpiecznej i drogi hamowania. Bowiem w sposéb
przejrzysty pokazane zostato powiazanie miedzy taka predkoscia, predkoscia ad-
ministracyjnie dopuszczalna, odpowiedzialnoscia za zaistnienie wypadku drogo-
wego, takze w zwiazku z gwaftownym hamowaniem — wszystko na tle orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego. Niestety, Autor w tym wypadku zrezygnowat z wytfuszczen
—aszkoda.
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Szczegbtowo omoéwiona zostata problematyka wypadku drogowego (art. 44
ustawy), gdzie znalazt sie takze poprawny wzér oswiadczenia uczestnika takiego
wypadku, w ktérym uznaje swe sprawstwo, a takze podstawowe informacje doty-
czace problematyki ubezpieczen. Tu takze Autor oméwit kwestie wiazace sie z od-
powiedzialnoscia karng za spowodowanie wypadku komunikacyjnego, na tle
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktérego tezy, tylko przyktadowe, w najistotniej-
szych kwestiach, zamieszczone zostaty w odrebnym dziale Z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego.

Taki albo podobny ukfad przyjety zostat w catym komentarzu, a obszernos¢
oméwienia poszczegdlnych unormowar uzalezniona jest wytacznie od skompliko-
wania problematyki, ktora reguluje.

Komu mozna poleci¢ ten komentarz — na pewno wszystkim praktykom, a takze
wszystkim uczestnikom ruchu drogowego, ktérzy chcg albo zostana zmuszeni do
blizszego zainteresowania sie problematyka ruchu drogowego. Opracowanie to
przyda sie jednak takze wytrawnym znawcom problematyki ruchu drogowego,
zwlaszcza tym, ktorzy nie sa prawnikami, gdyz Autor obficie odwotuje sie do
orzecznictwa przede wszystkim Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, a w wielu wypadkach prezentuje zestaw najwazniejszych tez tego orzecz-
nictwa.

Poleci¢ to opracowanie mozna réwniez prawnikom, takze tym najwytrawniej-
szym, na co dowodem jest zaopatrzenie w ten komentarz wszystkich wydziatow
Izby Karnej i Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego.

Lech K. Paprzycki
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