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Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wyrok Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 19 listopada 2001 r. sygn. akt FSA 3/01

Zagadnienie prawne:

Odmowa sadu administracyjnego zastosowania w sprawie aktu wykonaw-
czego, ze wzgledu na jego niezgodnos¢ z ustawa, stanowi ocene prawna, o kt6-
rej mowa w art. 30 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), w zwiazku z czym ocena ta wiaze takze or-
gan, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ byta przedmiotem zaskarzenia.

Z uzasadnienia wyroku: Urzad Skarbowy w C. decyzja z 28 grudnia 1999r.(....),
wydana na podstawie art. 207 i art. 21 § 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), oraz art. 10 ust. 2 i art. 27 ust. 6 usta-
wy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U.Nr 11, poz. 50 ze zm.), dalej w skrécie: ustawa z 8 stycznia 1993 r., okreslit
,B” S.A. w G. — nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym oraz ustalit dodatko-
we zobowiazania podatkowe. Z uzasadnienia powyzszej decyzji wynika, ze ,B”
S.A. zajmie sie budowa doméw mieszkalnych na wiasnych gruntach w celu dalszej
ich odsprzedazy oraz $wiadczy ustugi budowlane. W wyniku kontroli Urzad Skar-
bowy stwierdzit, ze ,B” S.A. w okresie od stycznia do maja 1999 r. dokonywata
sprzedazy lokali mieszkalnych wraz z miejscami garazowymi stosujac stawke ,0”
procent podatku VAT. W ocenie Urzedu Skarbowego, zgodnie z§ 67 ust. 1 pkt 5w
zwiazku z § 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 grudnia 1997 r. w
sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 156, poz. 1024) stawka ,0” procent mogfa
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by¢ zastosowana wytacznie do sprzedazy lokali mieszkalnych. Zdaniem organu
pierwszej instancji, sprzedaz garazy powinna nastepowac z zastosowaniem stawki
22 procent podatku VAT, gdyz nie stuza one zaspokojeniu potrzeb mieszkalnych i
nie s przeznaczone na staty pobyt ludzi. Garaze nie moga by¢ tez zakwalifikowane
do pomieszcze pomocniczych lokalu mieszkalnego. Wedtug Urzedu, garaze znaj-
dujace sie w obiekcie budownictwa mieszkaniowego sa lokalami uzytkowymi i dla-
tego, zgodnie zart. 571 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z 8 stycznia 1993 r., przy ich sprzeda-
zy nalezy stosowac 22 procentowa stawke podatkowa. Przy ustaleniu wartosci
miejsc garazowych przyjeto procentowy udziat kosztéw poszczegélnych miejsc w
catkowitej cenie poszczegdlnych mieszkar uznajac, ze wyszczegélnienie w ra-
chunkach uproszczonych, wystawionych nabywcom mieszkan, odrebnej pozycji
,grunt” jest btedne, bowiem przedmiotem nabycia nie byfa czes¢ dziatki lecz udziat
we wspotwiasnosci nieruchomosci.

Spotka ,B” w G. w odwotaniu od tej decyzji domagata sie jej uchylenia podno-
szac, ze garaz jest czescia sktadowa mieszkania, o czym swiadczy fakt, ze w umo-
wie zagwarantowano, iz nie moze by¢ w przysztosci przedmiotem odrebnej sprze-
dazy. W odwoftaniu podniesiono takze zarzut wydania decyzji na podstawie powo-
tanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 grudnia 1997 r., wydanego z prze-
kroczeniem upowaznienia zawartego w art. 50 ustawy z 28 stycznia 1993 r. Zgod-
nie z tym przepisem, Minister Finanséw byt upowazniony do ustalenia listy towa-
réw i ustug objetych stawka ,0” procent. Nie byt natomiast uprawniony do zdefi-
niowania pojecia ,lokal mieszkalny”. Wedtug odwotujacej sie Spétki, przy definio-
waniu tego pojecia nalezy opierac sie na okreleniach zawartych w przepisach usta-
wy z 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali (Dz.U. Nr 85, poz. 388), ktére jedno-
znacznie wskazujg na mozliwos$¢ uznania pomieszczen garazowych za cze$¢ lokalu
mieszkalnego.

W odwotaniu podniesiono ponadto, ze zniesienie podziatu wpfat dokonanego
przez ,B” S.A. na zakup gruntu i lokalu mieszkalnego pozostaje w sprzecznosci z
art. 4 ust. T ustawy o VAT.

Izba Skarbowa w W. po rozpatrzeniu odwotania decyzja z 7 kwietnia 2000 r.
wydang na podstawie art. 10 ust. 2 i art. 27 ust. 6 ustawy z 8 stycznia 1993 r. oraz
art. 233 § 1 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr
137, poz. 926 ze zm.), utrzymata w mocy decyzje organu podatkowego | instancji.

Organ odwotawczy w uzasadnieniu decyzji stwierdzit, ze definicja pojecia ,lo-
kalu mieszkalnego” na potrzeby podatku VAT zawarta zostata w § 1 pkt 12 rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z 15 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania niektérych
przepiséw o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym. Nie ma za-
tem podstaw do stosowania art. 2 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali.
Zdaniem organu odwotawczego, przy interpretacji wyktadni pojecia ,lokal miesz-
kalny”, ujetego w ustawie o VAT, uzasadnione jest postuzenie sie definicjami zawar-
tymi w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 14
grudnia 1994 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
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budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 1999 . Nr 15, poz. 140), odnoszacymi sie do
pomieszczer mieszkalnych i pomieszczen pomocniczych. W Swietle tych definicji
garaze nie stanowig czesci lokalu mieszkalnego, zatem nie moga by¢ objete ,0”
procentowa stawka podatku VAT. O sposobie kwalifikowania miejsc postojowych
w garazu nie moze tez decydowac tres¢ zawartych uméw sprzedazy.

Izba Skarbowa podzielita tez stanowisko Urzedu Skarbowego co do tego, ze do
wyliczenia utamkowej czesci wptaty przypadajacej na garaz i do ustalenia wartosci
miejsc postojowych nalezy uwzglednic catoé¢ wptat dokonanych przez nabywcéw,
jako rate za mieszkanie, takze te czes¢, ktora zostata ujeta jako wptata za zakup
gruntu z uwagi na to, ze przedmiotem umowy kupna sprzedazy byty lokale miesz-
kalne i zwigzane z tymi lokalami udziaty we wspétwiasnosci nieruchomosci i cze-
Sciach wspolnych budynkéw. Poszczegélni nabywcy nie nabywali czesci dziatki
(gruntu), ale udziat we wspoétwiasnosci nieruchomosci, ktéry to udziat jest prawem
wiasciciela zwigzanym z wtasnoscia lokalu (art. 3 ust. 2 ustawy z 24 czerwca 1994 .
o wiasnosci lokali). Udziat we wspotwtasnosci nieruchomosci gruntowej oznacza
to, iz nie mozna by¢ wiascicielem lokalu nie bedac wspétwtascicielem nierucho-
moéci, a zatem nie mozna kupi¢ lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebna wta-
snos¢ nie kupujac udziatu we wspdtwiasnosci czesci wspdlnych budynkéw i gruntu
pod tym budynkiem.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego, Spétka ,B.” wniosta o uchy-
lenie decyzji organéw podatkowych obu instancji, podnoszac zarzut naruszenia
prawa materialnego, a w szczegélnosci art. 4, art. 5051 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z 8
stycznia 1993 r. oraz naruszenia prawa procesowego, tj. art. 187, art. 210 ustawy z
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, przez niewyjasnienie wszystkich oko-
licznosci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy oraz przez brak
petnego uzasadnienia faktycznego i prawnego.

W skardze, powotano argumentacje podang w odwofaniu. Izba Skarbowa w W.
w odpowiedzi na skarge wniosta o jej oddalenie podtrzymujac stanowisko zapre-
zentowane w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Rozpoznajac skarge sktad orzekajacy NSA na podstawie art. 49 ust. T ustawy z
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze
zm.), wystapit do Prezesa tego sadu o jej rozpatrzenie przez sktad siedmiu sedziéw
z uwagi na wystepujace w sprawie istotne watpliwosci prawne.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Wskazane w postanowieniu skfadu orzekajacego NSA watpliwosci prawne uza-
sadniajg rozpoznanie sprawy przez sktad siedmiu sedziéw. W postanowieniu stusz-
nie podkreslono, ze przy ocenie legalnosci zaskarzonej decyzji istotne znaczenie
ma ustalenie znaczenia okreslenia ,lokal mieszkalny”, ktére w ustawach podatko-
wych nie zostato zdefiniowane. Definicja tego okreslenia podana w § 1 pkt 12 roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z 15 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania niekt6-
rych przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. Nr 156 poz. 1024 ze zm.) nie moze by¢ uznana za regulacje wyjasniajaca te
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kwestie z uwagi na podniesione w postanowieniu zastrzezenia dotyczace konstytu-
cyjnosci tego przepisu. Wspomniane zastrzezenia nalezy zaliczy¢ rowniez do istot-
nych watpliwosci prawnych.

Przechodzac do rozwazan odnoszacych sie do zarzutéw skargi i podniesionych
w niej watpliwosci prawnych w pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ analize
problematyki zwigzanej z konstytucyjnoscia § 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z 15 grudnia 1997 r., a wiec przepisu przyjetego obok innych unormowar
za podstawe prawng zaskarzonej decyzji.

Powotane rozporzadzenie Ministra Finanséw z 15 grudnia 1997 r. wydane zosta-
to w oparciu o szereg upowaznieri sformutowanych w odpowiednich przepisach
ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzo-
wym. Jednym z wymienionych ostatnio przepiséw ustawy z 8 stycznia 1993 r., byt
art. 50, ktéry w brzmieniu obowigzujacym w 1997 r. upowaznit Ministra Finanséw
do ustalenia listy towaréw i ustug, do ktérych stosuje sie stawke podatkowa ,0”
procent. Minister Finanséw na podstawie powyzszego przepisu w rozporzadzeniu
z 15 grudnia 1997 r. ustanowit m.in. przepis § 67 ust. 1 pkt 5, przewidujacy stoso-
wanie stawki podatkowej ,0” procent do ,Sprzedazy lokali mieszkalnych przez
podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie budownictwa
mieszkaniowego lub ustug mieszkaniowych”. Jednocze$nie w § 1 rozporzadzenia,
zawierajacym m.in. wyjasnienie uzywanych w nim poje¢, wprowadzono pkt 12
ustalajacy, ze ilekro¢ w rozporzadzeniu mowa jest o: ,lokalu mieszkalnym — rozu-
mie sie przez to czes¢ budynku mieszkalnego wielorodzinnego, stanowiacego wy-
dzielona trwatymi $cianami w obrebie budynku izbe lub zespét izb, przeznaczo-
nych na staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg za-
spokojeniu ich potrzeb mieszkalnych, z wylaczeniem lokali mieszkalnych w do-
mach bliZzniaczych oraz w domach jednorodzinnych wolno stojacych”.

Z tresci § 1 powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 grudnia 1997 r.,
aw szczegblnosci ze zwrotu ,(...) ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o: (...) ,uzy-
tego w tym przepisie oraz z przytoczonego wyzej jego pkt. 12" [lokal mieszkalny —
rozumie sie (...)] wynika, ze przytoczona definicja odnosi sie takze do ,lokali miesz-
kalnych”, o ktérych mowa w § 67 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia. Stosowanie wiec
§ 67 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia nastepuje zawsze w zwiazku z § 1 pkt 12 tego
aktu. W ten sposob nastapito ,uzupetnienie” § 67 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia przez
§ 1 pkt 12, ktére spowodowato uzaleznienie stosowania stawki podatkowej ,0”
procent od warunkéw okreslonych w ostatnio przytoczonym przepisie rozporza-
dzenia. W rezultacie wprowadzenia przedstawionych wyzej unormowarn norma-
tywna tres¢ § 67 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia ,uzupetniona” § 1 pkt 12 wymienione-
go aktu, wykracza poza materie okreslong w upowaznieniu ustawowym, sformuto-
wanym w art. 50 ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz po-
datku akcyzowym. Jak juz wspomniano, upowaznienie zawarte w art. 50 ustawy z
8 stycznia 1993 r. uprawnito Ministra Finanséw jedynie do ustalenia listy towaréw i
ustug, do ktérych stosuje sie stawke podatkowa ,0” procent. Wymieniony przepis
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nie zawierat natomiast postanowien dotyczacych okreslenia w drodze rozporza-
dzenia warunkéw, ktérych dopetnienie stanowi podstawe do zastosowania wspo-
mnianej stawki. Skoro wiec wspomniana materia nie zostata przekazana do unor-
mowania w drodze rozporzadzenia, to ujecie jej w § 1 pkt 12 rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw z 15 grudnia 1997 r. w zakresie, w jakim przepis ten odnosi sie do §
67 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia, nastapito bez niezbednej do tego podstawy
ustawowej. Powyzsze oznacza, ze § 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Finansow z
15 grudnia 1997 r. we wskazanym wyzej zakresie jest niezgodny z art. 50 ustawy z
8 stycznia 1993 r.

Niezgodnos¢ rozporzadzenia z ustawa powoduje miedzy innymi to, ze dotknie-
ty taka wada akt normatywny nie moze stanowi¢ podstawy prawnej decyzji podat-
kowe;j.

Stosownie do art. 178 ust. 1 Konstytucji RP ,Sedziowie w sprawowaniu swego
urzedu sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom”. Powszechne jest
stanowisko, ze tres¢ przytoczonego przepisu jednoznacznie wskazuje, ze sady sa
uprawnione do odmowy zastosowania w rozpoznawanej sprawie przepisu aktu
wykonawczego niezgodnego z ustawa. Naczelny Sad Administracyjny korzystajac z
tego uprawnienia odmawia zastosowania w rozpoznawanej sprawie § 1 pkt 12 po-
wotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 grudnia 1997 r. w zakresie w ja-
kim przepis ten odnosi sie do § 67 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia. Podkreslenia
przy tym wymaga, ze odmowa stosowania wymienionego przepisu w rozpoznawa-
nej sprawie dotyczy nie tylko postepowania sagdowoadministracyjnego, lecz takze
postepowania przed organami podatkowymi, ktére w zwiazku z trescia niniejszego
wyroku beda ponownie ja rozpatrywaty. Odmowa sadu administracyjnego zastoso-
wania w sprawie aktu wykonawczego, ze wzgledu na jego niezgodnos¢ z ustawa,
stanowi ocene prawna, o ktérej mowa w art. 30 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym, w zwigzku z czym ocena ta wiaze takze organ, kt6-
rego dziatanie lub bezczynnos¢ byta przedmiotem zaskarzenia. Organy podatkowe
rozpoznajace ponownie sprawe musza zatem w $lad za sadem przyja¢, ze § 1
pkt 12 powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 grudnia 1997 r. nie
obowiazuje.

W zwiazku z odmowa stosowania w sprawie § 1 pkt 12 wymienionego ostatnio
rozporzadzenia z 15 grudnia 1997 r. zadaniem organéw podatkowych rozpoznaja-
cych sprawe bedzie m.in. ustalenie tresci pojecia , lokal mieszkalny”, wystepujace-
gow § 67 ust. 1 pkt 5 tego aktu. Przystepujac do zwiazanych z tym czynnoci i roz-
wazah wymienione organy powinny wykazac szczeg6lna starannos$¢, przejawiajaca
sie zwlaszcza wszechstronnoscia analizy wyjasnianego pojecia. Pamietajac wiec o
tym, ze punktem wyjscia wyktadni prawa jest tekst aktu normatywnego nie mozna
w tym wypadku ograniczy¢ sie do analizy tresci wyjasnianego przepisu i poddania
jej jedynie wyktadni gramatycznej. Wyjasniane pojecie nie nalezy w tym ujeciu do
jezyka potocznego, w zwigzku z czym dyrektywy tej wykfadni, zwigzane gtéwnie
ze sfownictwem i skfadnig moga nie doprowadzi¢ do zadawalajacych rezultatéw.
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Dlatego niezbedne bedzie zastosowanie réwniez innych metod wyktadni, zwtasz-
cza systemowej zewnetrznej. Ta ostatnia wyktadnia moze wskazywac na potrzebe
siegniecia do ustawy z 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali (Dz.U. Nr 85, poz. 388
ze zm.), ktéra zawiera przepisy definiujgce dla jej potrzeb wyjasniane pojecie. Zda-
niem sadu, kwestia mozliwosci odpowiedniego stosowania tych przepiséw w roz-
poznawanej sprawie wymaga wnikliwego rozwazania. Przed przystapieniem do
powyzszych rozwazan nalezy dokona¢ dodatkowych ustaleri faktycznych.

W Swietle materiatu zgromadzonego w sprawie, jednoznacznie wskazujacego
nato, ze strona skarzaca zobowigzata sie do ustanowienia wtasnosci lokali miesz-
kalnych na rzecz os6b fizycznych, ktére dokonaty ratalnych wptat na poczet ceny
nabycia lokali mieszkalnych, dotychczasowe ustalenia organéw podatkowych oce-
ni¢ nalezy jako niewystarczajace do stwierdzenia, czy przedmiotem sprzedazy byty
lokale mieszkalne wraz z ich czeSciami sktadowymi w postaci garazy bedacymi po-
mieszczeniami przynaleznymi, w rozumieniu art. 2 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o
wiasnosci lokali, czy tez nabywcy lokali mieszkalnych, nabyli prawo majatkowe w
postaci prawa uzywania cze$ci pomieszczenia wspélnego, na co wskazywaé moga
postanowienia (p6zniejszej) umowy o ustanowieniu wtasnosci lokali przediozone
przez strone skarzaca w uzupetnieniu skargi.

Zachodzi wiec potrzeba dokonania w tym zakresie stosownych ustale, gdyz
dopiero one pozwola na stwierdzenie, czy w rozpoznawanej sprawie wystepuje
przedmiot podlegajacy opodatkowaniu. Oczywiste jest, ze tylko w wypadku
stwierdzenia, iz 6w przedmiot wystepuje, konieczne bedzie rozwazanie w sprawie
problematyki zwigzanej ze stosowaniem odpowiedniej stawki podatku od towa-
réw i ustug.

Z tych powodéw, stosownie do art. 22 ust. T pkt 1, ust. 2 pkt 1i 3, art. 29 oraz
art. 55 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym orzeczono
o uchyleniu zaskarzonej decyz;ji.

Wyrok Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 17 grudnia 20071 r. sygn. akt FSA 4/01

Zagadnienie prawne:

Umowa renty bez wynagrodzenia, ktora nie zostata zawarta zgodnie z prze-
pisami kodeksu cywilnego nie moze by¢ uznana za rente wymieniona w art. 26
ust. 1 pkt 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych (Dz.U.z 1993 r. Nr 90, poz. 416 ze zm.).

Z uzasadnienia wyroku: Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w
t., postanowieniem z 19 lipca 2001 r., w sprawie ze skargi Krystyny i Zdzistawa W.
na decyzje Izby Skarbowej w t. w przedmiocie podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych, na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), wystapit do prezesa tego sadu o
rozpoznanie sprawy przez sktad siedmiu sedziéw ze wzgledu na wystepujace w
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niej istotne watpliwosci prawne dotyczace sposobu pojmowania renty na tle art. 26
ust. 1 pkt 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. 21993 r.Nr 90, poz. 416 ze zm.).

Watpliwosci te powstaty na tle nastepujacego stanu faktycznego sprawy.

W dniu 18 grudnia 1997 r. Krystyna W. zawarta dwie umowy renty: jedna z He-
lena W. a drugg z Wanda S. Na mocy tych uméw zobowiazata sie do wyptacenia
kazdej z wymienionych oséb ,(...) renty nieodpfatnej w kwocie 15 000 zt, jednora-
zowo, do 30 grudnia kazdego roku”. W umowach ustalono, Zze ,Renta wyptacana
bedzie przez okres 5 lat, tj. od 1997 do 2002 r.”. We wspélnym zeznaniu rocznym
za 1997 r. ztozonym przez matzonkéw Krystyne i Zdzistawa W. kwota 30 000 zt z
tytutu wymienionych rent zostata odliczona od dochodu.

Urzad Skarbowy w K. uznat to odliczenie za bezpodstawne i decyzja z 19 paz-
dziernika 1998 r. okreslit matzonkom W. podatek dochodowy za 1997 r. w kwocie
18 059,70 zt oraz zalegtos¢ podatkowa w tym podatku w kwocie 9 600 zt wraz z
odsetkami za zwtoke. Organ podatkowy uznat, Ze skoro $wiadczenie wynikajace z
wymienionych uméw nie zostato spetnione do korica 1997 r., a o$wiadczenie oso-
by ustanawiajgcej rente nieodptatna nie zostato ztozone w formie aktu notarialne-
go, to czynnos¢ taka dla celéw podatkowych, z uwagi na treé¢ art. 890 k.c., nie
moze by¢ uznana za wazna.

Izba Skarbowa w .., po rozpatrzeniu odwotania Krystyny i Zdzistawa W., decyzja
z 22 marca 1999 r. utrzymata w mocy zaskarzong decyzje. Organ odwotawczy
uznat, ze ,Przedstawione umowy renty, zawieraja jeden przedziaf czasowy a nie
kilka okreséw, obejmuje on bowiem okres od grudnia 1997 r. do grudnia 2002 ., z
wyptatg 6 rat —sa wiec Swiadczeniem jednorazowym, sktadajacym sie z czynnosci
faktycznych, nie majacych charakteru trwatego”. Izba Skarbowa wskazata, ze w
1997 r. dokonano jednorazowej wyptaty raty w wysokosci 30 000 zt. Suma zatem
rat wyptaconych w 1997 r. jest nizsza od wartosci catego Swiadczenia (czas trwania
umowy wykracza poza 1997 r.), co przy braku formy aktu notarialnego (art. 906 § 2
w zw. z art. 890 k.c.) wytacza mozliwos¢ skorzystania z ulgi podatkowej, gdyz
Swiadczenie nie zostato wykonane.

Matzonkowie Krystyna i Zdzistaw W. w skardze do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego wniesli o uchylenie decyzji Izby Skarbowej z 22 marca 1999 r. Zdaniem
skarzacych, stanowisko organu odwotawczego kwestionujace okresowos¢ Swiad-
czeri rentowych narusza art. 903 k.c. Wedtug skargi, do ustanowienia renty nie ma
zastosowania art. 890 k.c., dotyczacy formy wymaganej od o$wiadczenia darczyn-
cy; art. 906 § 2 k.c. odwotuje sie do umowy darowizny w tej czesci, w ktérej doty-
czy ona wykonania stosunku cywilnoprawnego, a nie jej ustanowienia.

Izba Skarbowa w t. w odpowiedzi na skarge wniosta o jej oddalenie, podtrzy-
mujac argumentacje podang w motywach zaskarzonej decyzji.

Skfad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego, rozpatrujac skarge, po-
wziagt wspomniane na wstepie watpliwosci prawne, ktére sprowadzity sie w istocie
do tego, czy w wypadku wyptacenia, w wykonaniu umowy renty, w danym roku
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podatkowym tylko jednego Swiadczenia, zaptacona kwota podlega odliczeniu od
dochodu na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych, w brzmieniu tego przepisu obowigzujacym w
1997 r.

W powotanym na wstepie postanowieniu potrzebe rozpoznania skargi przez
skfad siedmiu sedziéw uzasadniono w szczegblnosci rozbieznoscig pogladéw jaka
w podanej wyzej kwestii wystapita w orzecznictwie sadowym. Wskazano, ze Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z 29 czerwca 1999 ., | SA/Wr 591/99 (Prawo
Gospodarcze 2000, nr 5, s. 37), wydanym na tle podobnego stanu faktycznego
(renta zostata réwniez ustanowiona bez zachowania formy aktu notarialnego na
okres kilku lat i byta pfatna jeden raz w kazdym roku) uznat, ze spetnienie jednego
$wiadczenia w danym roku podatkowym czyni to $wiadczenie waznym, lecz jest
niewystarczajace do uznania, ze pomiedzy stronami zostat zawigzany zobowigza-
niowy stosunek renty w rozumieniu art. 903 k.c. i art. 26 ust. 1 pkt 1 powotanej
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Wedtug
wyroku, w przypadku braku formy aktu notarialnego umowy renty, odliczenie od
podatku wydatkowanych na jej podstawie kwot moze nastapi¢ w razie spetnienia
szeregu Swiadczen okresowych, ktére konwaliduja te umowe ,w wykonanym za-
kresie”, nadajac jej wszystkie istotne elementy renty, a nie innej umowy.

Przyjmuje sie rowniez, ze umowa, ktéra nie ma cech renty w rozumieniu prawa
cywilnego, nie moze by¢ uznana za umowe renty na gruncie prawa podatkowego i
w zwiazku z tym nie moze stanowi¢ podstawy do stosowania art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. W postano-
wieniu zaznaczono, ze Sad Najwyzszy rozpatrywat rewizje nadzwyczajna od tego
wyroku, jednakze bedac zwiazany jej granicami, nie rozwazat tego, czy jednorazo-
we Swiadczenie (w roku podatkowym) mogto by¢ uwzglednione jako wynikajace z
renty, do ktérej istoty nalezy okresowos¢ Swiadczen (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z 13 grudnia 2000 r. Il RN 28/00 — ONSAPU 2001, nr 13, poz. 423).

Skfad orzekajacy wskazat nastepnie, ze zblizone stanowisko, jednak na tle inne-
go stanu faktycznego, Naczelny Sad Administracyjny zajat w wyroku z 28 listopada
2000 r. 1 SA/td 991/00 (dotychczas niepubl.). W wyroku tym wyjasniono, ze skoro
w roku podatkowym, zgodnie z zawartg umowa renty, miafo miejsce tylko jedno
$wiadczenie pieniezne na rzecz uprawnionego, to nie byto ono trwatym ciezarem
renty. Sad wskazat, ze ,Jezeli umowa renty cywilnej zostata zawarta na okres dtuz-
szy anizeli jeden rok podatkowy i z tytutu jej uméwionego wykonania w roku po-
datkowym zostato spetnione jednorazowe $wiadczenie pieniezne, zaptacona kwo-
ta nie stanowi w tym roku podatkowym wykonania renty uprawniajacego do odli-
czenia od dochodu”. Samoobliczenie i wymiar podatku obejmuje bowiem rok po-
datkowy, uwzglednia i ocenia rzeczywiste przychody, koszty, dochody, odliczenia
od dochodéw danego konkretnego roku podatkowego.

W postanowieniu zwrécono takze uwage, ze w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego i Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje sie, iz nie mozna doszu-
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kiwac sie innego znaczenia umowy renty niz wynikajace z prawa cywilnego
(por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 3 lutego 2000 r., 11l RN 129/99 — OSNAPU
2000, nr 8, poz. 296). Istotna cecha umowy renty jest okresowos¢ spetnionych
przez ustanawiajacego rente $wiadczen. Swiadczenia okresowe sa to czynnosci
powtarzajace sie cyklicznie w okre$lonych odstepach czasu. Wymoég okresowo-
sci jest niewatpliwie spetniony takze w wypadku umowy renty zawartej na
okres wieloletni, przewidujacej wyptate Swiadczen rentowych raz do roku;
przepisy prawa cywilnego nie ograniczaja stron w ustalaniu okreséw ptatnosci
renty, jedynie art. 904 k.c. stanowi o terminach pfatnosci w sytuacji, gdy w og6-
le nie oznaczono terminéw ptatnosci. Zasadny jest zatem poglad, ze renta rocz-
na jest rowniez renta w rozumieniu art. 903 k.c. Tak wiec nawet jedno $wiad-
czenie wyptacone w danym roku podatkowym w wykonaniu umowy renty nie
traci charakteru renty.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyt, co nastepuje:

Zagadnieniem wstepnym, ktére wymaga rozwazenia, jest ustalenie, czy w roz-
patrywanej sprawie, przekazanej do rozpoznania przez Naczelny Sad Administra-
cyjny w skfadzie trzyosobowym, wystepuja przestanki okreslone w art. 49 ust. 1
ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.).

W dotychczasowym orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalit sie poglad,
ze zastosowanie procedury przewidzianej w tym przepisie uzasadnione jest wow-
czas, gdy w sprawie wystapig istotne watpliwosci prawne, ktérych charakter oraz
Scisty zwiazek z okoliczno$ciami sprawy wymaga ich rozwazenia na tle wymienio-
nych okolicznosci (por. wyroki skfadu siedmiu sedziéw NSA z 2 marca 1998 r. FSA
1/98 — ONSA 1998, Nr 3, poz. 72; z 15 listopada 1999 r. FSA 1/99 — ONSA 2000,
Nr 2, poz. 45 iz 25 wrzesnia 2000 r. FSA 1/00 — ONSA 2001, Nr 1, poz. 1).

W rozpatrywanej sprawie, z powodu rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym co
do wyktadni art. 26 ust. 1 pkt T ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 ze zm.), w brzmieniu obowia-
zujacym w 1997 r., i koniecznodci ustalenia znaczenia okreélenia ,renta”, uzytego
w tym przepisie, zachodzg uzasadnione watpliwosci prawne. Z tresci obszernych
motywéw postanowienia o przekazaniu sprawy do rozpoznania powiekszonemu
sktadowi wynika, ze wyjasnienie przedstawionych zagadnieri prawnych jest nie-
zbedne do prawidtowego rozstrzygniecia sprawy.

W mysl art. 26 ust. 1 pkt T powotanej ustawy z 26 lipca 1991 r. podstawe obli-
czenia podatku, z zastrzezeniem art. 24 ust. 3 i art. 28-30, nie majacym znaczenia
w rozpoznawanej sprawie, stanowi dochéd ustalony zgodnie z art. 9, art. 24 ust. 1 i
2 lubart. 25, po odliczeniu ,(...) renti innych trwatych ciezaréw opartych na tytule
prawnym, nie stanowiacych kosztéw uzyskania przychodéw, oraz alimentéw, z
wyjatkiem alimentéw na rzecz dzieci, w wysokosci ustalonej wyrokiem alimenta-
cyjnym”. Z tresci zaskarzonej decyzji oraz z zarzutoéw i wywodow skargi wynika, ze
w rozpoznawanej sprawie chodzi o te cze$¢ przytoczonego przepisu, w ktorej
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mowa jest o rencie. Z tego przede wszystkim powodu dalsze rozwazania sadu ogra-
niczg sie do problematyki zwigzanej z tym pojeciem.

Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych uzywajac
w art. 26 ust. 1 pkt 1 okreslenia ,renta” nie definiuje tego pojecia. Oznacza to, ze
ustawodawca siega w tym wypadku wprost do instytucji prawa cywilnego, przyj-
mujac ja za punkt wyjécia do budowy normy prawnopodatkowej. Podkreslenia w
zwiazku z tym wymaga, ze w sytuacji, w ktérej prawo podatkowe okreslony termin
prawa cywilnego stosuje, ale samo go nie definiuje, definicje prawa cywilnego,
zwlaszcza wyjadniajace istote tego pojecia prawnego, nalezy uznac za wiazace na
tle prawa podatkowego [podobnie m.in. B. Brzezinski, Uwagi o znaczeniu definicji
w prawie podatkowym, (w:) Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konsty-
tucyjnego i ochrony Srodowiska, Ksiega Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewi-
cza, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s. 232].

Zgodnie z art. 903 k.c. ,Przez umowe renty jedna ze stron zobowiazuje sie
wzgledem drugiej do okresowych $wiadczen w pieniadzach lub rzeczach rucho-
mych oznaczonych co do gatunku”. Z przytoczonego przepisu wynika, ze przed-
miotem tej umowy sa powtarzajace sie Swiadczenia, ktére sa Swiadczeniami gtow-
nymi [por. Z. Radwanski, (w:) Z. Radwarski, . Ponowicz-Lipska, Zobowiazania
czescé szczegélna, Warszawa 1996, s. 254].

Umowa renty, jako czynnoé¢ prawna przysparzajaca, ma charakter czynnosci
kazualnej. Cel prawny przysporzenia, jakkolwiek nie musi by¢ wymieniony w umo-
wie, wywiera decydujacy wptyw na waznos¢ umowy. Dlatego tez przy ocenie waz-
nosci umowy renty powyzszy cel nie moze by¢ pomijany.

Zart. 906 § 11i 2 k.c. wynika, ze umowa renty moze by¢ ustanowiona za wyna-
grodzeniem lub bez wynagrodzenia. W pierwszym wypadku do umowy renty sto-
suje sie przepisy o sprzedazy, a w drugim — przepisy o darowiznie.

Z materiatéw sprawy wynika, ze podlegajacej w niej ocenie umowa renty zostata
zawarta bez wynagrodzenia, a zatem maja do niej zastosowanie przepisy o daro-
wiznie. Stosowanie do wspomnianych ostatnio przepiséw, a w szczegélnosci art.
890 § 1 k.c., oswiadczenie osoby zobowiazujacej sie do $wiadczenia renty powin-
no by¢ ztozone w formie aktu notarialnego. Oswiadczenie bez zachowania tej for-
my jest zatem niewazne (art. 73 § 2 k.c.). W. Czachérski uwaza, ze , brak tej formy
nie moze by¢ konwalidowany” (por. W. Czachérski, Zobowiazania zarys wyktadu,
Warszawa 1994, s. 395, oraz W. Czachérski, Zobowiazania, zarys wyktadu, opr.
A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowroniska-Bocian, Warszawa 2002, s. 545). W dok-
trynie prawa cywilnego w zwiazku z tym podkresla sie, ze spetnienie jednej, czy na-
wet kilku rat nie sanuje braku formy aktu notarialnego [por. m.in. Z. Radwarski —
jak wyzej, s. 256; L. Stecki (w:) Kodeks cywilny z komentarzem, red. J. Winiarz,
Warszawa 1989, t. 11, s. 816; S. Dmowski (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego,
Ksiega trzecia, Zobowiazania, Warszawa 2001, s. 635].

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze na tle art. 26 ust. 1 pkt
1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych do renty bez wynagro-
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dzenia stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego. Sad Najwyzszy w wyroku z
5 lutego 2000 ., 11l RN 192/99 (OSNAPU 2000, nr 8, poz. 296) jednak przyjat,
ze ,Z punktu widzenia dopuszczalnosci odliczeh od dochodéw dokonywanych
na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych forma zawarcia umowy nie ma znaczenia”. W wyroku podkreslono,
ze warunkiem dopuszczalnosci tego odliczenia jest zgodnos$¢ umowy renty z
przepisami kodeksu cywilnego; wskazano, iz ,(...) renta musi mie¢ swoja przy-
czyne i nie moze by¢ pozorng czynnoscia prawna (art. 83 § 1 k.c.)”. Jednakze w
jednym z kolejnych orzeczeri, a mianowicie w wyroku z 13 grudnia 2000 r.
[ RN 28/00 (ONSAPU 2001, nr 13, poz. 423) Sad Najwyzszy uznat, ze ,Umo-
wa renty ustanowiona bez wynagrodzenia, niewazna z powodu niezachowania
formy aktu notarialnego (art. 906 § 2 w zw. z art. 890 § 1 k.c.) nie przeksztatca
sie w umowe nienazwang o takiej samej tresci, jak umowa renty”. W wyroku
podkreslono, ze stosownie do art. 58 k.c. ,(...) czynno$¢ prawna sprzeczna z
prawem jest niewazna, chyba ze wlasciwe przepisy przewidujg inny skutek. W
odniesieniu do umowy renty, zawartej bez notarialnego o§wiadczenia osoby
zobowiazujacej sie do Swiadczenia, umowa staje sie wazna, jezeli przyrzeczo-
ne Swiadczenie zostanie spefnione (art. 906 § 2 w zw. z art. 890 § 1 k.c.)”. W
powotanym ostatnio wyroku Sad Najwyzszy, jak sie wydaje, uzaleznia wazno$¢
umowy renty, bez wynagrodzenia, od zachowania formy aktu notarialnego. Po-
wyzsze stanowisko, zgodne z przytoczonymi wyzej pogladami doktryny, nalezy
w catosci podzieli¢. W rezultacie wiec trzeba przyja¢, ze takze natle art. 26 ust.
1 pkt 1 powotanej ustawy z 26 lipca 1991 r. warunkiem waznosci umowy renty
bez wynagrodzenia jest zachowanie formy aktu notarialnego. Umowa zawarta
bez zachowania tego warunku staje sie wazna jedynie w wypadku spetnienia w
cafosci Swiadczenia rentowego.

Z tych powodéw, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym, orzeczono o oddaleniu skargi.
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