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Sympozja, konferencje

»Modernizacja i reforma prawa konkurenciji

w Unii Europejskiej” (pod auspicjami Sekcji Prawa UE
Miedzynarodowej Unii Adwokatéw)

Barcelona, 9 kwietnia 2002 r.

Ekonomiczne aspekty procesu integracji europejskiej maja swoje czute punkty.
Jednym z nich s bez watpienia wszelkie kwestie zwiazane z fuzjami przedsiebiorstw
i rodzace sie w ich wyniku problemy koncentracji i zagrozenia swobody konkurencji.
Orzecznictwo dwu Trybunatéw: luksemburskiego i strasburskiego zgodnie wskazuje
na jeszcze jeden punkt widzenia owych proceséw: jest nim ochrona praw konsu-
menta, postrzegana w niektérych sytuacjach réwnoczesnie jako ochrona podstawo-
wych praw i wolnosci ludzkich. Ten ostatni punkt widzenia przyjmuje za podstawe
nieograniczong swobode wyboru dla potencjalnego nabywcy.

Umiedzynarodowienie kapitatu przekfada sie w sposéb oczywisty na potrzebe
uregulowania proceséw koncentracji przedsiebiorstw w prawie unijnym. Obec-
nie Komisja Europejska dysponuje juz dokumentem zawierajacym rézne opcje
catosciowego uregulowania prawa konkurencji w Unii. Niektérzy sposréd kon-
sultantéw owego dokumentu byli uczestnikami spotkania przygotowanego przez
Sekcje Prawa UE dziatajaca w ramach Miedzynarodowej Unii Adwokatéw. Spo-
tkanie, nazwane ,okragfostotowym” dla zaznaczenia odformalizowanego charak-
teru dyskusji, zostato zorganizowane przez prezesa owej sekcji, belgijskiego ad-
wokata Pierre’a Kirch’a, przy wspétudziale wiodacej hiszparskiej kancelarii
prawnej Uria & Menéndez. Wzieto w nim udziat blisko 40 uczestnikow z prawie
wszystkich panistw Unii (z wyjatkiem Danii i Grecji); byto ono otwarte takze dla
delegatéow adwokatur z krajéw kandydujacych do cztonkostwa w UE. Polska —
jako najwiekszy sposréd tych krajéw i z racji sasiedztwa mocno zwiazany z najsil-
niejsza spoéréd gospodarek unijnych — byta reprezentowana przez delegatke
Naczelnej Rady Adwokackiej. Przedstawiciele duzych kancelarii niemieckich
dominowali liczebnie na sali.

Catodniowa narada prowadzona byta nader sprawnie przez Prezesa Sekcji Pra-
wa UE w UIA. Jeden z referatéw wyglosit Rafael Garcia-Valdecasas y Fernandez,
hiszpanski sedzia orzekajacy w unijnym Sadzie Pierwszej Instancji. Swymi uwagami
praktycznymi dzielili sie takze adwokaci pracujacy w wielkich firmach adwokac-
kich w panstwach zachodniej Europy.

,Green Paper” na temat reformy prawa konkurencji przedstawiony Komisji (z
reguly ,green paper”, zawierajacy opcje mozliwych rozwiazan, poprzedza ,white
paper”, w ktérym proponuije sie juz jedno, wybrane rozwigzanie, a to z kolei staje
sie trzonem nowej dyrektywy wzglednie nowelizacji dotychczasowej) skfada sie z
trzech czesci. Reguluja one kolejno kwestie: jurysdykgji, prawa materialnego oraz
procedur. Pierwsza z nich — jurysdykcja — ma w zatozeniu uprosci¢ system podziatu
kompetencji pomiedzy ETS (wzglednie Sad Pierwszej Instancji) a organy admini-
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stracyjne i sady poszczegoblnych paristw. Celem reformy prawa materialnego z kolei
jest wyeliminowanie nadmiaru przepiséw, czasami nazbyt drobiazgowych. Po-
prawki w procedurach majg natomiast przyspieszy¢ rozpatrywanie spraw —a jest to
szczegOlnie istotne, jesli zwazy¢, ze okoto 50% decyzji o fuzjach jest zaskarzanych
do saddw.

Obecnos¢ sedziego z Sadu Pierwszej Instancji skfonita wielu specjalizujacych sie
w sprawach fuzji adwokatéw do wygtoszenia uwag krytycznych pod adresem tego
sadu. Po pierwsze, wskazywali oni na przewlektos¢ postepowan, bioraca sie mie-
dzy innymi z braku sedziéw wyspecjalizowanych w tak specyficznych zagadnie-
niach. Hiszparscy praktycy postulowali wrecz utworzenie w Luksemburgu odreb-
nej sekcji sadowej dla rozstrzygania tych spraw — powotujac sie na pozytywne do-
$wiadczenia z wtasnego kraju. Reprezentanci niekt6rych krajéw unijnych skarzyli
sie na aspekty polityczne niektorych orzeczer, promujace interesy przedsiebiorstw
niemieckich i francuskich. Zgodnie jednak podkreslano zasadnicza réznice, od-
dzielajaca praktyke orzecznicza Unii od jurysprudencji w Stanach Zjednoczonych:
silng odrebnoscia europejska jest bowiem dbatos¢ o interes konsumenta na etapie
prewencji, a wiec wtedy, kiedy przewidywane skutki potaczenia przedsiebiorstw
mogtyby mu zagrozi¢ w przysztosci.

W drugiej czesci spotkania jego uczestnicy referowali rozwiazania prawa konku-
rencji (w szczegdlnosci w kwestii potaczer przedsiebiorstw) w poszczegélnych kra-
jach. Nowoczesna regulacja obowigzujaca od 2 lat w Polsce wypadta na tym tle
catkiem korzystnie. W wiekszosci panstw Unii obowiazuje — podobnie jak u nas —
mieszany system postepowania administracyjno-sadowego. Réznice zachodza naj-
czesciej nie w warstwie proceduralnej, lecz materialnoprawnej — od strony przesta-
nek umozliwiajacych interwencje organéw parstwa w wypadku niedopuszczalnej
prawnie fuzji.

Miedzynarodowa Unia Adwokatéw jest ogéInoswiatowa organizacjg adwoka-
tow, w ktérej dominuje cel nawigzywania zawodowych kontaktéw i dzielenia sie
specjalistyczng wiedza. Wiekszos¢ seminariéw organizowanych pod jej auspicjami
ma jednak — z racji ogromnej r6znorodnosci kultur prawnych poszczegblnych
cztonkéw — doé¢ ogélny charakter. Z tym wiekszym zadowoleniem nalezy odnoto-
wac¢ dynamiczny rozwéj sekcji prawa unijnego, gromadzacej przedstawicieli pa-
lestr z jednego regionu $wiata i tworzacej tym samym forum dogtebnej analizy
szczegbdtowych aspektéw owego prawa.
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W dniach: 25-26 lutego 2002 Rada Europy we wspdtpracy z Uniwersytetem w Pau
zorganizowata w Bayonne we Francji seminarium ,The Independence of Lawyers”.
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