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Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wyrok Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 29 pazdziernika 2001 r. sygn. akt FSA 1-2/01

Zagadnienie prawne:

Wkiady niepieni¢zne (aporty) wnoszone przez wspolnikow do spétek kapita-
fowych na podstawie przepisow kodeksu handlowego nie s objete dyspozycja
art. 2 ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.).

Z uzasadnienia wyroku: Sktad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, postanowieniem z 12 kwietnia 2001 . 1l SA 479-480/00, wydanym
na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) w sprawie ze skargi Przedsiebiorstwa
Panhstwowego ,P-L.” w W., na dwie decyzje Generalnego Inspektora Kontroli Skar-
bowej z 17 stycznia 2000 ., (...) w przedmiocie podatku od towaréw i ustug za po-
szczegblne okresy rozliczeniowe w 1997 i 1998 roku, wystapit do Prezesa tego
sadu o rozpoznanie sprawy przez sktad siedmiu sedziéw, z uwagi na wystepujace w
niej istotne watpliwosci prawne.

Wiatpliwosci te powstaty na tle nastepujacego stanu faktycznego sprawy:

Inspektor Kontroli Skarbowej, zatrudniony w Ministerstwie Finanséw, decyzja z
23 wrzesnia 1999r. (...), wydana miedzy innymi na podstawie art. 20 ust. 3 i 4 usta-
wy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) okredlit za rok 1997 wymienionemu Przedsiebior-
stwu zobowigzanie w podatku od towaréw i ustug, ustalit nadwyzke podatku nali-
czonego nad naleznym do zwrotu oraz kwote zalegtosci podatkowej, a takze wyso-
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kos¢ odsetek za zwloke na dzier wydania decyzji — ustalit tez kwoty dodatkowego
zobowigzania podatkowego. Od tych decyzji Przedsigbiorstwo ztozyto odwotania,
w ktérych domagato sie ich uchylenia. W odwotaniach podniesiono, Zze organ
pierwszej instancji nie moégt zastosowac rozliczenia podatku naliczonego na pod-
stawie art. 20 ust. 3 i 4 ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym, gdyz przepisy te majg zastosowanie tylko wtedy, gdy
nie jest mozliwe wyodrebnienie w catosci lub w czesci kwot podatku naliczonego
zwigzanego ze sprzedaza opodatkowang ze sprzedazy ogélnej. Zdaniem Przedsie-
biorstwa, kontrolujacy stwierdzajac nieprawidtowosci w zakresie odliczenia podat-
ku naliczonego, obowiazany byt do okreslenia w decyzji podatkowej kwot podatku
naliczonego zwigzanego ze sprzedazg zwolniona i opodatkowana i skorygowania
w tym zakresie rozliczenia dokonanego przez podatnika. Pozbawienie podatnika
prawa do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z czynnoscia opodatkowa-
na $wiadczy o tym, ze kontrolujacy nie zebrat i nie rozwazyt catego materiatu do-
wodowego, co stanowi naruszenie art. 122 oraz art. 187 § 1 ustawy Ordynacja po-
datkowa.

Generalny Insprektor Kontroli Skarbowej, po rozpatrzeniu odwotania decyzjami
z 17 stycznia 2000 r. utrzymat w mocy decyzje organu pierwszej instancji. General-
ny Inspektor stwierdzit takze, ze Przedsiebiorstwo nie wykazywato w rejestrach
sprzedazy i deklaracjach VAT-7 sprzedazy zwolnionej polegajacej na wnoszeniu
aportéw do spétek prawa handlowego (§ 73 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z 21 grudnia 1995 r. w sprawie wykonania przepiséw ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym — Dz.U. Nr 154, poz. 797 ze zm.).
Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w 1997 roku:

—w maju przekazano aport niepieniezny o wartosci 90 000 zt do Portu Lotnicze-
go G.-R. Sp. z 0.0. w postaci proszku gasniczego o wartosci 40 000 zt i Srodek pia-
notworczy o wartosci 50 000 zt wedtug aktu notarialnego z 9 maja 1997 r., za do-
wodem wydania z 13 stycznia 1997 r.

—w czerwcu przekazano aport niepieniezny o wartosci 2 099 533 zt do Miedzy-
narodowego Portu Lotniczego K.-B. sp. z 0.0. w postaci srodkéw trwatych na pod-
stawie protokotu zdawczo-odbiorczego z 30 czerwca 1997 r.,

—we wrzedniu przekazano aport niepieniezny o wartoéci 30 000 zt do Portu Lot-
niczego G.-R. sp. z 0.0. w postaci samochodu osobowego marki Fiat Tempra we-
dtug aktu notarialnego z 29 wrzesnia1997r.,

—w listopadzie przekazano aport niepieniezny o wartosci 52 352 900 zt do Portu
Lotniczego P-t. sp. z 0.0. w postaci budynkéw, budowli oraz innych urzadzen be-
dacych srodkami trwatymi; prawo wiasnosci budynkéw i budowli zostato przenie-
sione na rzecz Spotki aktem notarialnym z 28 listopada 1997 r., a ruchome sktadni-
ki aportu przekazano na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego 30 czerwca
1997 r.

Natomiastw 1998 r.:

—w lutym przekazano aport niepieniezny o wartosci 482 600 zt (oprogramowa-
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nie, wyposazenie, materiaty z magazynu) do Miedzynarodowego Portu Lotniczego
K.-B.sp.zo.0.,

—w maju przekazano aport niepieniezny w postaci srodkéw trwatych o wartosci
155 050 zt do Portu Lotniczego ,M.-S.” sp. z 0.0.,

—w czerwcu przekazano aport niepieniezny w postaci Srodkéw trwatych o war-
tosci 40 320 zt do Portu Lotniczego ,M.-S.” sp.z 0.0.,

—w listopadzie przekazano aport niepieniezny o wartoéci 5 266 130,89 zt do
Portu Lotniczego W. S.A., ktéry obejmowat budynki, budowle, samochody pozar-
nicze, srodki transportu, maszyny i urzadzenia bedace $rodkami trwatymi,

—w grudniu przekazano aport niepieniezny o wartosci 2 814 750 zt; z tego aport
o wartoéci 1 100 000 zt przekazano do Gérnoslaskiego Towarzystwa Lotniczego w
K. S.A. w postaci samochodu ratownictwa marki Barracuda, natomiast aport o war-
tosci 1 714 750 zt przekazano do Portu Lotniczego W. S.A. w postaci srodkéw trwa-
tych.

Zdaniem organu odwotfawczego, w kontrolowanym Przedsiebiorstwie wystepo-
wata sprzedaz zwolniona i opodatkowana. Ustaler tych strona odwotujaca sie nie
podwazyta. W zwiazku z tym Przedsiebiorstwo miato obowiazek, zgodnie z art. 20
ust. 1iart. 27 ust. 4 powotanej ustawy z 8 stycznia 1993 r., do odrebnego okresle-
nia kwot podatku naliczonego zwigzanego ze sprzedaza opodatkowang i sprzeda-
za zwolniong od podatku. Przedsiebiorstwo nie wyodrebnito w ewidencji VAT
kwot podatku naliczonego zwiazanego ze sprzedaza opodatkowana i sprzedaza
zwolniona od podatku. W tej sytuacji Inspektor rozliczyt podatek VAT wedtug za-
sad okreslonych w art. 20 ust. 3 i 4 ustawy z 8 stycznia 1993 r. Generalny Inspektor
uznat za niestuszne twierdzenie podatnika, ze to kontrolujaca byta zobowigzana do
okreslenia w decyzji kwot podatku zwigzanego ze sprzedaza zwolniong i sprzedaz
opodatkowana i skorygowania dokonanego przez podatnika wyliczenia. Wskazat,
ze z art. 20 ust. 1 ustawy z 8 stycznia 1993 r. wynika jednoznacznie, iz obowigzek
wyodrebnienia kwot podatku naliczonego zwiazanego ze sprzedaza opodatkowa-
na i sprzedaza zwolniong od podatku cigzy na podatniku, a nie na organie kontroli.
Wymieniony organ nie podzielit takze zarzutéw Przedsiebiorstwa, ze bezpodstaw-
ne byfo pozbawienie go prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek nali-
czony zawarty w towarach wniesionych jako wktady niepieniezne (aporty) do sp6t-
ek. Wyjasniat, ze aport zmocy § 73 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21
grudnia 1995 r. w sprawie wykonania przepiséw ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 154, poz. 797 ze zm. w brzmieniu
obowiazujacym od 1 kwietnia 1997 r.) jest zwolniony od podatku. Generalny In-
spektor uznat tez za nietrafny zarzut, ze Inspektor niezasadnie naliczyt odsetki za
zwloke od nienaleznie uzyskanego zwrotu réznicy podatku. Wskazat, Zze stosownie
do art. 31 ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, w brzmieniu obowia-
zujacym w 1999 r., do postepowania kontrolnego stosowato sie przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa. Kontrola w Przedsiebiorstwie zostata wszczeta w 1999 roku
i w zwigzku z tym miaty do niej zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, ktére
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m.in. na réwni z zalegtoscig podatkowa traktuja nienalezny zwrot podatku (art. 52
§ 1 pkt 2). Od zaleglosci podatkowej pobierane sa odsetki za zwloke (art. 53 § 1).

Na powyzsze decyzje Przedsiebiorstwo wniosto skargi do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego twierdzac, ze zostaty one wydane z naruszeniem:

—art. 2 ust. 3 pkt 5 lit. a, art. 19 ust. 1, art. 20 ust. 3, art. 25 ust. 1 pkt T oraz art. 27
ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzo-
wym,

—art. 120, art. 122 oraz art. 187 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja po-
datkowa.

W odniesieniu do decyzji dotyczacej 1997 r., postawiony zostat takze zarzut na-
ruszenia art. 19 ust. 1iart. 20 ust. 1 ustawy z 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach
podatkowych (Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.) w zwiazku z art. 344 usta-
wy Ordynacja podatkowa.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

W rozpoznawanej sprawie watpliwosci pojawity sie na tle regulacji zawartej w
art. 2 ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) i dotycza tego, czy wniesienie
aportu do spétki prawa handlowego stanowi czynno$¢ podlegajaca opodatkowa-
niu podatkiem od towaréw i ustug. Z motywoéw postanowienia o przekazaniu spra-
wy do rozpoznania powiekszonemu skfadowi wynika, iz pojawiajace sie na tym tle
watpliwosci prawne sa istotne oraz ze ich wyjasnienie jest niezbedne do prawidto-
wego rozstrzygniecia sprawy... Kolejny zarzut skargi dotyczy tych czesci zaskarzo-
nych decyzji, ktére zawieraja rozstrzygniecia o uznaniu aportéw wniesionych przez
skarzace Przedsiebiorstwo do spétek prawa handlowego za podlegajace opodatko-
waniu podatkiem od towaréw i ustug.

Z niespornego w tym zakresie stanu faktycznego wynika, ze skarzace Przedsie-
biorstwo wniosto do spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia (dalej w skrécie:
spotek z 0.0.) oraz spotek akcyjnych aporty w postaci okreslonych rzeczy rucho-
mych oraz srodkéw trwatych na pokrycie udziatéw. Aporty te zostaty wniesione w
latach 199711998, a wiec w okresie obowiazywania rozporzadzenia Prezydenta
RP z 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy (Dz.U. RP Nr 57 poz. 502 ze zm.). Jest
réwniez niesporne, ze wspomniane aporty wniesione zostaty po 1 kwietnia 1997 r.

W ustawie z 8 stycznia 1993 r. przedmiot opodatkowania m.in. podatkiem od
towaréw i ustug okresla art. 2 (por. réwniez art. 13). Wymieniony przepis zostat ob-
jety nowelizacja dokonana powotang juz ustawa z 21 listopada 1996 r. o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym i o zamianie usta-
wy karnej skarbowej, ktéra m.in. do art. 2 ust. 3 dodata pkt 5 lit. a. Przepis ten
wszedt w zycie 1 kwietnia 1997 r.

Stosownie do art. 2 ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy z 8 stycznia 1993 r., opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug podlega: ,wydanie towaréw lub $wiadczenie ustug
w zamian za czynnosci nie podlegajace opodatkowaniu”. Z tresci tego przepisu
wynika, ze dotyczy on takiej czynnosci podatnika podatku od towaréw i ustug, w
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kt6rej wydanie towaru lub $wiadczenie ustugi zwiazane jest z czynnoscig o charak-
terze wzajemnym. Wspomnianej czynnosci podatnika (wydaniu towaru lub $wiad-
czeniu ustugi) musi odpowiada¢ czynno$¢ innego podmiotu, ktéra, dodatkowo, nie
podlega opodatkowaniu.

Do przyjecia wiec, ze wniesienie do spétki kapitatowej aportu podlega opodat-
kowaniu podatkiem od towardéw i ustug niezbedne jest stwierdzenie, iz spotka w
zamian za aport dokonuje ,czynnosci nie podlegajacej opodatkowaniu”.

Wedtug kodeksu handlowego, wspélnicy pokrywali kapitat zaktadowy i akcyjny
poprzez wnoszenie wkfadéw pienieznych lub niepienieznych (art. 163§ 1, art. 311
§2iart. 312§ 1 k.h.). W przypadku spétki z 0.0. wniesienie catego kapitatu zakta-
dowego byto niezbednym warunkiem zaréwno powstania spoétki, jak i podwyzsze-
nia tego kapitatu (art. 160 pkt 2, art. 167 § 1 pkt 2, art. 256, art. 257 i art. 258 § 2
pkt 3 k.h.). Whniesienie aportu mogto polega¢ miedzy innymi na przeniesieniu na
rzecz sp6tki wlasnosci rzeczy ruchomej i nieruchomej. Powyzsza czynnos¢ wsp6lni-
ka mogta by¢ dokonana juz w akcie notarialnym, na podstawie kt6rego utworzona
zostafa spétka z 0.0. Jezeli przedmiotem przeniesienia wtasnosci na spétke z o.o.
byta rzecz oznaczona co do tozsamosci, to rozporzadzajacy skutek tej czynnosci
nastepowat juz z mocy umowy spétki (art. 155 § 1 k.c.), mimo ze spétka nie uzyska-
ta jeszcze osobowosci prawnej (por. A. Szajkowski, Kodeks handlowy. Komentarz,
Warszawa 1994, t. |, s. 874-876). W przypadku przeniesienia wtasnosci rzeczy
oznaczonej co do gatunku do skutecznego przejscia prawa wtasnosci na spo6tke
konieczne bylo jeszcze przeniesienie posiadania rzeczy (art. 155 § 2 k.c.).

Przepisy kodeksu handlowego nie postugiwaty sie terminem ,wydanie udziatéw
w zamian za aport”, lecz pojeciem , pokryciem udziatu wktadami niepienieznymi”
(art. 163 § 1 k.h.), czy tez ,objecie udziatu” (art. 256 k.h.). W swietle wiec tych
przepisow objecie udziatu w spétce byto zawsze jednostronna czynnoscia prawna
wspdlnika.

Podobna sytuacja wystepowata w odniesieniu do spétek akcyjnych. Z art. 311 §
3 k.h. wynikato, ze ,akcje, ktére wydaje sie za wktady niepieniezne” powinny by¢
pokryte w catosci przed zarejestrowaniem spotki, a wiec przed uzyskaniem przez
nig osobowosci prawnej (art. 335 § 1 k.h.). Zasada ta odnosita sie odpowiednio do
zarejestrowania podwyzszenia kapitatu akcyjnego (art. 434 k.h.).

Skoro w $wietle postanowieri Kodeksu handlowego, w przypadku spéfek kapita-
towych (spétek akcyjnych iz 0.0.) wniesienie aportu stanowito warunek powstania
tych spétek i podwyzszenia ich kapitatu (akcyjnego lub zaktadowego), to nie mozna
przyjac, ze wniesienie do takiej spotki towaru jako aportu nastepowato w zamian
za udzialy (akcje). Reasumujac powyzsze wywody nalezy stwierdzi¢, ze wktady
niepieniezne (aporty) wnoszone przez wsp6lnikéw do spétek kapitatowych na
podstawie przepiséw kodeksu handlowego nie sg objete dyspozycja art. 2 ust. 3 pkt
5 lit. a ustawy z 8 stycznia 1993 r. Skoro inne postanowienia art. 2 ustawy z 8 stycz-
nia 1993 r. nie wymieniaja tych czynnosci jako podlegajacych opodatkowaniu po-
datkiem od towaréw i ustug, to nalezy przyja¢, iz nie sa one objete tym podatkiem.
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Odmienne wiec stanowisko zaskarzonych decyzji stanowi naruszenie przepiséw
prawa materialnego, art. 2 ust. 2 pkt 5 lit. a ustawy z 8 stycznia 1993 r., ktére mogto
mie¢ wptyw na wynik sprawy.

Z wyzej podanych powodéw, stosownie do art. 22 ust. 1 i ust. 2 pkt 11 3 oraz
art. 55 ust. 1 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym,
uchylono zaskarzone decyzje.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 27 wrze$nia 2000 r. sygn. akt SA/Sz 673/99

Zagadnienie prawne:

1. Do inwestycji mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska zalicza si¢ inwestycje
obejmujace urzadzenia emitujace elektromagnetyczne promieniowanie niejo-
nizujace w zakresie czestotliwosci 0,03—3 000 000 Mhz: radiolokacyjne, radio-
komunikacyjne, radionawigacyjne o sumarycznej, okre$lonej zgodnie z przepi-
sami odrebnymi, mocy nadajnikéw wyzszej od 10 W oraz radiolinie.

2. Lokalizacja stacji bazowej telefonii komérkowej na terenie o funkcji domi-
nujacej ,mieszkaniowej” objeta jest zakazem wynikajacym z ustalen miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego zakazujacego lokalizacji obiek-
téw obnizajacych standard warunkow mieszkaniowych.

Z uzasadnienia decyzji: Prezydent Miasta Sz. decyzja (...) z 12 stycznia 1999 r.,
(...) dziafajac na podstawie art. 40 ust. 1 3 ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415 ze zm.) i art. 104 k.p.a., ustalit warun-
ki zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji polegajacej na budowie sta-
qji bazowej telefonii komérkowej GSM oraz elektroenergetycznej linii kablowej 0,4 kV
z przytaczem dla stacji bazowe;.

W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, ze podstawa do jej wydania jest miejsco-
wy plan ogélny zagospodarowania przestrzennego miasta Sz. uchwalony przez
Rade Miejska 16 maja 1994 r.

Od powyzszej decyzji odwotania o identycznej tresci ztozyli Beata i Marek P
oraz Jadwiga i Mieczystaw B.

Odwotujacy sie podniesli, ze planowana decyzja budowa stacji bazowej telefo-
nii komérkowej GSM i budowa elektroenergetycznej linii kablowej 0,4 kV z przyta-
czeniem dla stacji narusza bezposrednio ich interesy i pogarsza warunki uzytkowa-
nia terenu budowlanego, ktérego sa wtacicielami. Ich teren budowlany o wielkosci
przekraczajacej 2 ha (nieruchomos¢ nr 16), lezacy w bezposrednim sasiedztwie
planowanej inwestycji, w oparciu o miejscowy plan ogélny zagospodarowania
przestrzennego miasta Sz., na podstawie informacji o terenie przy ul. Ch. z 22
stycznia 1997 r. jest przeznaczony pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng
wolno stojaca o wysokosci zabudowy do 7,5 m. W zwiazku z tym uwazaja, ze pla-
nowana inwestycja — stacja bazowa telefonii komérkowej GSM o wysokosci 50 m
drastycznie obnizy standard warunkéw mieszkaniowych na osiedlu doméw jedno-
rodzinnych, ktére planuja wybudowac na tym terenie. Oprécz zmniejszenia atrak-
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cyjnosci terenu, ktérego sa wiascicielami i spadku jego wartosci na rynku nierucho-
mosci, istnieje strefa bezposredniego zagrozenia zwiazana z mozliwoscia przewr6-
cenia projektowanego masztu na sasiednie domy jednorodzinne w wypadku kata-
strofy budowlanej i emisjg promieniowania elektromagnetycznego o nieprzewidy-
walnych skutkach dziatania. Odwotujacy uwazaja ze projektowany maszt bedzie
stanowit negatywna dominate przestrzenng ktéra oprécz Sciggania wytadowan
elektrycznych bedzie budzita niepokdj i wptywata negatywnie na che¢ zasiedlenia,
wypoczynku i rekreacji na planowanym osiedlu doméw jednorodzinnych. Na osie-
dlu O. wystepuje dominujaca zabudowa jednorodzinna w sasiedztwie parku krajo-
brazowego. Pozbawiona jest wysokiej zabudowy mieszkaniowej i przemystowej,
nie ma stup6w linii wysokiego napiecia, ktére negatywnie wptywatyby na walory
krajobrazowe okolicy. Planowana budowa stacji bazowej GSM o wysokosci 50 m
zostanie wpisana na state w krajobraz osiedla i wptynie zdecydowanie negatywnie
na tereny, ktére pozostaty do zagospodarowania. Odwotujacy podkreslili, ze sa
zdecydowanie przeciwni lokalizacji budowy stacji bazowej telefonii komérkowej
GSM w bezposrednim sasiedztwie ich terenu budowlanego.

Decyzja z 17 marca 1999 r. (...) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sz.
dziafajac na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 138 § 3 k.p.a. oraz art.
46a ust. 1 pkt 139 ustawy z 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 89, poz. 415 ze zm.) uchylito decyzje (...) z 12 stycznia 1999 r. Prezyden-
ta Miasta Sz. w cafosci i odmoéwito firmie P S.A. Oddziat Regionalny w P. ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla budowy stacji bazowej tele-
fonii komérkowej GSM przy ul. Ch. 1, na czes¢ dziatki nr 15/2 obreb 16/P w Sz.
oraz budowy elektroenergetycznej linii kablowej 0,4 kV z przytaczem dla stacji ba-
zowe;j.

W uzasadnieniu stwierdzono, ze decyzja (...) organ | instancji ustalit warunki za-
budowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji polegajacej na budowie stacji
bazowej GSM przy ul. Ch. T w Sz. oraz elektroenergetycznej linii kablowej 0,4 kV z
przytaczem dla stacji bazowej. Stacja bazowa telefonii komérkowej GSM zlokalizo-
wana ma by¢ na terenie, dla ktérego zgodnie z miejscowym planem ogdlnym zago-
spodarowania przestrzennego miasta Sz., funkcja dominujaca jest mieszkalnictwo
(teren elementarny oznaczony symbolem Z0.07.RM) i obowiazuje zakaz lokalizacji
obiektéw obnizajacych standard warunkéw mieszkaniowych.

Zgodnie z § 2 ust. 8 pkt k rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zaso-
béw Naturalnych i Lesnictwa z 14 lipca 1998 r. w sprawie okreslenia rodzajow in-
westycji, szczegdlnie szkodliwych dla zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan
Srodowiska (...) (Dz.U. Nr 93, poz. 589) i stwierdzeniem zawartym w ,Ocenie od-
dziatywania na srodowisko” inwestycja ta zaliczana jest do mogacych pogorszy¢
stan Srodowiska.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania na podstawie art. 27 ust. 1 powotanej
na wstepie ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym orzeczono o oddaleniu
skargi.
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Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 25 pazdziernika 2001 r. sygn. akt SA/Rz 261/00

Zagadnienie prawne:

Decyzja majaca swe oparcie w art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414 ze zm.) nakazujaca rozbidrke czy tez
nakladajaca obowiazek wykonania okreslonych czynnosci w celu doprowadze-
nia wykonywanych rob6t do stanu zgodnego z prawem (pkt 2) ma charakter
uznaniowy.

Taki tez charakter ma decyzja o umorzeniu postepowania administracyjne-
go, jesli organ dokonane przez inwestora odstepstwa od pozwolenia na budo-
we uzna za nieistotne.

Z uzasadnienia wyroku: Decyzja z 1 grudnia 1999 r. Powiatowy Inspektor Nad-
zoru Budowlanego w M. na podstawie art. 104 i art. 105 § k.p.a., po ponownym
rozpatrzeniu sprawy odstepstwa od warunkéw pozwolenia na budowe sieci wodo-
ciggowej umorzyt postepowanie administracyjne w sprawie nieistotnych zmian
przebiegu trasy sieci wodociagowe;.

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego po rozpatrzeniu odwotania
Krzysztofa P. decyzjg z 18 stycznia 2000 r. na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. —
uchylit decyzje organu I instancji z 1 grudnia 1999 r. i jednocze$nie umorzyt poste-
powanie administracyjne w sprawie odstepstw od warunkéw pozwolenia na budo-
we sieci wodociaggowej wraz z przytaczami domowymi we wsi P. i B., udzielonego
decyzja Kierownika Urzedu Rejonowego w T. z 3 czerwca 1998 r.

W uzasadnieniu stwierdzone zostato, ze organ | instancji rozpatrujac sprawe
ustalit fakt zmiany przebiegu wodociagu na dziatkach nr 191 i 208/4 za zgoda Kata-
rzyny P, co znajduje potwierdzenie wpisem do dziennika budowy w dniu 15 wrze-
$nia 1998 r. W owym czasie Katarzyna P. figurowata w ewidencji gruntéw jako
wspdtwiasciciel tych nieruchomosci. Postepowanie wyjasniajace potwierdzito row-
niez, ze zmiany trasy wodociggu w obrebie tych dziafek sg nieistotne, a odstepstwo
polega na wykonaniu wodociagu z ominieciem istniejacych na dziatce zabudowan
i zlokalizowaniu go w czesci wschodniej tej samej dziatki. Zatem postepowanie
byto bezprzedmiotowe. Niemniej jednak z uwagi na niewtasciwe sformutowanie
sentencji decyzji przez organ | instancji, w trybie odwotawczym uchylono to roz-
strzygniecie i orzeczono prawidtowo nie zmieniajac istoty sprawy. Jesli chodzi nato-
miast o zastrzezenia dotyczace pozwolenia na budowe wodociagu, to nie stanowiag
one przedmiotu postepowania i nie mogg by¢ rozstrzygane w niniejszej decyzji.

Na te decyzje skarge ztozyt Krzysztof P. zarzucajac jej brak ustosunkowania sie do
podniesionych w postepowaniu i odwotaniu zarzutéw. Podkreslit, ze przesuniecie
trasy wodociagu wynosi kilkanascie metréw i w trakcie poprzedniego postepowa-
nia odwotawczego byto odmiennie oceniane. Zaprzeczyt, jakoby jego matka Kata-
rzyna P wyrazata zgode na zmiane przebiegu wodociagu, a tym bardziej, by zgode
taka wyrazit ojciec Wojciech, ktéry od roku nie zyt. Wytknat prowadzenie rob6t w
1998 r. bez nalezytego nadzoru i sformufowat zarzuty dotyczace naruszenia art. 33
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pkt 2, art. 34 ust. 3 pkt 1, art. 36a, art. 42, art. 43 ust. 1, art. 47 ust. 3 iart. 57 ust. 1
pkt 1 Prawa budowlanego. Na tej podstawie, w oparciu o art. 48 i art. 52, domagat
sie rozbiérki wybudowanego wodociagu.

Odpowiadajac na skarge Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wniést
o jej oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest nieuzasadniona.

Stan faktyczny przedstawia sie nastepujaco: decyzja z 8 czerwca 1998 r. Kierow-
nik Urzedu Rejonowego w T. zatwierdzit projekt budowlany sieci wodociggowej
wraz z przytaczami domowymi we wsi P.i B. i udzielit Gminie P Narodowa pozwo-
lenia na budowe sieci w tych miejscowosciach. Decyzja ta uprawomocnita sie w
dniu 4 lipca 1998 r. Pismem z 16 listopada 1998 r. skierowanym do Urzedu Rejo-
nowego w T. Krzysztof P. — przedkfadajac tytut wiasnosci do dziatek nr 198 i 208/4
w B. — kwestionowat legalnos¢ prowadzenia rob6t budowlanych zwigzanych z wo-
dociagiem i zarzucit, ze mimo uzgodnien z inwestorem dotyczacych przebiegu tra-
sy instalacji wodociagowej w odmienny sposéb przeprowadzono wodociag.

Problematyka prowadzenia rob6t budowlanych w sposéb odbiegajacych od
pozwolenia na budowe uregulowana jest w art. 50 i art. 51 ustawy z 7 lipca 1994 r.
—Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414 ze zm.). Stosownie do art. 50 ust. 1 pkt
3, w przypadkach innych, niz okre$lone w art. 48 wtasciwy organ wstrzymuje po-
stanowieniem prowadzenie robét budowlanych wykonywanych w sposéb istotnie
odbiegajacy od ustaleri i warunkéw okreslonych w pozwoleniu na budowe. Z kolei
art. 51 ust. 1 pkt 1 przewiduje dla takiego odstepstwa, w drodze decyzji, nakazanie
rozbiérki obiektu lub jego czesci. Unormowania powyzsze maja odpowiednie za-
stosowanie réwniez w sytuacji, gdy roboty budowlane zostaty wykonane (art. 51
ust. 4). Z akt wynika, ze wodociag zostat wykonany i odebrany do uzytku.

Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia ,istotnego” odstapienia od warunkéw po-
zwolenia; uzywajac jednak takiego sformutowania dopuscit, iz mogg w czasie realiza-
cji inwestycji nastapi¢ odstepstwa nie majace takiego charakteru, czyli nieistotne, z
ktorymi Prawo budowlane nie wiaze zadnych skutkéw. Ocene w tym zakresie pozo-
stawit organowi administracyjnemu, ktéry stosujac swobodne uznanie rozstrzyga o
stopniu odstepstwa od pozwolenia na budowe. Zatem decyzja majaca swe oparcie w
art. 51 ust. 1 pkt 1 nakazujaca rozbiérke czy tez nakfadajaca obowigzek wykonania
okreslonych czynnosci w celu doprowadzenia wykonywanych robét do stanu zgod-
nego z prawem (pkt 2) ma charakter uznaniowy. Taki tez charakter ma decyzja o
umorzeniu postepowania administracyjnego, jesli organ dokonane odstepstwa uzna
za nieistotne. Skoro tak, to rozwazenia wymaga, czy zaskarzona decyzja o umorzeniu
postepowania administracyjnego z powodu nieistotnych odstepstw od udzielonego
pozwolenia na budowe nie nosi cech dowolnosci. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze
uznanie administracyjne moze by¢ tylko woéwczas zakwestionowane przez sad admi-
nistracyjny, jezeli jest dowolne, naruszajac przepisy postepowania administracyjnego
traktujace o obowiazku doktadnego wyjasnienia faktow istotnych dla rozstrzygniecia
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sprawy, wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia cafoksztattu materiatu dowodowego
w powigzaniu ze sfusznym interesem strony (tak NSA w wyroku z 9 pazdziernika
1985 r. Il SA 1346-1349/85 — niepubl.).

Przenoszac powyzsze rozwazania na wystepujacy w sprawie stan faktyczny oraz
majac na uwadze argumentacje organu przytoczong w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji stwierdzi¢ nalezy, ze organ nie przekroczyt granic uznania administracyjne-
go. Zatem decyzja bedaca przedmiotem skargi prawa nie narusza.

PoniewaZz z mocy art. 21 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym (Dz.U. Nr 74 poz. 368 ze zm.) sad sprawuje kontrole pod wzgledem
zgodnosci z prawem, a w niniejszej sprawie prawo nie zostato naruszone, dlatego
skarga podlega oddaleniu, w oparciu o przepis art. 27 ust. 1 ustawy o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym.
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