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SWIADCZENIE STALE) POMOCY PRAWNE] W POLSCE
PRZEZ ZAGRANICZNYCH PRAWNIKOW

Przeobrazenia spoteczne i gospodar-
cze lat 89/90 spowodowaty, ze Polska
wzbudzifa zainteresowanie zagranicz-
nych prawnikéw i firm prawniczych, a
takze prawniczo-doradczych, jako miej-
sce prowadzania dziatalnosci zawodo-
wej.

Prawnika zagranicznego, ktérym to
okresleniem przyjefo sie dotychczas
obejmowac obywateli obcych paristw
majacych nie tylko wyzsze wyksztatce-
nie prawnicze, ale takze uprawnienia
do wykonywania zawodu odpowiada-
jacego w Polsce zawodowi adwokata
lub radcy prawnego, dopuszczaly juz
duzo wczesniej przepisy postepowania
cywilnego regulujace praktyki transgra-
niczne do reprezentowania swoich
klientéw w Polsce. Ten jednak rodzaj
dziatalnosci pozostanie poza obszarem
moich rozwazan w zwiazku z tym, ze
nie nasuwa on, moim zdaniem, wiek-
szych problemoéw.

Problemem natomiast stato sie to, w
jaki sposéb polski ustawodawca wpro-
wadzit do Polski zagraniczne firmy
prawnicze. Bez oporu polskich srodo-
wisk prawniczych uchwalono przepis
art. 4 ust. 1 lit. e ustawy z 14 czerwca
1991 o spétkach z udziatem zagranicz-

nym (Dz.U. Nr 60, poz. 253) wprowa-
dzajacy zasade, ze zagraniczne spotki
moga Swiadczy¢ pomoc prawna w Pol-
sce. Nastgpito to na zasadzie przewrot-
nej, gdyz ustawa z 1991 r. zastepowata
swoja poprzedniczke z 1986 r. o spot-
kach z udziatem zagranicznym (Dz.U.
Nr 17, poz. 233), ktéra byfa tak skon-
struowana, ze wykluczafa taka mozli-
wosC. Przewrotno$¢ tej regulacji polega-
ta na tym, ze przepis ten wprowadzit
uzyskanie zezwolenia na zatozenie spot-
ki $wiadczacej pomoc prawng. Bez tego
przepisu ustalajacego zasade, ze spétka
zagraniczna moze by¢ tworzona w celu
Swiadczenia pomocy prawnej, a jedy-
nie wymaga zezwolenia, to ani w tresci
cafosci przepiséw tej ustawy, ani po-
przedniej z 1986 r. nie mozna by zna-
lez¢ podstawy prawnej dla tworzenia
takich spofek. Ustawy te miaty przeciez
na celu regulacje dziatalnosci ,gospo-
darczej” i ,inwestycyjnej”, a nie dziatal-
nosci Scisle definiowanej jako wykony-
wania regulowanego zawodu zaufania
publicznego. Zreszta po utrwaleniu za-
sady dopuszczalnosci $wiadczenia ustug
prawnych w oparciu o decyzje admini-
stracyjna, wymog uzyskania zezwole-
nia dla spétek zagranicznych znikt,
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zniesiony ustawg z 26 marca 1996 r. o
zmianie... (Dz.U. Nr 45, poz. 199)
otwierajac mozliwos¢ catkowicie swo-
bodnego tworzenia zagranicznych
spotek kapitatowych swiadczacych po-
moc prawna.

Stan taki istniat do 1997 r., kiedy to
ustawg z 22 maja 1997 r. (Dz.U. Nr
124, poz. 782) wprowadzono zmiany
do ustaw prawo o adwokaturze i usta-
wa o radcach prawnych. Prawnicy za-
graniczni skutecznie wéwczas zabloko-
wali mozliwo$¢ wyréwnania warunkow
$wiadczenia pomocy prawnej, chroniac
sie za zastona zasady , ochrony praw na-
bytych”. Po dtugich i bardzo trudnych
dyskusjach, w tym takze na zwofanym
m.in. w tym celu w dniu 23 listopada
1996 r. Nadzwyczajnym Zjezdzie Ad-
wokatury, osiagnieto kompromisowe
rozwiazanie polegajace na wprowadze-
niu do art. 11 przepiséw wprowadzaja-
cych zmiany do ustaw korporacyjnych
obowiazku wykazania zasady wzajem-
nosci oraz do art. 10 ust. 2 tych przepi-
sow terminu, w ktérym firmy zagranicz-
ne miaty dostosowac swoja forme, sktad
osobowy i przedmiot dziatalnosci do
kryteriow okreslonych w przepisach
prawa o adwokaturze i radcach praw-
nych. Zgodnie z logiczna wyktadnia
przepisu art. 11 nowe sp6tki zagranicz-
ne mogty by¢ tworzone tylko jako spot-
ki jawne i komandytowe, bo tylko ta-
kie formy spotki prawa handlowego
byty przewidziane w znowelizowanych
przepisach korporacyjnych. Jednakze w
praktyce nadal powstawaly takze spotki
z0.0., co gorzej, mozna byto spotkac sie
z aprobatg takiego stanu w wypowie-
dziach niektorych prawnikéw. Adwoka-
tura uzyskata takze i to, ze zaniechano

postugiwania sie przyjetym w pierwot-
nej wersji projektem ustawy zmieniaja-
cej ustawy korporacyjne w odniesieniu
do zagranicznych prawnikéw okresle-
nia ,samodzielny prawnik”, co mogto
oznaczac osoby bez kwalifikacji adwo-
kackich badz radcowskich.

Istotng zmiang w przepisach samej
ustawy o adwokaturze (analogicznie w
ustawie o radcach prawnych) byto po-
miniecie w art. 65 p. o a. zakreslajacego
warunki wpisu na liste adwokatéw, wy-
mogu posiadania polskiego obywatel-
stwa. Dlatego tez jezeli obecnie mowa
jest o polskich adwokatach (radcach
prawnych), nalezy mie¢ na mysli osoby,
ktore w Polsce uzyskaty kwalifikacje za-
wodowe i uzyskaty wpis na listy adwo-
katéw (radcéw prawnych). Podobnie
sprawa przedstawia sie z ,prawnikami
zagranicznymi” —adekwatnym okregle-
niem po 1997 r. jest ,prawnik, kt6ry
uzyskat kwalifikacje za granica”, gdyz
prawnikiem takim moze by¢ takze pol-
ski obywatel, ktéry ukonczyt studia za
granicg, ktére jeszcze mogt uzupetni¢
nabyciem zagranicznych kwalifikacji
adwokackich.

Ustawa nowelizujaca przepisy kor-
poracyjne zakreélita dla zagranicznych
spotek 3-letni termin dla dostosowania
sie do wymogoéw przepisdéw ustawy. Ter-
min ten uptynat 30 wrzesnia 2000.
Niektére spotki zagraniczne w ogdle nie
uwzglednity nowych przepiséw, inne
jedynie czeSciowo, nie rezygnujac jed-
nak z formy spétek z o.0. i akcyjnych.
Tak wiec od 1 pazdziernika 2000 r.
dziataja w Polsce nielegalnie podmioty
prawne $wiadczace pomoc prawna.

Préba zachowania sprzecznego z
podstawowa zasada wzajemnosci i
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podstawowym prawem polskich adwo-
katow i radcéw prawnych do réwnego
traktowania przez polskiego ustawo-
dawce i polski rzad uprzywilejowanego
statusu firm zagranicznych, byto umie-
szenie w projekcie ustawy ,prawo o
dziatalnosci gospodarczej” przepiséw
umozliwiajacych uznanie spétek zagra-
nicznych $wiadczacych pomoc prawna
za podmiot gospodarczy podlegajacy
przepisom tej ustawy. Dzieki inicjaty-
wie polskiego srodowiska prawniczego,
przepisy te w tej ustawie zostaty pomi-
niete, a nawet wprowadzono przepis
art. 87 wyraznie stwierdzajacy, ze:
,Swiadczacy pomoc prawna nie jest
przedsiebiorca w rozumieniu przepi-
s6w niniejszej ustawy, a dziafalnos¢ po-
legajaca na Swiadczeniu pomocy praw-
nej okreslaja przepisy ustawy prawa o
adwokaturze i o radcach prawnych”.

Réwnoczesnie ustawa ta w art. 99
pkt 3 uchylita moc ustawy z 14 czerwca
1991 o spoétkach z udziatem zagranicz-
nym (Dz.U. Nr 101, poz. 1178). Ustawa
,prawo o dziatalnosci gospodarczej”
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001.
W zwiazku z tymi przepisami art. 11
ust. 1. ustawy wprowadzajacej zmiany
do ustaw korporacyjnych przewidujacy
nadal mozliwos¢ tworzenia spétek za-
granicznych w oparciu o ustawe z 16
czerwca 1991 stat sie juz catkiem bez-
przedmiotowy.

Sytuacje komplikuje fakt, iz Polska
przystapita do traktatu o swobodzie
przeptywu ustug GATS obejmujacego
swoim zakresem zainteresowania takze
ustugi prawnicze. Interpretacja tego trak-
tatu ze wzgledu na zfozona jego struktu-
re napotyka na trudnosci nie tylko w Pol-
sce i obecnie przygotowywana jest w ra-

mach WTO kolejna runda negocjacji,
takze w zakresie ustug prawnych.

Polski ustawodawca stanat przed nie-
tatwym zadaniem, zwtaszcza ze wymo-
gi traktatu akcesyjnego z Unig Europej-
ska naktadajg na Polske obowiazek do-
stosowania swoich przepiséw do norm
unijnych. Rozwiazanie tych wszystkich
probleméw, a wiec zadomowionych
legalnie i nielegalnie Zzagranicznych
spotek prawniczych, juz istniejacych zo-
bowiazarh miedzynarodowych Polski,
ochrone uzasadnionych praw polskich
adwokatéw i radcéw prawnych oraz za-
ktadanego przystapienia do Unii Euro-
pejskiej, ustawodawca chciat osiagnac
uchwalajac ustawe o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.
Ustawa ta zostata uchwalona przez
Sejm RP w dniu 23 maja 2002 r. i zosta-
ta przekazana do Senatu.

W uzasadnieniu projektu (rzadowe-
go) tej ustawy znalazto sie stwierdzenie,
ze projekt ten zostat uzgodniony z sa-
morzadem adwokackim i radcowskim.
Stwierdzenie to w zasadzie odpowiada
intencjom obu samorzadéw, jakkolwiek
NRA w swoich opiniach zastrzegfa obok
innych, drobniejszych uwag, ze najwta-
Sciwszym miejscem dla uregulowania
problematyki dziatalnosci zagranicz-
nych prawnikéw jest ustawa korpora-
cyjna, a takze zgtosita zastrzezenia od-
noénie do zasadnosci dalszego istnienia
spotek komandytowych, wzglednie ko-
niecznosci przynajmniej takiego ograni-
czenia, by zaréwno komandytariuszami
i komplementariuszami byli tylko ad-
wokaci lub radcowie prawni. Wspo-
mniafem, ze samorzady w zasadzie wy-
razity zgode na ten projekt, poniewaz



Stanistaw Rymar

spetnia on podstawowe postulaty wysu-
wane przez polskie Srodowiska prawni-
cze: likwidacji uprzywilejowanej pozy-
qji zagranicznych prawnikéw i firm praw-
niczych, zapewnienie polskim praw-
nikom co najmniej takich warunkéw
dziatalnosci w innych parstwach, jakie
zagraniczni prawnicy beda mieli w Pol-
sce, a takze likwiduje poprzez obliga-
toryjne wykreslenie z rejestru handlo-
wego nielegalnie dziafajace zagraniczne
spotki.

Nie nalezy przeciez zapomnie¢, ze
poprzedni projekt tej ustawy skierowa-
ny przez poprzedni rzad do Sejmu w
2000 r. proponowal usankcjonowanie
nielegalnie dziatajacych zagranicznych
spotek, zezwolenie bezterminowe na
dziatalnos¢ zagranicznych spétek kapi-
tatowych, a takze gwarancje $wiadcze-
nia w Polsce ustug prawniczych zagra-
nicznym prawnikom bez zapewnienia
wzajemnosci dla polskich adwokatéw —
radcéw prawnych. Zdecydowany pro-
test polskich srodowisk prawniczych i
konsekwentna postawa przedstawicieli
NRA doprowadzita do tego, ze kolejna
— obecnie rozpatrywana wersja ustawy,
byfa do przyjecia.

Ustawa ta, poza przepisami dotycza-
cymi ustug transgranicznych odpowia-
dajacymi zreszta standardom europej-
skim, cafosciowo ujmuje Swiadczenie w
Polsce statych ustug prawniczych przez
osoby, ktére uzyskaty kwalifikacje ad-
wokackie badz radcowskie za granica,
zwanych dalej ,prawnikami zagranicz-
nymi”.

Natomiast okresleniem ,prawnik za-
graniczny” nie bedzie mozna, moim
zdaniem, obejmowac osoby, ktéra uzy-
skata za granica uprawnienia adwokac-
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kie badZ radcowskie, ale poza tym spet-
nifa wszystkie kryteria z art. 65 i 66 ust.
2 p. o a. i uzyskata wpis na liste adwoka-
tow. Osoba ta, wydaje sie, moze by¢
traktowana pod wzgledem wszelkich
uprawnien, ale tez i obowiazkéw, na
réwni z polskimi adwokatami.

Jezeli Polska wstapi do Unii Europej-
skiej, beda w Polsce obowiazywac prze-
pisy unijne takze w zakresie swobody
przeptywu ustug prawniczych i wolno-
Sci osiedlania sie, w tym zaktadania sie-
dziby wtasnej dziatalnosci zawodowej.
Omawiana ustawa wprowadza aktual-
ne ustawodawstwo unijne istniejace
obecnie w tym zakresie, pod warun-
kiem zawieszajacym.

Z doé¢ obszernej regulacji na omo-
wienie zastuguja zwlaszcza przepisy, na
podstawie ktérych zagraniczny prawnik
moze uzyskac wpis na liste adwokatow
(radcéw prawnych), w dziale ,adwokat
(radca prawny ) zagraniczny”, ale z pet-
nymi uprawnieniami do $wiadczenia
pomocy prawnej takze w zakresie pra-
wa polskiego, w tym takze do wystepo-
wania w sadach z ograniczeniem w za-
kresie spraw, w ktorych istnieje przy-
mus adwokacko-radcowski. W tych
sprawach moze wystepowac tylko tacz-
nie z polskim adwokatem/radca praw-
nym.

Ot6z osoba taka, ktéra zamierza by¢
wpisana na liste adwokatow zagranicz-
nych bedzie musiata wykaza¢ na pod-
stawie przepisu art. 22 ustawy, ze:

1) spetnia warunki okreslone w art.
65 pkt 11i 2 ustawy p. o a. (odpowiednio
o radcach prawnych);

2) wlada jezykiem polskim w mowie
i piSmie, a nadto

3) jezeli zda test umiejetnosci.
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Warunki wymienione w pkt. 11i 2 sa
warunkami bezwzglednie wymaganymi,
natomiast z warunku z pkt. 3 okregowa
rada adwokacka (odpowiednio oirp)
zwolni kandydata do wpisu, jezeli wyka-
ze on, ze przez okres co najmniej 3 lat
wykonywat, na zasadach okre$lonych
dla prawnikéw zagranicznych, aktywnie
i nieprzerwanie statg praktyke w zakresie
prawa obowiazujacego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, w tym prawa Unii Europej-
skiej. Natomiast do czasu wstapienia Pol-
ski do Unii prawnikéw zaréwno unij-
nych jak i pozostatych zagranicznych,
obowiazuja jednakowe zasady. Moga
oni by¢ wpisani na odrebne listy prawni-
kéw zagranicznych, jezeli do wniosku w
jezyku polskim zostang dotaczone za-
Swiadczenia o zarejestrowaniu w swoim
macierzystym kraju jako osoby upraw-
nionej do wykonywania zawodu adwo-
kata oraz dokument poswiadczajacy
obywatelstwo wnioskodawcy. Wniosek
moze by¢ uwzgledniony jedynie pod
warunkiem, ze wykazana zostanie wza-
jemnos¢ w traktowaniu w panstwie ma-
cierzystym wnioskodawcy polskich ad-
wokatéw (radcéw prawnych).

Wykonujac praktyke w Polsce praw-
nik zagraniczny uzywa tytutu uzyskane-
go w panstwie macierzystym. Upowaz-
niony jest tylko do udzielania porad i
sporzadzania opinii i to wyfacznie doty-

czacych prawa panstwa macierzystego
lub prawa miedzynarodowego.

Prawnik taki obowiazany jest co roku
przedstawiac okregowej radzie zaswiad-
czenie swojego macierzystego organu
potwierdzajace jego zarejestrowanie
jako adwokata (radcy prawnego).

Przepisy dotyczace prawnikéw za-
granicznych, w tym takze istniejacych
spotek zagranicznych, maja wejs¢ w zy-
cie w 6 miesiecy od ogfoszenia ustawy
w Dzienniku Ustaw.

Trudno jest obecnie przewidzie¢ ja-
kie znaczenie praktyczne beda miaty
przepisy, ktére maja obowigzywac po
akcesji z Unia Europejska. Jednak na
podstawie istniejacej praktyki w pan-
stwach unijnych mozna sgdzi¢, ze nie
bedzie ona szeroka. Ostatnie analizy
prowadzone przez CCBE (Rade Adwo-
katur i Stowarzyszer Prawniczych Unii
Europejskiej) wykazuja, ze wpisy na liste
w innym panstwie unijnym adwokatow
(radcéw prawnych) sa przypadkami
jednostkowymi. Niewatpliwie pozytyw-
nym skutkiem tej ustawy i to od zaraz,
bedzie podporzadkowanie prawnikéw
zagranicznych polskim przepisom kor-
poracyjnym, co szczegblnie nalezy
podkresli¢, w zakresie kodeksu etyki i
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Tego
rodzaju rozwiazanie przyjmowane jest
zresztg w paristwach Unii Europejskiej.
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