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Sympozja, konferencje

Wielka zastuga prowadzacych poszczegélne sesje byto takie , zdyscyplinowanie”
referentdw, iz starczylo jeszcze czasu na dyskusje nad poszczegélnymi wystapienia-
mi i zaprezentowanymi w nich tezami.

Na zakonczenie konferencji przeprowadzony zostat panel, ktérego uczestnicy
mieli przedstawic swe opinie na temat: ,Czy polskie prawo karne nalezycie troszczy
sie o ofiary przestepstw?”. Moderatorem dyskusji panelowej byt prof. dr hab. Zbi-
gniew Cwiqkalski (U)), za$ uczestnikami: dr Monika Ptatek (Biuro RPO), Prezes SN
dr Lech Paprzycki, prof. dr hab. Stanistaw Waltos (U)), prof. dr hab. Andrzej Wasek
(UMCS) oraz nizej podpisany.

Podkresli¢ nalezy niezwyktg goscinnoé¢ gospodarzy i wrecz wzorowa organiza-
cje obrad, ktéra uczestnicy konferencji zawdzieczali Kierownikowi Katedry Poste-
powania Karnego UJ, prof. dr hab. Stanistawowi Waltosiowi oraz jego mtodym
wspdtpracownikom, w szczegblnosci panu mgr Maciejowi Czajce. Wypada miec
tez nadzieje, iz organizatorom uda sie niebawem zdyskontowac plon obrad i ogto-
si¢ materiaty konferencyjne w postaci pisemne;j.

Stanistaw Zabfocki

Konferencja z okazji 10-lecia istnienia
Osrodka Informacji Rady Europy

Konferencja ,Cztonkostwo Polski w Radzie Europy droga ku cztonkostwu w Unii
Europejskiej” odbyta sie w dniu 6 czerwca 2002 roku w Belwederze. Patronat
honorowy nad ,urodzinowym” spotkaniem Osrodka Informacji Rady Europy obje-
li: Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej — Aleksander Kwasniewski oraz Sekretarz
Generalny Rady Europy — Walter Schwimmer. Wsr6d gosci zaproszonych przez
dr Hanne Machinska, Dyrektora Osrodka, znaleZli sie cztonkowie rzadu, parlamen-
tarzysci, sedziowie Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, a takze wybitni
przedstawiciele sSrodowiska prawniczego i akademickiego.

Osrodek Informacji Rady Europy powstat w 1990 roku z inicjatywy Kantonu
Genewy jako pierwsza tego typu instytucja w Europie Srodkowej i Wschodniej. W
1991 roku Osrodek wigczono do Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszaw-
skiego w charakterze autonomicznej jednostki. W ciagu 10 lat istnienia, funkcje
Osrodka ulegty znacznemu poszerzeniu. Obecnie do jego zadar nalezy udziat w
realizacji projektéw Rady Europy, dziatalno$¢ edukacyjna oraz upowszechnianie
dorobku i standardéw prawnych Rady Europy oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Osrodek wspoétpracuje ze sSrodowiskami akademickimi, organizacjami
rzadowymi i wladzami lokalnymi. W latach 1995-2000 wraz z Naczelng Rada
Adwokacka organizowat seminaria dla adwokatéw poswiecone Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka i procedurze postepowania przed Europejskim Trybuna-

134



Konferencja z okazji 10-lecia istnienia Osrodka Informacji Rady Europy

tem Praw Cztowieka. W ramach szkoler, w ktérych udziat brali wybitni eksperci
Rady Europy, adwokaci odbywali warsztaty w Strasburgu, obserwujac rozprawy
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

W wystgpieniu otwierajacym konferencje dr Hanna Machinska podkredlita, ze
Oésrodek nie bytby tym czym jest, gdyby nie wsparcie instytucji oraz indywidual-
nych 0s6b, a przede wszystkim Jean-Louis Laurensa — inicjatora powstania Os$rod-
ka, éwczesnego inicjatora paneuropejskiego programu pomocy ,Demosthe-
nes”oraz obecnego na konferencji dr. Klausa Schumanna. Dyrektor Osrodka dzie-
kowata rektorowi Uniwersytetu Warszawskiego prof. dr. hab. Piotrowi Weglenskie-
mu za inspiracje i pomoc ze strony Uniwersytetu, Naczelnej Radzie Adwokackiej
za jej wktad w rozwijanie projektéw dotyczacych orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka, sedziom Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego
za wspieranie prestizu Osrodka oraz Prezydentowi RP Aleksandrowi Kwasniew-
skiemu za osobiste zainteresowanie dziataniami i funkcjonowaniem tej instytucji.
Jego wyrazem byfo niewatpliwie czerwcowe zaproszenie.

Temat dyskusji okreslono jako ,Standardy Rady Europy w polskim wymiarze
sprawiedliwosci”. Standardy te okresla Konwencja Europejska, orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
oraz inne wydawane przez Rade Europy konwencje, rekomendacje i zalecenia.
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego profesor Marek Safjan przypomniat, Ze standar-
dy Rady Europy to nie tylko konkretne przepisy i artykuty, lecz takze niezawarte
bezposrednio w tekscie zasady tworzace system aksjologiczny Konwencji Europe;j-
skiej. Zdaniem Prezesa TK, prawo europejskie powinno by¢ brane pod uwage przy
reformowaniu polskiego sadownictwa i catego systemu prawnego. W okresie
transformacji polskiego prawa rodzinnego i cywilnego wydawane przez Rade Eu-
ropy konwencje dotyczace tych dziedzin prawa , przecieraty tropy myslenia” i stu-
zyly za wzér legislatorom, czego przyktadem sa zaczerpniete wprost z rezolucji
Rady Europy pojecia klauzuli abuzywnej czy odpowiedzialnos¢ za produkt niebez-
pieczny.

Wedtug sedziego TK profesora Lecha Garlickiego Konwencja Europejska oraz
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka odegrato role ,inspiracyjno — zastepujaca” w procesie tworzenia
polskiej Konstytucji z 1997 roku i w dziatalnoci Trybunatu Konstytucyjnego przed
1997 rokiem, ktéry w tych dokumentach odnajdowat podstawowe prawa cztowie-
ka i odwotywat sie do sformutowanych w nich klauzul generalnych. Od momentu
wejscia w zycie Konstytucji z 1997 roku Trybunat Konstytucyjny stosuje orzecznic-
two Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka jako tto dla orzecznictwa konstytu-
cyjnego. Z kolei sedziowie Sadu Najwyzszego, a zwtaszcza Izby Karnej Sadu Naj-
wyzszego czesciej nawet powotuja sie na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
niz na Konstytucje.

Niedostateczne sa standardy panstwa wymuszajgce realizacje zatozen i reko-
mendacji prawa europejskiego. Prezes Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego profesor
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Tadeusz Ereciniski ocenia, ze rekomendacja nr 12 formutujaca zasade niezawistosci
sadéw oznacza dla panstwa obowiazek finansowania doskonalenia zawodowego
sedziéw oraz zapewnienia wiasciwych warunkéw pracy w sadach. Obecnie paii-
stwo tego obowiazku nie spetnia. Z kolei rekomendacja nr5 z 1995 roku formutu-
je postulat upraszczania procedur w sprawach cywilnych i handlowych. Tymcza-
sem wprowadzone do polskiej procedury cywilnej formularze zaprzeczaja idei
promowanej przez Rade Europy. Nierzadko przeszkoda w usprawnianiu funkcjo-
nowania polskiego sadownictwa jest, wedtug profesora Ereciriskiego, mentalnos¢
polskiego spoteczenistwa, ktore nie jest przyzwyczajone do mediacyjnego sposobu
rozwigzywania sporow.

W opinii sedziego Teresy Romer, Prezesa Stowarzyszenia , lusticia” fakt korzysta-
nia przez polskie sady z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu prowadzi do powol-
nego zacierania r6znicy pomiedzy naszym systemem prawnym a anglosaskim sys-
temem common law. Problem sagdownictwa i sadéw jest w centrum zainteresowa-
nia Rady Europy. Dyskutuje sie na temat obowigzkéw panstwa wobec wymiaru
sprawiedliwosci oraz roli sedziéw w spofeczenstwie. Przyktadem konkretnej inicja-
tywy legislacyjnej moze by¢ Europejska Karta Statusu Sedziéw, majaca na celu usta-
lenie standardéw pracy sedziego i zagwarantowanie przystugujacych mu praw, w
ktérej tworzeniu sedzia Romer uczestniczyta. Karta zostafa przyjeta przez Rade
Europy, i cho¢ nie jest jeszcze rekomendacja, to respektuje ja wiele krajow europej-
skich.

Sedzia Sadu Najwyzszego Stanistaw Zabtocki méwit o dostosowywaniu do stan-
dardéw Rady Europy polskiego postepowania odwotawczego i kasacyjnego. Po-
razka Polski w sprawie Belziuka byfa wynikiem niedostosowania polskiej procedury
do zasad dotyczacych prawa do obrony oraz zasady réwnosci broni w rozumieniu
prawa europejskiego. Zakwestionowany wéwczas artykut 401 k.p.k.z 1969 roku,
dotyczacy udziatu oskarzonego na rozprawie przed sadem odwotawczym i apela-
cyjnym, zostat zmieniony juz w 1997 roku, jednak dopiero nowela z 2000 roku
nadata mu brzmienie zgodne ze standardami Rady Europy. Sedzia Zabtocki pod-
kreslit jednak, ze zmiany w samej literze prawa nie wystarcza. Zadanie niwelowa-
nia niedoskonatosci polskiego k.p.k. spoczywa takze na sedziach. To praktyka
orzecznicza bedzie decydowac w przysztosci o wypetnianiu lub nie przez polskie
prawo europejskich standardéw. Obecnie niedostosowanie polskiego k.p.k. do
standardéw europejskich najbardziej widoczne jest w dziedzinie dostepu oskarzo-
nego do udziatu w posiedzeniu. Moze to stac sie podstawa do kierowania do Euro-
pejskiego Trybunatu wielu skarg przeciwko Polsce. Powaznym zadaniem dla refor-
matoréw polskiego postepowania karnego bedzie zatamowanie paralizujacego sa-
downictwo odwotawcze zalewu kasacji w taki sposéb, by nie naruszy¢ prawa oby-
watela do rzetelnego procesu. W k.p.k. z 1997 zdecydowano sie na wprowadze-
nie stosowanych przez procedure francuska ograniczen przedmiotowych, nie ba-
czac na fakt, ze byly one przyczyng przegrania przez ten kraj wielu spraw przed Try-
bunatem Europejskim. Podobne niebezpieczeristwo pociaga za soba ograniczenie
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dostepu do kasacji bariera fiskalna. Przyktadem moze by¢ przegrana przez Polske
sprawa R.B., ktéra, cho¢ zwolniona od opfat w poprzednich instancjach, musiata
zaptaci¢ za kasacje.

Natomiast adwokat Tomasz Wardynski zaprezentowat problem dostosowania
polskiego wymiaru sprawiedliwosci do standardéw europejskich z punktu widze-
nia praktyka. ,Spadajace sedziom na gtowe tynki” i ,dzieci za stofami sedziowski-
mi” to w opinii mecenasa stafe elementy obrazu polskiego sadownictwa, o ktérym
decyduja nie prawa, lecz ludzie, ktérzy je stosuja, i to nie na poziomie sadownictwa
kasacyjnego, Sadu Najwyzszego czy Trybunatu Konstytucyjnego, lecz na poziomie
sadow rejonowych i okregowych. Zdaniem tego adwokata, jak réwniez innych
uczestnikéw konferencji, trudne warunki pracy oraz nieadekwatny do potrzeb sys-
tem szkolen sedziéw spowodowany jest nie tylko problemami finansowymi pan-
stwa, ale takze brakiem dobrej woli ze strony kolejnych rzadéw. Ministerstwo
Sprawiedliwosci pozostaje jednym z nielicznych ministerstw, ktérego nie byto refor-
mowane po 1990 roku. Uczestnicy dyskusji byli zgodni co do tego, ze szkolenia
sedziow i poprawa warunkéw ich pracy naleza do najbardziej palacych potrzeb
polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Zdaniem sedziego NSA profesor Ewy tetowskiej z dazeniem do realizacji stan-
dardéw europejskich wiaze sie potrzeba zmiany wrazliwosci spotecznej sedziéw.
Dziatanie systemu Rady Europy doprowadzito juz do jej zwigkszenia, jednak nie w
stopniu wystarczajacym. Kolejny krok to przemienianie wrazliwosci w akceptowa-
ne spofecznie orzeczenia oraz przekazywanie tych umiejetnosci kolegom. Wrazli-
wos¢, umiejetnos¢ i sposobnos¢ to wedtug profesor tetowskiej triada, ktéra ma nas
doprowadzi¢ do Unii Europejskiej.

Druga czes$¢ dyskusji poswiecona zostata , Europejskim standardom funkcjono-
wania panstwa”. Profesor Ewa Kulesza, Generalny Inspektor Danych Osobowych
pochwalita sie, ze dotyczaca jej dziedziny ustawa o ochronie danych osobowych z
1997 roku realizuje w petni standardy Rady Europy. Problem stanowi natomiast
niedostateczna, na skutek niewprowadzenia przez Parlament rozwigzan rekomen-
dacji nr 15 Rady Europy z 1987 roku do ustawy o Policji, ochrona danych w dzie-
dzinie Policji, a takze urywanie postepowan w sprawach karnych dotyczacych
ochrony danych na poziomie prokuratury ze wzgledu na niska ,szkodliwos¢ spo-
teczna czynu”. Zdaniem profesor Kuleszy to sad powinien ocenia¢ czy sprawa wy-
maga jego interwencji, czy powinna by¢ umorzona.

O standardach europejskich w sferze stosunkéw parnstwo —samorzad moéwit
profesor Jerzy Regulski, Prezes Fundacji na rzecz Rozwoju Demokracji Lokalnej.
Zaréwno tzw. ,ustawa warszawska” zmieniajaca liczbe gmin w powiecie war-
szawskim jak i tzw. ,ustawa kominowa” ograniczajaca zarobki wéjtéw i burmi-
strzéw, naruszyly sformutowane w prawie europejskim zakazy: pierwsza z nich —
likwidowania gmin bez zgody spotecznosci lokalnej, druga — ingerencji admini-
stracji rzadowej w kompetencje spotecznosci lokalnej do okreslania zarobkow
wiadz lokalnych.
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Wiele do zrobienia jest tez w dziedzinie edukacji. Europejska Konwencja Kultu-
ralna z 1954 roku uznaje edukacje za warunek konieczny wzajemnego zrozumie-
nia i komunikowania sie. Wedtug Profesor Zofii Sokolewicz z Centrum Europej-
skiego Uniwersytetu Warszawskiego istnieje potrzeba utworzenia nowego, samo-
dzielnego kierunku ,studia europejskie” w oparciu o rekomendacje nr 24 z 2000
roku dotyczaca studiéw europejskich oraz rekomendacje nr 26 z 2000 roku doty-
czacq ksztafcenia ustawicznego. Réwniez dr Hanna Machinska przyznata, ze Osro-
dek Informacji Rady Europy podejmuje w kierunku utworzenia nowego wydziatu
znaczne wysitki.

Profesor Irena Rzeplifiska z Fundacji Helsinskiej oraz profesor Roman Wieru-
szewski z Rady ds. Uchodzcéw poruszyli temat europejskich standardéw w proce-
sie legalizacji pobytu uchodzcéw w Polsce oraz statusu prawnego i spotecznego tej
grupy w Polsce. Przedstawiciele obydwu instytucji zgodni sg co do faktu, ze, mimo
zagrozen, ktére ona niesie, Polska powinna prowadzi¢ w stosunku do naptywaja-
cych cudzoziemcéw , polityke otwarcia”. Pozwoli to na szybsze regulowanie sytu-
acji prawnej przybyszéw, co jest w opinii profesor Rzepliniskiej dtugoterminowo
korzystniejsze niz bedace rezultatem polityki ,zamkniecia” wieloletnie trzymanie
nielegalnych imigrantéw w niepewnosci.

Na zakonczenie relacji z tego ciekawego spotkania chciatabym przypomnie¢, ze
dnia 4 lipca br. Wtodzimierz Cimoszewicz, Minister Spraw Zagranicznych RP oraz
Walter Schwimmer, Sekretarz Generalny Rady Europy, podpisali porozumienie, na
mocy ktorego Osrodek Informacji Rady Europy zostat przeksztatcony w Biuro Infor-
macji Rady Europy i staf sie instytucja Rady Europy.

Agnieszka Zakrzewska
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