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SYMPOZIA

’Zoufeeﬁg?

97. Sesja Plenarna CCBE (Rady Adwokatur i Stowarzyszei
Prawniczych Unii Europejskiej) oraz spotkanie
wielostronne Komitetu PECO

(Komitetu dla Krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej)
Dublin, 6-7 grudnia 2002 r.

Péznojesienna sesja plenarna CCBE miafa miejsce w stolicy Irlandii. Jej tematyka skupiata
sie przede wszystkim na kwestiach organizacyjnych (wyb6r nowych wtadz, projekty powaz-
nej reformy struktury wtadz organizacji) oraz na nowelizacji wzorcowego kodeksu etyki.
Zsynchronizowane z sesja posiedzenie Komitetu PECO koncentrowafo sie natomiast tym
razem na projektach pomocy w uzyskiwaniu niezaleznosci przez adwokatury niektérych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, w szczegolnosci Ukrainy i Biatorusi.

Od wielu miesiecy trwaty prace specjalnie powotanej komisji do spraw reformy struktural-
nej wladz CCBE. Pomyst przeprowadzenia takiej reformy ma wsréd poszczegélnych narodo-
wych delegacji zar6wno zdeklarowanych zwolennikéw, jak i zagorzatych przeciwnikéw. Zwo-
lennicy podnosza dwa zasadnicze argumenty: koniecznos¢ przygotowania sie organizacji na
rychty wzrost liczby statych delegacji, spowodowany przewidywanym w niedalekiej przyszto-
Sci rozszerzeniem Unii Europejskiej, a takze potrzebe zwiekszenia stanu liczebnego prezy-
dium po to, by mozliwe stato sie swoiste wyspecjalizowanie poszczegélnych jego cztonkéw w
odrebnych zagadnieniach; entuzjasci tego pomystu postuluja jednoczesnie wydtuzenie czasu
trwania kadencji prezydenta i wiceprezydentéw organizacji. Przeciwnicy postuguja sie przede
wszystkim argumentem finansowym: wieksza liczba cztonkéw prezydium to automatycznie
potezniejacy sekretariat, a zatem — koszty administracyjne samorzadowej organizacji wzrosty-
by w sposéb dramatyczny. Ci, ktérzy sa niechetni zmianom twierdzg réwniez, ze postulowana
specjalizacja zamiast usprawni¢ — utrudni dziatanie prezydium, poniewaz nie wszyscy jego
cztonkowie beda wtedy na biezaco informowani o wszystkich wazkich problemach.

Losy projektu tej reformy maja dla polskiej delegacji catkiem wymierne znaczenie. Z jed-
nej strony — zwiekszenie liczby wiceprezydentéw organizacji niostoby w najblizszej przy-
sztosci spora szanse na to, iz wkrétce jednym z nich zostanie delegat ktéregos z nowo przy-
jetych krajow. Z drugiej jednak strony — jezeli Polska przystapi do Unii Europejskiej i niemal
natychmiast nastgpi zmiana jej statusu w CCBE z cztonka-obserwatora na petnoprawnego
czfonka — bedzie to oznaczafo znaczacy wzrost rocznej skfadki wptacanej do kasy tej organi-
zacji. Generowanie wyzszego kosztu dziafalnosci sekretariatu obrécitoby sie zatem w odpo-
wiednio wyzszy wymiar sktadki dla wszystkich cztonkéw, w tym i nowo wstepujacych.
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Pomimo przygotowania przez komisje robocza obszernego raportu, Sesja Plenarna nie
zatwierdzifa proponowanych zmian, odktadajac zagadnienie reformy organizacyjnej na
przyszto$¢. Wybory nowych wladz, na roczna — jak zawsze dotad — kadencje odbyty sie w
zwiazku z tym wedtug znanych wczesniej zasad. Nowym Przewodniczacym Rady Adwoka-
tur Unii Europejskiej zostat wybrany adwokat z norweskiego miasta Bergen — Helge Jakob
Kolrud (Norwegia nie jest wprawdzie cztonkiem Unii Europejskiej, lecz jako uczestnik Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, podobnie jak Islandia i Liechtenstein uzyskata swego
czasu status petnego cztonka w CCBE). Funkcje Pierwszego Wiceprezydenta bedzie przez
najblizszy rok petni¢ dotychczasowy przewodniczacy delegacji niemieckiej Hans-Jirgen
Hellwig, a Drugim Wiceprezydentem obrano dotychczasowego przewodniczacego delega-
¢ji francuskiej Bernarda Vatier.

Druga sposréd najistotniejszych spraw rozstrzyganych na forum tej Sesji Plenarnej byfa kwe-
stia nowelizacji wzorcowego kodeksu etyki. Dokument ten, w zasadniczym zrebie uchwalony
podczas Sesji Plenarnej CCBE w Lyonie w 1998 roku jest rozwiazaniem modelowym, do ktérego
powinny sie dostosowywac narodowe organizacje adwokackie, uchwalajac wiasne zbiory zasad
deontologii zawodowej. Jak wiadomo, obecnie obowiazujacy polskich adwokatéw Zbiér Zasad
Etyki i Godnosci Zawodu jest zgodny z owym wzorcowym kodeksem. Wiszelkie zmiany dokony-
wane stopniowo w regutach deontologicznych CCBE, znajdujg natychmiastowe odzwierciedle-
nie w nowelizacjach polskiego zbioru zasad postepowania adwokata. Sposréd dokonanych
przez dublinskie forum korekt nalezy szczegélnie wyr6znic jedna — te odnoszaca sie do zakresu
dopuszczalnej reklamy. Ttem dokonanej przez CCBE zmiany jest — po pierwsze — ogromny po-
step elektronicznych form przekazu informacji, po drugie za$— dos¢ znaczne dotychczas réznice
w podejsciu do zagadnienia reklamy w poszczegélnych krajach cztonkowskich CCBE, powodu-
jace sytuacje kolizyjne wtedy zwlaszcza, gdy adwokat z kraju o liberalniejszym w tym wzgledzie
podejsciu (np. z Niemiec czy Wielkiej Brytanii) pozyskiwa¢ zamierzat klientele na terenie pan-
stwa, ktérego adwokatura stawiata ostrzejsze tamy dziatalnosci promocyjnej swoich cztonkéw
(np. Frangji). Znowelizowany zostat w zwiazku z tym art. 2.6. wzorcowego kodeksu etyki. Jego
dotychczasowe brzmienie byto nastepujace:

Art. 2.6.1. Adwokat nie powinien sie reklamowac badz szukac rozglosu, jezeli dziatania
takie nie sa dozwolone.

W wypadkach, w ktérych jest to dozwolone, adwokat moze sie reklamowac badz szukac roz-
glosu jedynie w takim zakresie i takimi srodkami, jak na to zezwalaja przepisy ktérym podlega.

Art. 2.6.2. Przyjmuje sie, ze dozwolona reklama i szukanie rozglosu majg miejsce wéw-
czas, kiedy dany adwokat podjat te dziatania w celu pozyskania klientéw badz potencjalnych
klientéw na terenie, na ktorym reklama i szukanie rozgtosu jest dopuszczalne, przenikanie zas
tych dziafari na zewnatrz jest jedynie incydentalne.

Obecnie, po nowelizacji, przepis ten przybrat ksztaft nastepujacy:

Art. 2.6.1. Adwokat jest uprawniony do informowania spoteczenstwa o swych ustu-
gach, przy zafozeniu ze informacja taka jest dokfadna i nie wprowadzajaca w bfad, z po-
szanowaniem tajemnicy zawodowej oraz innych podstawowych wartosci.

Art. 2.6.2. Szukanie rozglosu* przez adwokata za pomoca jakichkolwiek srodkow
przekazu, w szczegolnosci takich jak prasa, radio, telewizja, srodki elektronicznej ko-

* W tekstach oryginalnych: personal publicity; publicité personelle.
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munikacji badZ w inny sposob — jest dozwolone w granicach zakreslonych wymogami
art. 2.6.1.

Kolejna kwestia dyskutowana podczas Sesji Plenarnej byto sprawozdanie Komisji do
Spraw Szkolenia, w ktérym zostaly zawarte propozycje ogélnoeuropejskich standardéw
doskonalenia zawodowego adwokatéw. Ujednolicenie owych standardéw staje sie tym
istotniejsze, im czesciej zdarza sie, ze prawnik z jednego panstwa cztonkowskiego wykonuje
praktyke w innym panstwie. Dokument przygotowany przez permanentnie pracujaca Ko-
misje jest niejako kolejnym przyblizeniem w szukaniu finalnych rozwiazan; mozna sie spo-
dziewa¢, ze w najblizszej przysztosci pojawi sie ostateczna wersja owych standardéw —i ta
poddana zostanie pod glosowanie na ktérej$ z kolejnych Sesji Plenarnych. Na razie zatem
warto odnotowac, ze twércy obecnie istniejacej wersji projektu poczynili nastepujace zato-
zenia: obowigzkowe kwantum czasu po$wiecanego na doksztatcanie wynositoby —w po-
szczegdlnych krajach — od 10 do 20 ,godzin rozliczeniowych”; czas przeliczany bytby na
punkty, a te z kolei bytyby rozliczane (z zasady przez wtadze samorzadu zawodowego na
szczeblu regionalnym lub ogélnokrajowym) w okresach dwu- albo trzyletnich. Zaliczatby sie
do takiej obowigzkowej puli na przyktad: udziat w seminariach w charakterze stuchacza (1
punkt—czyli ,godzina rozliczeniowa”); czynny — to znaczy w charakterze referenta — udziat
w konferencjach, kongresach, naradach (liczony tak, jak 4 godziny); publikowanie artyku-
féw na tematy fachowe (,warte” 4 godziny). Srodkami nacisku na czfonkéw poszczegélnych
korporacji bytby system kar i nagréd. Za niewykonanie obowiazku doskonalenia swoich
umiejetnosci grozityby kary dyscyplinarne. Z drugiej za$ strony — wewnetrzne systemy regu-
lacji samorzadowej mogtyby przewidywa¢ zachety w postaci: obnizenia obowiazkowej
sktadki na ubezpieczenie odpowiedzialnoéci cywilnej; zezwolenia na umieszczanie infor-
macji o swojej specjalizacji; wskazywania aktywnych w samoksztatceniu os6b jako kandy-
datéw na referentéw czy wyktadowcdw przy organizowaniu kolejnych kurséw. Jakkolwiek
potocza sie losy projektu co do jego szczegbtowych rozwigzan, jednego mozna by¢ pew-
nym: juz wkrétce na kazdego europejskiego adwokata zostanie natozony obowiazek state-
go, zinstytucjonalizowanego doskonalenia swoich umiejetnosci zawodowych.

Powtarzajacym sie podczas kazdej Sesji Plenarnej tematem jest udziat CCBE w zapobie-
ganiu przestepczosci zorganizowanej oraz aferom korupcyjnym. Do pewnego stopnia no-
wym zagadnieniem stata sie natomiast koniecznos¢ ustosunkowania sie przez te europejska
organizacje reprezentujaca z zasady samorzady zawodowe — do tresci uchwat podjetych
ostatnio przez inne podmioty, w szczegblnosci — przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Adwokatéw (International Bar Association; jego cztonkami sa liczne osoby i organizacje, w
tym takze spoza Europy), a postulujacych zréwnanie przywilejéw zawodowych doradcéw
prawnych pracujacych w ramach przedsiebiorstw i korporacji — z tymi, ktérzy $wiadcza po-
moc prawna ,z zewnatrz”, to znaczy wedtug tradycyjnie pojmowanych standardéw wolne-
go zawodu. Wynikty problem bynajmniej nie jest btahy, dotyka bowiem kwestii najbardziej
podstawowych dla zawodu adwokackiego, takich jak tajemnica zawodowa i niezaleznos¢
wobec klienta; mozna sie spodziewac, ze rozpoczeta na ten temat dyskusja i wymiana argu-
mentéw prezentowanych przez poszczegblne gremia bedzie miafa swoéj dalszy ciag.

Jak zwykle, obrady Sesji Plenarnej zostaty poprzedzone spotkaniami komisji problemo-
wych. Oprécz wspomnianych juz komisji opracowujacych kwestie wewnetrznej struktury
CCBE, zmiany w tresci wzorcowego kodeksu etyki oraz standardy doskonalenia zawodo-
wego — na ogblnym forum zreferowano ponadto najnowsze wyniki prac gremiéw zajmuja-
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cych sie: dostepem do wymiaru sprawiedliwoéci; prawem handlowym i odpowiedzialno-
Scig prawna korporacji; prawem karnym; wykonywaniem w poszczegélnych krajach dyrek-
tywy tzw. osiedleficzej; wcielaniem w zycie ustalefi GATS; prawami cztowieka; kwestiami
technologicznymi majacymi zastosowanie w pracy adwokata; spétkami multidyscyplinarny-
mi; wspotpraca CCBE z europejskimi organami wymiaru sprawiedliwosci; obowiazkowymi
ubezpieczeniami adwokatéw od odpowiedzialnosci cywilnej; projektem nowej dyrektywy
o uznawaniu kwalifikacji zawodowych.

Szczegblne miejsce wsréd wyspecjalizowanych statych komisji zajmuje Komitet PECO.
Poniewaz dotychczasowy przewodniczacy Karel Cermak, wycofat sie catkowicie z zycia sa-
morzadowego zaréwno w Czechach, jak i na forum miedzynarodowym — na czele PECO
stanaf Rupert Wolff, adwokat z Salzburga, byty Prezydent CCBE, kt6ry zreszta przed paroma
laty goscit w Warszawie na zaproszenie Naczelnej Rady Adwokackiej. Posiedzenie Komitetu
PECO - tak jak to zostafo zaznaczone na wstepie — w znacznej czesci zostato podwiecone
problemom wykonywania zawodu adwokata na Biatorusi i Ukrainie. Rupert Wolff zrefero-
wat pokrétce obserwacje z odbytej przezeri niedawno podrézy na Ukraineg, ktérej celem
byto zapoznanie sie z tamtejszymi regutami przynaleznosci do zawodu i dziatalnosci struk-
tur samorzadowych. Zaproszonym do Dublina gosciem byta biaforuska adwokat Wiera
Stremkovskaja, ktora obszernie zreferowata trudnosci, z jakimi borykaja sie na co dzien w
jej kraju adwokaci przy wykonywaniu swoich obowiazkéw. Podczas posiedzenia PECO
szczegblna uwaga zostata po$wiecona niedawnej miedzynarodowej konferencji z udziatem
adwokatéw z kilku krajow bytego Zwiazku Radzieckiego, ktéra zostata zorganizowana
przez Okregowa Rade Adwokacka w Warszawie; konferencja ta zebrafa jednoznacznie
pozytywne oceny. Jest to bardzo dobry prognostyk dla planowanego na czerwiec 2003 roku
posiedzenia Komitetu PECO oraz Statego Komitetu CCBE, kt6rych organizacja przygotowy-
wana jest w Krakowie.

Ewa Stawicka

Konferencja: ,,Rola samorzad6éw zawodowych

w zliberalizowanej Europie” (pod auspicjami
Europejskiej Akademii Prawa z siedziba w Trewirze)
Bruksela, 28-29 listopada 2002 r.

Niezmiernie ciekawy pomyst zostat zrealizowany przez organizatoréw seminariéw z Eu-
ropejskiej Akademii Prawa. Postanowili oni mianowicie poswieci¢ dwudniowe miedzyna-
rodowe spotkanie oméwieniu roli samorzadéw zawodowych w kontekscie prawodawstwa
europejskiego oraz praktyki instytucji europejskich. Oryginalnos¢ tej idei polegata przede
wszystkim na zaproszeniu do udziatu w konferencji nie tylko przedstawicieli gremiéw praw-
niczych, ale takze reprezentantéw innych profesji tradycyjnie uwazanych za wolne, w
szczegb6lnosci — notariuszy, architektow oraz lekarzy. Poniewaz zaplanowano wygtoszenie
referatéw réwniez przez osoby zwigzane bezposrednio z instytucjami unijnymi — caty pro-
gram seminarium zostat umiejscowiony w Brukseli. Obecnos¢ na sali licznych nie-prawni-
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