Ewa Stawicka

Konferencja: "Rola samorzadow
zawodowych w zliberalizowane;j
Europie" (pod auspicjami
Europejskiej Akademii Prawa z
siedzibg w Trewirze), Bruksela 28-29
listopada 2002 r.

Palestra 47/1-2(541-542), 146-149

2003

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Sympozja, konferencje

cych sie: dostepem do wymiaru sprawiedliwoéci; prawem handlowym i odpowiedzialno-
Scig prawna korporacji; prawem karnym; wykonywaniem w poszczegélnych krajach dyrek-
tywy tzw. osiedleficzej; wcielaniem w zycie ustalefi GATS; prawami cztowieka; kwestiami
technologicznymi majacymi zastosowanie w pracy adwokata; spétkami multidyscyplinarny-
mi; wspotpraca CCBE z europejskimi organami wymiaru sprawiedliwosci; obowiazkowymi
ubezpieczeniami adwokatéw od odpowiedzialnosci cywilnej; projektem nowej dyrektywy
o uznawaniu kwalifikacji zawodowych.

Szczegblne miejsce wsréd wyspecjalizowanych statych komisji zajmuje Komitet PECO.
Poniewaz dotychczasowy przewodniczacy Karel Cermak, wycofat sie catkowicie z zycia sa-
morzadowego zaréwno w Czechach, jak i na forum miedzynarodowym — na czele PECO
stanaf Rupert Wolff, adwokat z Salzburga, byty Prezydent CCBE, kt6ry zreszta przed paroma
laty goscit w Warszawie na zaproszenie Naczelnej Rady Adwokackiej. Posiedzenie Komitetu
PECO - tak jak to zostafo zaznaczone na wstepie — w znacznej czesci zostato podwiecone
problemom wykonywania zawodu adwokata na Biatorusi i Ukrainie. Rupert Wolff zrefero-
wat pokrétce obserwacje z odbytej przezeri niedawno podrézy na Ukraineg, ktérej celem
byto zapoznanie sie z tamtejszymi regutami przynaleznosci do zawodu i dziatalnosci struk-
tur samorzadowych. Zaproszonym do Dublina gosciem byta biaforuska adwokat Wiera
Stremkovskaja, ktora obszernie zreferowata trudnosci, z jakimi borykaja sie na co dzien w
jej kraju adwokaci przy wykonywaniu swoich obowiazkéw. Podczas posiedzenia PECO
szczegblna uwaga zostata po$wiecona niedawnej miedzynarodowej konferencji z udziatem
adwokatéw z kilku krajow bytego Zwiazku Radzieckiego, ktéra zostata zorganizowana
przez Okregowa Rade Adwokacka w Warszawie; konferencja ta zebrafa jednoznacznie
pozytywne oceny. Jest to bardzo dobry prognostyk dla planowanego na czerwiec 2003 roku
posiedzenia Komitetu PECO oraz Statego Komitetu CCBE, kt6rych organizacja przygotowy-
wana jest w Krakowie.
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w zliberalizowanej Europie” (pod auspicjami
Europejskiej Akademii Prawa z siedziba w Trewirze)
Bruksela, 28-29 listopada 2002 r.

Niezmiernie ciekawy pomyst zostat zrealizowany przez organizatoréw seminariéw z Eu-
ropejskiej Akademii Prawa. Postanowili oni mianowicie poswieci¢ dwudniowe miedzyna-
rodowe spotkanie oméwieniu roli samorzadéw zawodowych w kontekscie prawodawstwa
europejskiego oraz praktyki instytucji europejskich. Oryginalnos¢ tej idei polegata przede
wszystkim na zaproszeniu do udziatu w konferencji nie tylko przedstawicieli gremiéw praw-
niczych, ale takze reprezentantéw innych profesji tradycyjnie uwazanych za wolne, w
szczegb6lnosci — notariuszy, architektow oraz lekarzy. Poniewaz zaplanowano wygtoszenie
referatéw réwniez przez osoby zwigzane bezposrednio z instytucjami unijnymi — caty pro-
gram seminarium zostat umiejscowiony w Brukseli. Obecnos¢ na sali licznych nie-prawni-
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kéw powodowata, ze nieomal wszyscy prelegenci starali sie przedstawiac swoje stanowisko
w taki sposéb, by byto ono zrozumiate dla wszystkich i jednoczesnie wpisywato sie w gene-
ralnie pojmowane zagadnienie samorzadnosci.

Znakomitym rozpoczeciem merytorycznej czesci obrad stat sie referat wygtoszony przez
Georgesa-Alberta Dal, adwokata praktykujacego w Brukseli, bytego Prezydenta Federagji
Adwokatur Europejskich, znanego takze ze swej aktywnosci na forum CCBE (Rady Adwoka-
tur i Stowarzyszen Prawniczych Unii Europejskiej). Przedstawit on pokrétce historie ksztafto-
wania sie etosu zawodowego na przykfadzie profesji adwokackiej. Tworzenie zreb6w etyki
zawodowej miafo otéz charakter oddolny, a wynikiem trwajacego wiele dziesiecioleci pro-
cesu byfa konieczno$¢ zaakceptowania przez aparat paristwowy faktu istnienia grupy rza-
dzacej sie ustalanymi samodzielnie regutami. Kardynalna obecnie zasada tajemnicy adwo-
kackiej uksztattowata sie w wieku XIX, by w XX stuleciu sta¢ sie juz norma noszaca znamio-
na oczywistosci. Obecnie kanon europejskich regut deontologii adwokackiej znalez¢ moz-
na w uchwalonym przez CCBE wzorcowym kodeksie etyki. Ich skodyfikowanie na pew-
nym, tworzacym generalne zobowiazania, poziomie ogéInosci stafo sie konieczne wobec
nowych probleméw, przed jakimi stawiane sa organa samorzadéw dziafajace w poszczegél-
nych krajach Unii Europejskiej w zwiazku z transgranicznymi aspektami $wiadczenia ustug
prawniczych. Uregulowaniu ustug transgranicznych stuzyfo takze przez pewien czas orzecz-
nictwo Trybunatu luksemburskiego (ktére m.in. uksztattowato zasade, iz reguty dopuszcza-
nia do wykonywania zawodu adwokackiego na terenie obcego parnstwa nie moga nosi¢
cech dyskryminacji), ostatnio za$ — réwniez dyrektywy unijne. Europejski Trybunat Sprawie-
dliwosci nadal zreszta nadaje kierunek europejskiej praktyce. Najistotniejszymi orzeczenia-
mi byty w ostatnich latach: werdykt w sprawie znanej jako NOVA — ktérym przyznano do-
puszczalnoé¢ istnienia w narodowych systemach prawnych norm badz to dopuszczajacych,
badz to zakazujacych tworzenia i dziatalnosci spétek multidyscyplinarnych (gtéwnie idzie tu
o taczenie obstugi prawnej z ksiegowa, cho¢ nie tylko) — a takze orzeczenie w sprawie Ardu-
ino, deklarujace zgodnos¢ z prawem unijnym wewnatrzpanstwowych regulacji polegaja-
cych na ustalaniu tabel minimalnych badZ maksymalnych honorariéw adwokackich przez
organa panstwowe w porozumieniu z organami samorzadu zawodowego.

W tle wspomnianego wyzej orzecznictwa zrodzito sie — na forach decyzyjnych Unii Euro-
pejskiej — zagadnienie nastepujace: czy narodowe organizacje samorzadu adwokackiego
powinny by¢ traktowane tak jak zrzeszenia przedsiebiorcow w rozumieniu art. 81 Traktatu
o Unii Europejskiej? Tres¢ odpowiedzi na tak postawione pytanie wytycza — co oczywiste —
kierunek rozumowania w prawodawstwie i orzecznictwie europejskim. Dominujace stano-
wisko w tej kwestii (ukute w znacznym stopniu na podstawie wspomnianych wyzej dwu
orzeczer) jest takie: owszem, samorzady zawodowe dziatajgce w poszczegdlnych krajach
moga by¢ traktowane tak jak zrzeszenia przedsiebiorcow, lecz tylko w tych wypadkach, w
ktérych reprezentuja one wspélne interesy gospodarcze ich cztonkéw. We wszystkich in-
nych sytuacjach art. 81 traktatu nie ma do nich zastosowania.

Diametralnie rézny od zreferowanego powyzej sposéb rozumowania zaprezentowata
Ruth Paserman, wspotpracowniczka Komisji Europejskiej. Odnosnie spraw NOVA oraz Ar-
duino zajeta ona stanowisko, iz orzeczenia te sg przede wszystkim wyartykutowanym przez
ETS sygnatem istnienia pewnych sfer aktywnosci zawodowej, ktére nie podlegaja reglamen-
tacji ze strony unijnych organéw prawodawczych. Nalezy do nich miedzy innymi zawéd
adwokata. Werdykt w sprawie Arduino — dowodzita referentka — r6zni sie bowiem zasadni-
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czo od wezesniejszych wyrokéw ETS, na przyktad od tego, ktérym w 1993 roku uznano za
niedopuszczalne ustanawianie tabel wynagrodzen przez zrzeszenia spedytoréw celnych.

Jak wida¢ z zacytowanego wczedniej poréwnania, przedstawicielka Komisji zaprezen-
towata poglad, zgodnie z ktérym tradycyjnie wolne zawody dalyby sie jakoby bez prze-
szkod poréwnywac ze wszystkimi innymi profesjami. (Méwiac nawiasem — cho¢ nie wy-
nikato to z treci omawianego w tym miejscu wystapienia, lecz z gtoséw w dyskusji — w
klasyfikacjach stosowanych przez organa Unii profesje takie jak adwokata czy notariusza
nie naleza bynajmniej do kategorii okreslanej jako wolne zawody, lecz do tak zwanych
zawodéw regulowanych; przez wolne rozumie sie natomiast takie zajecia jak np. maklera
gieldowego — niezaleznego w wykonywanej pracy i najczesciej samo zatrudniajacego sie,
lecz zarazem nie posiadajacego przywileju przynaleznosci do samorzadu zawodowego).
Takie podejscie wzbudzito ogblna niezgode sali. Rozumowanie wspétpracowniczki Komi-
sji (bedacej zreszta z wyksztatcenia nie prawniczka, ale ekonomistka) zasadzato sie na
ogblnym zatozeniu, iz wszelkie zawody, ktérych istota jest Swiadczenie ustug, podlegaja
nadrzednym regutom: ochrony konkurencji oraz protekcjonizmu w odniesieniu do kon-
sumentéw. Zadanie np. izb adwokackich polegatoby zatem — z tego punktu widzenia — na
strzezeniu nalezytej jakosci ustug i na ustalaniu niezbednych regut rzadzacych zawodem.
Konsument — kontynuowata swéj tok myslenia prelegentka — powinien mie¢ (tak samo jak
w przypadku ustug $wiadczonych przez mechanikéw samochodowych albo przez infor-
matykéw — niejednokrotnie takze tworzacych wtasne zrzeszenia zawodowe) zapewniong
swobode wyboru i jednoczesnie nieograniczony dostep do obstugi prawnej (notarialnej,
lekarskiej), przy petnej zarazem $wiadomosci, ze za wybrang przezei nizsza cene ofero-
wana mu bedzie ustuga nizszej jakosci.

Takiej argumentacji daf btyskawiczny odpér przedstawiciel niemieckich organizatoréw
Frank Friedrich — czyniac obserwacje, ze wprawdzie w rozwinietych spoteczenstwach az
70% ludnosci utrzymuije sie z Swiadczenia ustug, lecz mimo to niektére, tradycyjnie nazy-
wane wolnymi, zawody spefniaja w tych spoteczenstwach specjalna funkcje. Z tego tez tytu-
tu ich samorzadom przystuguje szczegélna rola w panstwie; we wszystkich bowiem sytu-
acjach, w ktérych nie reprezentuja one intereséw gospodarczych swoich cztonkéw, uznaje
sie, ze dziatajg zamiast organéw paristwowych i w interesie spotecznym. Ponadto — moca
zakorzenionego zwyczaju profesje zwane wolnymi uwazane sa jednoczes$nie za zawody
zaufania publicznego, tego za$ ostatniego terminu nie wolno mieszac z pojeciami z zakresu
ochrony konsumenta.

Bardzo ciekawe okazaly sie referaty wygtoszone przez przedstawicieli samorzadéw: nota-
riuszy (Jacques Motel z Brukseli), lekarzy (Otmar Kloiber z Kolonii) i architektéw (Tillman Prinz
z Brukseli). Wyptywajace z nich wspdlne wnioski sg nastepujace: samorzady zawodowe maja
do wypetnienia dwa rodzaje funkgji, wewnetrzng i zewnetrzna. Ta pierwsza polega na utrzy-
mywaniu wszelkimi prawem dostepnymi srodkami nalezytej jakosci ustug oraz wysokiego
poziomu etycznego cztonkéw korporacji. Druga natomiast sprowadza sie do dziatania w nie-
ktorych sferach niejako w miejsce organéw parnstwowych, a coraz czesciej — takze do wspdt-
ustanawiania oraz strzezenia zasad rzadzacych transgranicznym wykonywaniem ustug (zupet-
nie szczegblne perspektywy w obrocie miedzynarodowym rysuja sie —w kontekscie integracji
europejskiej — dla notariuszy). Ponadto — nie moze by¢ mowy o przykfadaniu do kategorii
wolnych zawodéw miar przyjetych w standardach ochrony konsumenta. Aby sprowadzi¢
rzecz do absurdu na przyktadzie lekarza: medyk ratujacy zycie nieprzytomnemu pacjentowi
nie ma przeciez prawa robic tego ,gorzej” (za nizsze spodziewane honorarium), lub ,lepiej”
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ani tez nie moze owemu ,konsumentowi” przedstawi¢ zawczasu wachlarza dostepnych moz-
liwosci; musi on w kazdym wypadku stosowac sie do okreslonych standardéw etycznych,
zwlaszcza ze bedzie z tego ,rozliczany” nie tylko przez reanimowanego cztowieka badz jego
bliskich, ale takze — przez wtasne Srodowisko zawodowe.

Zebrania w cato$¢ podstawowych kwestii objetych tematem konferencji z punktu wi-
dzenia adwokatury podjat sie Norbert Westenberger, obecnie prezes 1zby Adwokackiej w
Koblencji, poprzednio za$ — wieloletni cztonek delegacji niemieckiej w CCBE i dziatacz
Bundesrechtsanwaltskammer. Zasadnicze tezy jego wystapienia daja sie nastepujaco stre-
Scic:

* Prawodawstwo unijne, regulujac transgraniczne mozliwosci $wiadczenia ustug adwo-
kackich, otworzyto dla nich tym samym wolny rynek w Europie; fakt ten nie pozostaje bez
wplywu na zakres zadan samorzadéw zawodowych.

* Dziatalno$¢ zawodowa adwokata nakierowana jest — tak jak wiele innych zawodéw
polegajacych na Swiadczeniu ustug — na ochrone débr klienta. Z kilkoma innymi wolnymi
zawodami tacza adwokata pewne specyficzne cechy, takie jak wymdég wysokiej kompeten-
cji, niezaleznos¢, kierowanie sie zasadami etyki pofaczone z podporzadkowaniem sie nor-
mom regulujacym wykonywanie danej profesji. Dla tej grupy zawodéw wspoélng cecha jest
specjalne rozumienie odpowiedzialnosci wobec odbiorcy ustug (klienta).

* Wolnos¢ i niezalezno$¢ — zasady dziatalnosci adwokackiej biorace swéj poczatek z
norm rangi konstytucyjnej — oznaczajg jednoczesne zwiazanie ustawodawstwem panstwo-
wym i wewnetrznymi regulacjami.

* W interesie ogélnym — a zatem i w szeroko rozumianym interesie odbiorcy ustug—lezy
potrzeba ustanawiania okreslonych, minimalnych standardéw gwarantujacych dochowy-
wanie przez adwokata wymaganej odent kompetencji i uczciwosci. Wéréd owych standar-
déw nalezy szczegblnie wyr6zni¢: obowiazek zachowania tajemnicy adwokackiej, nakaz
unikania kolizji intereséw oraz zobowigzanie do poddania sie kontroli sprawowanej przez
samorzad zawodowy.

* Obowiazujacy adwokatury krajéw europejskich wzorcowy kodeks etyczny uchwalony
przez CCBE skutecznie zapobiega ewentualnym wypaczeniom zasad zdrowej konkurencji
obowiazujacym na Starym Kontynencie.

* Kontrola sprawowana przez samorzady zawodowe powinna by¢ postrzegana takze
jako odciazenie aparatu panstwowego od czesci jego zadan.

* Art. 81 Traktatu o Unii Europejskiej nie moze stanowi¢ podstawy do swoistego nadzoru
nad sprawdzaniem kompetencji zawodowych przez Komisje Europejska.

* Coraz wiekszego znaczenia nabieraja zadania samorzadu adwokackiego polegajace
na zapewnieniu wysokiej jakosci ustug $wiadczonych przez adwokatéw.

* Dla dotrzymywania wszelkich wymogéw wiasciwych stanowi adwokackiemu nie wy-
starcza przestrzeganie zasad konkurencji. Do tego konieczna jest obowigzkowa przynalez-
noé¢ do samorzadu zawodowego.

* Otwieranie sie ogélnoeuropejskiego rynku ustug adwokackich czyni niezbednym usta-
nowienie mechanizméw kontroli nad zachowywaniem okreslonych standardéw takze za
granica. Jest to rownoznaczne z natozeniem na samorzady zawodowe w poszczegdlnych
krajach obowiazku tworzenia przez nie jednolitych struktur, a takze utrzymywania przez nie
Scistego kontaktu poprzez CCBE.

Ewa Stawicka
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