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Sympozja, konferencje

Ksiegi wieczyste prowadzone w systemie informatycznym

W dniach 24-25 wrze$nia 2002 r. w Karpaczu odbyto sie seminarium zorganizowane
przez Departament Centrum Ogdlnopolskich Rejestréw Sadowych Ministerstwa Sprawie-
dliwosci poswiecone tworzonemu systemowi informatycznego prowadzenia ksiag wieczy-
stych w ramach programu ,Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego”. W semina-
rium uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Krajowej Rady Sadownic-
twa, Krajowej Rady Notarialnej, Urzedu Gtéwnego Geodety Kraju i agencji nieruchomosci.
Uczestnikami spotkania byli takze sedziowie, referendarze i notariusze z Niemiec. Przedsta-
wicielami NRA byli adw. Andrzej Grabifski — cztonek ORA we Wroctawiu i adw. Andrzej
Michatowski — dyrektor Osrodka Badawczego Adwokatury przy Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej.

Z informacji uzyskanych w ramach seminarium wynika, ze budowa systemu bedzie pro-
wadzona w ramach realizacji projektu Phare 2000 i wynika z potrzeby zbudowania nowo-
czesnej infrastruktury informatycznej kraju, obejmujacej kompleksowe zasady informacji o
nieruchomosciach. Obecnie funkcjonuja bowiem trzy odrebne rejestry zawierajace dane o
nieruchomosciach: (1) ewidencja podatkowa nieruchomosci, (2) ewidencja gruntéw i bu-
dynkow, (3) ksiegi wieczyste. Rejestry te nie stanowig jednolitego systemu katastralnego,
gdyz sg zré6znicowane pod wzgledem formy i tresci, a przy tym nie spetniaja wymogu kom-
pleksowosci i jednolitosci ich prowadzenia; powigzania miedzy tymi rejestrami sa luzne, a
dane w nich zawarte sa niekompletne.

Podstawowym zatozeniem projektu jest zbudowanie systemu katastralnego, ktéry cha-
rakteryzowatby sie integralnoscia powiazan miedzy ewidencja gruntéw i budynkéw, ksiega-
mi wieczystymi oraz ewidencja podatkowa nieruchomosci, jako automatycznymi podsyste-
mami. W tym celu, w ramach projektu, zostanie przygotowana integrujaca platforma elek-
troniczna dla pofaczenia wymienionych podsysteméw. Ze wzgledu na nowa jako$¢ ich wza-
jemnych powiazai podsystemy stanowi¢ beda zintegrowany system katastralny.

Realizacja projektu w czesci dotyczacej ewidencji podatkowej nieruchomosci bedzie
miata istotne znaczenie dla reformy systemu opodatkowania nieruchomosci, zgodnie z
formuta opodatkowania ad valorem. W zintegrowanym systemie katastralnym ewidencja
podatkowa nieruchomosci, bedac bezposrednio powiazana z ewidencja gruntéw i bu-
dynkéw, a posrednio majaca dostep do danych ksiag wieczystych, stanie sie efektywnym
narzedziem dla wymiaru i poboru podatkéw od nieruchomosci. W wyniku projektu zmo-
dernizowana ewidencja podatkowa nieruchomosci zostanie przeksztatcona w kataster
fiskalny.

Realizacja projektu w czesci dotyczacej ewidencji gruntéw i budynkéw poprzez uspraw-
nienie przeptywu informacji pomiedzy systemami ewidencji gruntéw i budynkéw, a uzyt-
kownikami zawartych tam danych, a takze dostarczenie prowadzacym ewidencje danych z
systeméw zewnetrznych umozliwi weryfikacje wpiséw w ewidencji oraz utworzenie powia-
zan z informacja zawarta w systemach zewnetrznych. Projektodawcy systemu daza do
scentralizowania zasob6w ewidencji gruntéw i budynkéw, co uniezalezni uzytkownikéw
informacji katastralnej od dostepnosci lokalnych systeméw ewidencyjnych oraz ufatwi za-
pewnienie spdjnosci danych.

Realizacja projektu w czesci dotyczacej ksigg wieczystych zapewni poprawe efektywno-
Sci dziatania wydziatéw ksigg wieczystych Sadéw Rejonowych, zapewni stworzenie funk-
cjonalnego i dostepnego systemu ksiag wieczystych, umocni zaufanie do tej instytucji oraz
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zwiekszy bezpieczefistwo obrotu prawnego. Nalezy réwniez wspomnie¢ o kolejnym pozy-
tywnym skutku, jakim bedzie roztadowanie zalegfosci w biezagcym rozpoznawaniu wnio-
skow w wydanie wyciagu oraz wnioskdéw o wpis, ktére to zaleglosci narosty na poczatku lat
90-tych XX w. i do chwili obecnej stanowia bolaczke polskiego rejestru ksiag wieczystych.

Prace nad informatyzacja ksiag wieczystych rozpoczety sie w 1995 r. i doprowadzity do
opracowania cafosciowej koncepcji zmiany sposobu prowadzenia ksigg wieczystych z for-
my ,tradycyjnej” tj. papierowej wytacznie na forme elektroniczna. Zmiana taka stata sie
mozliwa wraz z uchwaleniem 11 maja 2001 r. ustawy o zmianie ustawy o ksiegach wieczy-
stych i hipotece, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 63, poz. 635), ktérg to
ustawa dodano do ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece przepis art.
25". Na mocy tego przepisu dopuszczono mozliwos¢ zakfadania i prowadzenia ksiag wie-
czystych takze w systemie informatycznym, jednocze$nie zobowiazujac Ministra Sprawie-
dliwosci do przygotowania oraz wprowadzenia tego systemu.

Przedmiotem szczeg6towej analizy w trakcie seminarium byta projektowana ustawa o
przenoszeniu tredci ksiegi wieczystej do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie
informatycznym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i ustawy o ksie-
gach wieczystych i hipotece. Ww. ustawa regulowa¢ ma zasady i tryb dokonywania czynno-
Sci stuzacych przeniesieniu tresci ksiegi wieczystej prowadzonej wedtug ustalonych wzoréw
do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym. Ogoét tych czynno-
Sci okreslony zostat jako migracja ksiegi wieczystej. Ponadto przedmiotem regulacji ma by¢
organizacja osrodkéw migracyjnych ksiag wieczystych oraz zadania sadéw rejonowych i
osrodkéw migracyjnych ksiag wieczystych podczas migracji.

Projektowany proces migracji ksiegi wieczystej przedstawiat sie bedzie w sposéb naste-
pujacy:

Migracja ksiag wieczystych w skali ogéInokrajowej odbywac sie ma zgodnie z harmono-
gramem przyjetym przez Ministra Sprawiedliwosci. O rozpoczeciu i zakoriczeniu migracji
ksiag wieczystych prowadzonych przez dany wydziat sadu rejonowego, w drodze obwiesz-
czenia, oglasza¢ ma prezes sadu okregowego wtasciwy dla osrodka migracyjnego, w ktérym
bedzie ona prowadzona. Osrodki migracyjne zorganizowane maja by¢ w oddziaty zlokali-
zowane przy sagdach okregowych. Po rozpoczeciu migracji ksiegi wieczyste przekazywane
maja by¢ sukcesywnie poza siedzibe wtasciwego sadu rejonowego do osrodka migracyjne-
go. Dopuszczalnym maksymalnym okresem nieobecnosci ksiegi wieczystej w siedzibie wia-
Sciwego sadu rejonowego ma by¢ okres 10 dni.

Po rozpoczeciu migracji przez dany wydziat sadu rejonowego nie beda dokonywane wpisy
w dotychczasowych ksiegach, jednak dopuszczalnym bedzie wydawanie odpiséw tych ksiag.
W dotychczasowych ksiegach wieczystych beda tez mogly by¢ umieszczane i wykreslane
wzmianki o wniosku, o skardze na orzeczenie referendarza sadowego, o apelagji, jak réwniez
wprowadzane inne zapisy techniczne wynikajace z rozpoczetych postepowan.

Natomiast w ciagu kilku dni przeprowadzania procesu migracji konkretnej ksiegi wieczy-
stej proponuje sie wytaczenie prawa jej przegladania i uzyskiwania odpiséw.

Zakfada sie, ze proces migracji bedzie obejmowat gféwnie ksiegi wieczyste zafozone lub
urzadzone po dniu 1 stycznia 1947 r., a dla wczesniejszych bedzie to mozliwe o ile urza-
dzony zostat dla nich dodatkowy tom w trybie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 29 listopada 1946 r. w prowadzeniu dotychczasowych ksiag hipotecznych (Dz.U. Nr
66, poz. 367 ze zm.).
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Migracji podlega¢ maja wszystkie niewykreslone wpisy, wzmianki lub adnotacje, z wyfa-
czeniem: podpiséw, wpisbw wykresleri, zmian wpiséw wykreslonych oraz wpiséw dotycza-
cych wydzielenia czesci nieruchomosci gruntowych. Nie bedzie prowadzone badanie pra-
widtowosci dokonanych juz wpiséw. Migracja odbywac sie bedzie pod nadzorem sedziéw
i referendarzy sadowych, ktérzy w razie zaistnienia watpliwosci przeprowadza¢ maja sto-
sowne postepowanie wyjasniajace. W razie bezskutecznosci czynnosci wyjasniajacych ksie-
ga wieczysta ma by¢ zwracana do sadu rejonowego, tam natomiast, w oparciu o istniejace
dokumenty przeprowadzane maja by¢ czynnosci zmierzajgce do ustalenia tresci ksiegi, a w
razie niemoznoéci ich dokonania ksiega ma by¢ zamknieta.

Po zakoriczeniu prac nad budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego zapisy w ba-
zie danych ksiag wieczystych poréwnywane majg by¢ z danymi zawartymi w ewidencji
gruntéw i budynkéw — jest to jeden z gléwnych celéw programu Phare 2000.

Prawidtowos¢ przeniesienia tresci dotychczasowej ksiegi wieczystej do struktury ksiegi
wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym zatwierdzana bedzie przez sedziego,
referendarza sagdowego czy tez uprawnionego pracownika, ktérym powierzono petnienie
czynnosci w oérodku migracyjnym.

Przeniesienie tresci ksiegi wieczystej do informatycznej struktury ksiegi wieczystej nie
bedzie orzeczeniem i nie bedzie podlegac zaskarzeniu, a jedynie stanowi¢ ma techniczne
przeniesienie wpiséw. Osrodki migracyjne, nie bedac osrodkami orzeczniczymi nie beda
dokonywac¢ wpiséw do ksiag wieczystych.

O dokonaniu migracji poszczegélnych ksiag wieczystych w danym miesiacu informowac
ma prezes wiasciwego sadu rejonowego w formie ogtoszenia wydanego do 15-go nastep-
nego miesiaca i umieszczonego w budynku sadu rejonowego oraz w siedzibie organu pro-
wadzacego kataster.

Proponuije sie aby prostowanie ewentualnych bfedéw powstatych podczas migracji do-
konywane byto z urzedu lub na wniosek zainteresowanego w postepowaniu nieproceso-
wym w formie wlasciwego orzeczenia, od ktérego przystugiwat bedzie zwykty srodek od-
wotawczy. Postepowanie w przedmiocie sprostowania bfedéw ma by¢ wolne od opfat sg-
dowych.

Wprowadzenie projektowanych rozwigzan zrodzi koniecznos¢ dokonania zmian w ist-
niejacych aktach prawnych, przede wszystkim w ustawie Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece.

Istotng zmiang bedzie niewatpliwie zmiana dopuszczajgca mozliwos¢ sprostowania z
urzedu oznaczenia nieruchomosci, gdy sad powzigt informacje o zmianie oznaczenia nie-
ruchomosci w trybie bezposredniego dostepu do bazy danych katastru nieruchomosci w
przypadku bezposredniego potaczenia systeméw. Rozwigzanie takie ma zapewni¢ synchro-
nizacje danych w rejestrach.

Dostepnos¢ do ksiag wieczystych i ich jawno$¢ zapewni¢ ma Centralna Informacja Ksiag
Wieczystych —jednostka organizacyjna Ministerstwa Sprawiedliwosci. Informacje udzielane
beda w formie odpiséw oraz zaswiadczen o zamknieciu ksiegi wieczystej na wniosek ztozo-
ny na odpowiednim formularzu urzedowym podlegajacym stosownej optacie.

Na seminarium zaproszona byta takze delegacja sedziéw, referendarzy i notariuszy z
Dolnej Saksonii — kraju zwiazkowego RFN, ktéra zapoznata uczestnikéw ze szczegétami
projektu dotyczacego opracowania oraz wdrozenia systemu informatycznego prowadzenia
ksiag wieczystych w tej czesci Niemiec. Informacje te byly o tyle istotne, iz w pewnym za-
kresie odzwierciedlaja stan rzeczy istniejacy w Polsce, tak w zakresie sytuacji ogélnej, jak i
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wprowadzanego systemu, co umozliwito dokonanie poréwnan. Saksonia, po potaczeniu
paristw niemieckich 3 pazdziernika 1990, byta réwnie nieprzygotowana do przyjecia
znacznie zwiekszonej liczby wnioskéw o wydanie wyciagéw z ksiag wieczystych oraz wnio-
skow o wpis, jak Polska. Zmiana systemu polityczno-gospodarczego pociagneta za soba
znaczne zwiekszenie roli wtasnosci w obrocie gospodarczym, co w krétkim czasie dopro-
wadzito do powstania znacznych zalegfosci w biezacym rozpoznawaniu wnioskéw — zale-
glosci te w pierwszej pofowie 1991 r. osiagnety putap 100 000 (Saksonia). Pierwszymi kro-
kami zaradczymi podjetymi przez wtadze byto utworzenie juz 15 pazdziernika 1990 r.
przez Ministra Sprawiedliwosci ,grupy roboczej”, ktérej zadaniem byta ocena sytuacji oraz
opracowanie sposobdw jej usprawnienia. Wdrazanie zaproponowanych rozwiazan rozpo-
czeto niezwlocznie — zwigkszono liczbe pracownikéw (przyjeto nowych oraz oddelegowa-
no juz wyksztatconych z zachodnich krajéw zwiazkowych); — wprowadzono specjalistyczne
szkolenia dla pracownikéw oraz utworzono nowe stanowiska zajmujace sie wybranym za-
kresem spraw (np. referendarzy); — utworzono ,crash-trupps” (lotne grupy zadaniowe,
wspomagajace etatowych pracownikéw wydziatéw ksiag wieczystych z najwiekszymi zale-
glosciami w rozpoznawaniu spraw). Po ustabilizowaniu sytuacji przystapiono do moderni-
zacji prowadzenia rejestru — uchwalono odpowiednie akty prawne; — przekazano ksiegi
wieczyste w zakres kognicji sadéw (poprzednio tj. przed 1 lipca 1991 r. nalezaty do wiasci-
wosci powiatowych stuzb geodezyjnych); — zredukowano ilo$¢ sadowych wydziatéw ksiag
wieczystych; — wprowadzono nowy system organizacji pracy; — sprowadzono zamkniete
ksiegi wieczyste do wiasciwych terytorialnie sadéw (uprzednio przechowywane byty w cen-
tralnym archiwum). Po wyzej przedstawionej wstepnej modernizacji przystapiono do jego
stopniowej informatyzacji. Nie wchodzac w szczegbtowy opis systemu informatycznego ani
oprogramowania wykorzystywanego do obstugi ksiag wieczystych, wypada zaznaczy¢, ze
celem procesu, podobnie jak to sie dzieje obecnie w Polsce, byta petna informatyzacja ksiag
potaczona z eliminacja formy dotychczasowej , papierowej”. Podstawy prawne dla wpro-
wadzenia elektronicznej ksiegi wieczystej stworzone zostaty na mocy ustawy z 20 grudnia
1993 r. Migracja ksiag rozpoczeta sie 1 sierpnia 1995 r. Do marca 2002 r. zakoficzona zosta-
ta migracja okoto 1,6 miliona ksiag wieczystych. Wszystkie wydziaty ksiag wieczystych pod-
taczone zostaty przez sie¢ ,Netzwerk Justiz” do centralnej placowki ksiag wieczystych przy
Wyzszym Sadzie Krajowym, oraz zintegrowane z siecia InfoHigway administracji krajowej.
Wypada takze odnotowa¢, ze w celu sfinansowania systemu elektronicznej ksiegi wieczy-
stej skorzystano z formy partnerstwa publiczno-prywatnego. Prywatny przedsiebiorca udo-
stepnit wyposazenie techniczne na 10 lat, w zamian za dochody z optat za wywotywanie
informacji oraz optat za wydruki z elektronicznej ksiegi wieczystej. Na skutek podjetych kro-
kéw pomimo skokowego wzrostu wptywajacych dokumentéw w okresie od 1991 do 1994 .,
obnizono liczbe otwartych spraw. Od roku 1997 stale spada liczba wptywajacych doku-
mentéw. Sytuacja ustabilizowata sie. Liczba niezatatwionych spraw na 31 grudnia 2001 .
wyniosta okoto 67 000 (stan najwyzszy na 1 lipca 1992 r.: 130 000). Od 1994 odnotowano
takze spadek zatrudnienia. W wyniku przeprowadzonej informatyzacji w Saksonii obecnie
funkcjonuje juz system umozliwiajacy bezposrednia wymiane danych miedzy wydziatami
ksiag wieczystych a wydziatami katastralnymi, a takze zautomatyzowana procedura wywo-
tywania danych, gdzie np. notariusz czy bank moga wywotywac zawartos¢ ksiegi wieczystej
wprowadzonej do systemu elektronicznego na ekranie swego komputera. Kolejnymi zaleta-
mi funkcjonowania elektronicznej ksiegi wieczystej sa: czytelne wpisy wieczystoksiegowe;
mozliwy jednoczesny wglad do tej samej ksiegi przez kilku uzytkownikéw; wykorzystanie
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podpisu elektronicznego zapewnia, ze zaden podpis nie zostanie zapomniany; nie ma
przechowywania oraz potrzeby wyszukiwania wtasciwej ksiegi wieczystej; zaoszczedzenie
powierzchni archiwalnej; mozliwo$¢ obnizenia zatrudnienia pracownikéw $redniego szcze-
bla. W Saksonii prowadzone sg prace nad dalszym usprawnieniem systemu.

W trakcie dyskusji nad tworzonym systemem informatycznym prowadzenia ksiag wie-
czystych w ramach programu ,Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego” reprezen-
tanci NRA zgfaszali szereg uwag merytorycznych odnoszacych sie gtéwnie do zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami w trakcie trwania migracji ksigg wieczystych.
Autor niniejszej notatki zfozyt takze sprawozdanie z przebiegu seminarium na posiedzeniu
Prezydium NRA oraz na plenarnym posiedzeniu NRA. Ustalono, ze samorzad adwokacki
bedzie aktywnie uczestniczyt w dalszych pracach prowadzonych w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci i w Sejmie.

Wydaje sie takze, ze wazne bytoby zebranie uwag i propozycji Kolezanek i Kolegdéw ad-
wokatéw z calego kraju dotyczacych przedstawionych zatozen projektowanego systemu
informatycznego prowadzenia ksiag wieczystych, innych alternatywnych propozycji roz-
wiazan prowadzenia ksiag wieczystych oraz spostrzezers odnoszacych sie do przysztego
ewentualnego wprowadzania systemu w poszczegblnych wydziatach ksiag wieczystych.
Prosze o takie uwagi i propozycje.

Osrodek Badawczy Adwokatury przy Naczelnej Radzie Adwokackiej we wspétpracy z
prawnikami niemieckimi jest w stanie podjac sie przygotowania szkolers adwokatéw i apli-
kantéw adwokackich w zakresie postugiwania sie ksiegami wieczystymi prowadzonymi w
systemie informatycznym. Postugiwanie sie zapisem informatycznym, dotyczacym ksiag
wieczystych czy tez innych instytucji prowadzonych dotychczas w systemie papierowym,
stanowi bowiem wyzwanie przysztosci. Wyzwanie, ktéremu Adwokatura winna sprostac.
Aktualnosci tego wyzwania nie moze zmienia¢ fakt, ze na wprowadzenie do systemu infor-
matycznego 1,4 miliona ksiag wieczystych w Dolnej Saksonii nasi sasiedzi potrzebowali
okoto 7 lat, a w Polsce mamy obecnie okoto 10 razy wiecej ksigg wieczystych...

Andrzej Michatowski
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