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KRONIKA ADWOKATURY

POSIEDZIENIE NRA

Posiedzenie w dniu 7 grudnia 2002 r. otworzyf Prezes NRA adw. Stanistaw Ry-
mar witajac Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Pana Sylweriusza
Krélaka, referentow projektéw regulaminéw adw. Janusza Dtugopolskiego i adw.
Andrzeja Grabirskiego.

Prezes NRA na wstepie poruszyt zagadnienia dot. projektu ustawy o sprawowa-
niu przez samorzady zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodéw
zaufania publicznego oraz o nadzorze nad dziatalnoscig samorzadéw zawodo-
wych. Projekt tej ustawy publikujemy in extenso nas. 239 i n. w niniejszej Kronice
celem umozliwienia poznania tego projektowanego aktu prawnego przez srodowi-
sko adwokackie. Jak wiadomo, projekt ustawy o samorzadach jest powszechnie
krytykowany przez nasze srodowisko, czemu przedstawiciele wtadz adwokatury
wielokrotnie, przy réznych okazjach, konferencjach, spotkaniach, rozmowach z re-
prezentantami wtadz rzadowych, dawali wyraz (vide szereg wzmianek o tym pro-
blemie, w naszych relacjach w Kronice).

Prezes St. Rymar poinformowat zebranych o spotkaniu przedstawicieli Prezy-
dium NRA z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej Jerzy Hausnerem. Podkres$lono
na spotkaniu, ze ustawa Prawo o adwokaturze, ktéra notabene byta uchwalona w
stanie wojennym, nie powinna by¢ w zadnej mierze zmieniana tak, aby ogranicza¢
uprawnienia samorzadowe adwokatury. Podkreslono, ze nawet wéwczas upraw-
nienia samorzadowe zostaty adwokaturze przyznane.

Prezes poprosit o zabranie gfosu Pana Ministra S. Krélaka.

Minister S. Krélak podziekowat za umozliwienie mu spotkania z przedstawicie-
lami adwokatury. Od ostatniego spotkania w czerwcu 2002 r. wiele sie zmienito.
Minister Sprawiedliwosci jak i samorzady zawodowe musza podja¢ trud refleks;ji
wobec tego, co sie koto nas dzieje — méwit. — Z catg pewnoscig bardzo powaznym
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wydarzeniem publicznym jest toczaca sie dyskusja o ksztatcie samorzadnosci. Mini-
ster Krélak podtrzymat tezy swojego wystapienia na plenarnym posiedzeniu NRA w
czerwcu br. i sprobowat przedstawi¢ punkt widzenia szefa resortu Ministra G. Kur-
czuka na role samorzadéw zawodowych. Istnieje petne zrozumienie resortu dla ist-
niejacej r6znicy miedzy samorzadami zawodowymi (adwokaci, radcowie prawni)
jak i grupujacych w istocie urzednikéw (np. komornicy). Nadzér nad ta druga kate-
goria samorzadow winien by¢ oczywiscie znacznie bardziej szeroki, rygory sa inne
niz zasady nadzoru nad samorzadami grupujacymi ludzi z tzw. wolnych zawodéw.
Powstato ponadto wiele zawodéw formalnie uznanych za zawody zaufania pu-
blicznego. Mozemy w niektérych przypadkach mie¢ watpliwosci, jakie wartosci
konstytucyjne chronig niektére grupy zawodowe. Pewien proces poszedt za daleko
i ustawodawca powinien okresli¢ kryteria wskazujac, jak w przysztosci sprawiedli-
wie i sfusznie oceni¢, aspiracje réznych grup zawodowych.

Obecnie mamy sytuacje stabilng, ale nie wiadomo, co bedzie za 10 czy 15 lat.
Powstaja w zwiazku z wzrostem liczby samorzadéw pytania, jak powinien wygla-
da¢ dostep do zawodu, czy o dostepie powinny decydowac¢ korporacje zawodo-
we, ktére juz powstaty, czy kto$ inny? Jest tu otwarta kwestia nadzoru i tego, jak on
powinien by¢ urzeczywistniany. Kazda z ustaw tworzaca samorzady jest inna. Nie
ma zadnej jednolitosci, poniewaz te przepisy powstawaty w bardzo r6znych wa-
runkach historycznych.

W zespole rzadowym pracujacym nad projektem omawianej ustawy samorzadowe;j
rozwazano zagadnienia deontologii grup zawodowych, ksztattu postepowan dyscypli-
narnych, ich formy i udziatu podmiotéw zewnetrznych, czyli wiadzy publiczne;j.

Pojawia sie pytanie o granice samorzadnosci, gdzie one przebiegaja. Trzeba my-
Sle¢ o tych procesach. Owoce tego myslenia nie powinny naruszac wartosci konsty-
tucyjnych.

W tym miejscu Minister S. Krélak zacytowat list szefa resortu sprawiedliwosci
Ministra G. Kurczuka do Ministra MPiPS Jerzego Hausnera z 19 listopada 2002 r. W
liscie tym zauwazono, ze zasadniczy sprzeciw budzi powierzenie Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych i Administracji nadzoru nad wszystkimi samorzadami. Przy-
pisanie zadania nadzoru nad wszystkimi organami samorzadéw w podstawowym
zakresie ministrowi wtasciwemu ds. administracji publicznej z pozostawieniem
czesci tego nadzoru ministrowi wtasciwemu jest niezgodne z art. 149 ust. 1 Konsty-
tucji RP. Nie wydaje sie, aby np. w przypadku zawodéw prawniczych minister wta-
Sciwy ds. administracji publicznej mégt wykonywac¢ zadania zwierzchniego nadzo-
ru lepiej i skuteczniej niz minister sprawiedliwosci. Objecie samorzadéw zawodo-
wych adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy i komornikéw stanowigcych istot-
ny element funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci takimi samymi zasadami
nadzorczymi jak pozostate wymienione w projekcie korporacje, jest niedopusz-
czalne. Za prawidtowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci konstytucyjna
odpowiedzialno$¢ ponosi minister sprawiedliwosci. | dlatego tez ten minister musi
miec¢ bezposredni wptyw na profesjonalizm oraz status kadr prawniczych, a takze
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odpowiednie instrumenty kontrolne umozliwiajace mu realizacje powierzonych
zadan publicznych.

Spos6b wprowadzenia jednolitych standardéw postepowan dyscyplinarnych
jest btedny. Nie mozna jedng ustawa zwykfa narzucac zakresu regulacji przewidzia-
nej w innej ustawie. Taka moc przystuguje jedynie normom konstytucyjnym. Tyle w
skrécie o liscie ministra sprawiedliwosci skierowanym do ministra pracy.

Minister S. Krélak potwierdzit, ze dyskusja trwa. Ten list jest wyrazem pewnego
sposobu myslenia ministra sprawiedliwosci. By¢ moze nie da sie unikna¢ gtebszych
refleksji, jesli chodzi o kwestie dostepu do wolnych zawodéw, a zwtaszcza bardziej
nowoczesnych rozwigzan.

Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar podzigekowat Ministrowi Krélakowi za prze-
moéwienie. Podkreslit, ze mamy satysfakcje, ze to co robimy w tej kadengji, to jest
to, czego oczekuje spoteczenistwo.

Adw. Jacek Trela pozytywnie ocenit wystapienie Ministra Krélaka, ktry poruszyt
istotne zagadnienia zawodu adwokackiego.

Adw. Maciej Bednarkiewicz stwierdzit, iz nie rozumie celu, dla ktérego ma po-
wstac ustawa o nadzorze nad samorzadem. Nie ma samorzadu zawodowego, kt6-
ryby nie zostat powotany ustawa. Jezeli ustawodawca przywotuje byt, jakim jest sa-
morzad, to jaka jest podstawa legislacyjna, by dokonywac¢ korekty inng ustawa, kto-
ra ma zmienic granice i sens powofania do zycia okre$lonego samorzadu? Nie tedy
droga, zeby robi¢ osobng ustawe. Zmierimy ustawy regulujace poszczegélne samo-
rzady. Nie twérzmy bytéw nowych. Uwaza, ze takiej ustawy osobnej w ogole nie
wolno tworzy¢. Projekt Ministra Hausnera, to uzaleznienie samorzadéw zawodo-
wych od opgji politycznej. Adwokatura nie jest przywotana do zycia z woli wiadzy
politycznej. Czy sposéb ingerowania nie bedzie sie zmieniat wraz ze zmianami eki-
py rzadzacej? W panstwie polskim brakuje elity. Tylko samorzady zawodowe moga
stworzy¢ poczatek elity, bo sa apolityczne, wymagaja wyzszego wyksztatcenia, bo
maja etyke, bo chcemy mie¢ zaufanie publiczne. Spoteczeiistwo potrzebuje samo-
rzadow. Jesli poczatek tworzenia samorzadéw zdusi sie przy pomocy ustawy daja-
cej administracji kompetencje wobec samorzadéw zawodowych, to jest to juz roz-
mowa o kondycji paristwa. Ten gtos jest nie tylko w imieniu adwokatury, ale i w
obronie Konstytucji. Na etapie tworzenia Konstytucji byta dyskusja o zréwnaniu
samorzadéw zawodowych z gospodarczymi, Trybunat powiedziat wyraznie, ze co
innego samorzady gospodarcze, a co innego samorzady zaufania publicznego. To
byt sukces.

Adw. Grzegorz Janistawski zgodzit sie z poprzednim méwca. Projekt ustawy —
stwierdzit — jest krokiem wstecz na drodze rozwoju demokratycznego parnstwa pra-
wa. Nadzér nad nami ustanawia Prawo o adwokaturze i zakresla granice samorzad-
nosci. Adw. Janistawski nie widzi celu ustawowego, dla ktérego nalezatoby powoty-
wac te ustawe.

Adw. Jacek Trela. — Pojawia sie pytanie, czy kwestionowac cafo$¢ projektu z
punktu widzenia konstytucyjnej zasady tworzenia prawa, czy podejmowac starania
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o wyltaczenie adwokatury z tej projektowanej regulacji. Samorzad adwokacki ma
dtuga tradycje. Ta tradycja musi by¢ brana pod uwage jako argument za wytacze-
niem samorzadu spod dziatania tej ustawy. Samorzad moze by¢ powotany tylko w
interesie spofecznym. Sensem samorzadu adwokackiego sa takie obszary, jak na-
bor, szkolenie, egzamin adwokacki, gospodarka finansowa oraz sadownictwo dys-
cyplinarne. Wszelka dyskusja na temat granic samorzadnosci otwiera niebezpiecz-
ne pole. Zaczynamy rozwazac granice samorzadnosci. Nie powinno sie dyskuto-
wac tego w gronie politykdw. Dyskusja jest mozliwa w trybie instancyjnym przewi-
dzianym przez ustawe. Sa decyzje, czy uchwaty podejmowane na szczeblu izby,
kraju, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Dalej zabrali gtos adw. adw. W. Szczepinski, A. Marcinkowski, A. Sandomierski,
Z. Dyka, dr A. Kubas, W. Abert, W. tyczywek. Podkredlali, ze w p. 0 a. mieszcza sie
wystarczajace $rodki kontrolne wzgledem adwokatury, ze nowa ustawa byfaby
zbedna nad regulacja wobec adwokatury (adw. dr A. Kubas).

Do tych gtoséw odnidst sie minister S. Krélak. Uwaza, ze nie nalezy miesza¢ po-
lityki do tej dyskusji. Przepis konstytucyjny o samorzadach jest sformutowany ogoél-
nie i nalezy go interpretowac. Pojecie zawodu zaufania publicznego nie jest zdefi-
niowane i takim zawodem jest ten, ktéry, ustawodawca uzna za zawdd zaufania
publicznego.

Prezes St. Rymar zaproponowat, by dyskusje podsumowata komisja w sktadzie
adw. adw.: M. Bednarkiewicz, A. Sandomierski, J. Trela. Prezes St. Rymar nawiazat do
wypowiedzi ministra, iz ustawa o samorzadach byta wywotana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Obecne stanowisko Rzecznika jest inne. Rzecznik obecnie podziela
stanowisko adwokatury. Prezes NRA podziekowat okregowym radom adwokackim,
ktore opracowaty wiasne uchwaty w sprawie nowej ustawy o samorzadach.

Adw. M. Bednarkiewicz zastrzegat, by nie traktowac jego wypowiedzi personal-
nie. Wyrazit uznanie dla stanowiska ministra S. Krélaka i zaproponowat jednocze-
$nie, by z inicjatywy Prezesa NRA i KRRP, Izby Lekarskiej powota¢ do zycia konfe-
rencje samorzadéw zawodowych w formie stowarzyszenia, ktére by okreslafo stan-
dardy samorzadéw zawodowych. Poddat pod uwage, aby do czasu zabrania gfosu
przez samorzady praca nad ustawa zostata wstrzymana.

Minister S. Krélak oswiadczyt dodatkowo, Ze jest to bardzo dobre prawo samo-
rzadu, aby zabierac gfos w waznych sprawach. Nie chce odnies¢ sie do form orga-
nizacyjnych, problem ma wielka wage spoteczng. Minister Sprawiedliwosci nadzér
MSWIA nad samorzadami takimi jak adwokacki uwaza za sprzeczny z Konstytucja,
ale wistocie MSWIA tego nadzoru nie chciat i o nie sie nie ubiegat (!). Nie mozna
mowic o jakims spisku przeciwko idei samorzadnosci w Polsce. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci ma poglad sprecyzowany w liscie ministra wyzej cytowanym.

Na wniosek adw. adw. P. Blajera, J. Treli, dr A. Kubasa, B. Szlanty zdjeto z progra-
mu obrad plenarnego posiedzenia NRA punkt 4 dotyczacy przyjecia regulaminéw
aplikacji adwokackiej i wykonywania zawodu w kancelarii i spétkach. Sprawy fi-
nansowe a w szczegblnosci ubezpieczen adwokackich zreferowat adw. W. Szcze-
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pinski. Adw. P Sendecki Skarbnik NRA poinformowat, ze ubezpieczycielem adwo-
katéw od odpowiedzialnosci cywilnej zostanie T.U. Nordea Polska, z uwagi na naj-
korzystniejsze oferowane warunki. Podjeto w tym przedmiocie akceptujaca
uchwate.

W sprawie Grzegorzewic zwyciezyto stanowisko podtrzymujgce utrzymanie
jeszcze na pewien czas Grzegorzewic jako osrodka dla pracy adwokatury (posie-
dzenia plenarne NRA, sympozja naukowe, szkolenia). Na ten temat adw. W. Szcze-
pinski przygotuje raport na najblizsze plenarne posiedzenie. W sprawie Grzegorze-
wic zabierali glos adw. adw. B. Szlanta, S. Ciemny Przewodniczacy WKR, R. Zuk.
Stanowiska byty rozbiezne. Temat budzi kontrowersje. Koszty utrzymania Grzego-
rzewic z uwagi na popadajace w stan zniszczenia budynki, stale rosna.

Sekretarz NRA A. Siemifiski przedstawit stan legislacji na odcinku penalizacyj-
nym, ustawe o SN, zmiany w p. o a., optaty za czynnosci adwokackie. Prezes St.
Rymar poinformowat o pracach zwigzanych z obchodami jubileuszu adwokatury.
Dziekan L. tawrowski zreferowat sprawe powofania przez pana Michata K. stowa-
rzyszenia, ktérego zadaniem jest m.in. uczestniczenie przedstawiciela stowarzysze-
nia w konkursach na aplikacje adwokacka.

Andrzej Bakowski

Z PRAC PREZYDIUM NRA

Posiedzenie Prezydium NRA z dnia 22 paZzdziernika 2002 r. rozpoczeto sie od
rozpoznania spraw osobowych.

Nastepnie Wiceprezes NRA adw. dr A. Kubas poinformowat o przygotowywanej
opinii w przedmiocie zmian w kodeksie spétek handlowych. Opinie opracowuje
zespot w sktadzie: adw. dr A. Kubas, adw. A. Michatowski i dr M. Cejner.

W obszernym wystapieniu adw. A. Kubas przedstawit propozycje szkole adwo-
kackich w trzech grupach tematycznych dotyczacych:

a) kodyfikacji penalistycznych;

b) prawa gospodarczego upadtosciowego, kodeksu spétek handlowych;

c) nabierajacej szczegblnej aktualnodci w zwiazku z przygotowywang reforma,
postepowania administracyjnego (dwuinstancyjnosc), ktére niewatpliwie poszerzy
sfere dziafalnosci adwokatury.

Szkolenia powinny by¢ odptatne, jednakze z mozliwoscia pomocy finansowej
dla niekt6rych uczestnikéw ze strony okregowych rad adwokackich. Podczas dys-
kusji, ktéra wywiazata sie po relacji adw. A. Kubasa, zabrat gtos Prezes St. Rymar.
Podniost, ze dzieki obowigzkowym szkoleniom adwokackim w krajach Unii Euro-
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