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Podczas kazdej Sesji Plenarnej, jak réwniez na wszystkich kolejnych spotkaniach
Statej Komisji CCBE, w porzadku dziennym umieszczana jest tematyka zwigzana z
aktualnym stanem negocjacji GATS. Obejmuje ona najczesciej liczne i dosc¢ szczego-
fowe zagadnienia. Dla Czytelnikéw ,Palestry” przydatne moze sie okazac krotkie
opracowanie, syntetycznie przedstawiajace zaréwno istote GATS, jak i podstawowe
zalozenia, ktérymi kieruje sie biorgce posredni udziat w tych negocjacjach CCBE.
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1. Niniejszy dokument zawiera krétki ogélny przeglad stanu, w jakim znajduja
sie obecnie negocjacje GATS. Osobom zainteresowanym bardziej szczegétowymi
informacjami na ten temat poleci¢ mozna zapoznanie sie z ostatnio opublikowa-
nym przez IBA (International Bar Association — Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Adwokatéw) , Podrecznikiem dla palestr bedacych cztonkami IBA”, w ktérym znaj-
duja sie porady oraz objasnienia kwestii wynikajacych z GATS, istotnych dla zawo-
du adwokackiego. Dostep do owego podrecznika mozna uzyskac poprzez strone
internetowa CCBE o adresie: www.ccbe.org.

2. W listopadzie 2001 roku Miedzynarodowa Organizacja Handlu (WTO) pod-
jefa na szczeblu ministerialnym decyzje o zapoczatkowaniu nowej rundy negocjacji
w kwestii ustug w ramach GATS; zostata ona zakrojona na 3 lata. Ustalong dla kra-
jow cztonkowskich koricowa datg zgfaszania postulatéw byt 30 czerwca 2002 r.,
termin zgfaszania propozycji natomiast zakreslono do dnia 31 marca 2003 r.
1 stycznia 2005 r. ma by¢ data ostatecznego zakorczenia negocjacji.

3. Od czasu ostatniej rundy rozméw w ramach GATS, ustugi prawnicze zostaty
wiaczone w zakres biezacych negocjacji dotyczacych liberalizacji dostepu do glo-
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balnych rynkéw. W ramach obecnie trwajacej rundy, poszczegélne kraje beda ne-
gocjowaty warunki, na ktérych adwokaci zagraniczni beda mogli wykonywac prak-
tyke w innym kraju cztonkowskim WTO.

4. Komisja Europejska prowadzi negocjacje w imieniu krajéw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Komisja Scisle wspétpracuje i konsultuje sie z kazdym sposréd
krajow cztonkowskich upewniajac sie, ze zgadzaja sie one na propozycje Komis;ji.
Komisja zasiega takze konsultacji w CCBE, aby istniata pewnos¢, ze punkt widzenia
srodowisk adwokackich jest brany pod uwage przy proponowaniu rozwigzan doty-
czacych ustug prawniczych.

5. W czerwcu 2002 roku Komisja zglosita postulaty zmierzajace do usuniecia
barier w sektorach handlu ustugami 109 krajéw WTO. CCBE nie przedstawita Ko-
misji listy barier w dostepie do rynku, ktéra wymieniataby kazdy z krajéw z osobna,
tak jak to ma miejsce w ramach WTO. Zamiast tego, CCBE zachecita palestry beda-
ce jej cztonkami do tego, aby same przedstawity listy barier. W oparciu o nie, fran-
cuska narodowa organizacja adwokacka oraz Stowarzyszenie Prawnikéw Anglii i
Walii opracowaty koricowe postulaty kazdego z krajow.

6. Jednoczesnie, Komisja otrzymata do dnia dzisiejszego postulaty z 21 krajéw do-
magajacych sie zwiekszonego dostepu do rynkéw UE. Obecnie Komisja przygotowu-
je swoje stanowisko negocjacyjne w kwestii tego, co znajdzie sie w jej propozycjach.
Stanowisko to ma by¢ gotowe na koniec marca 2003 r. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
iz w zakoriczeniu poprzedniej rundy, w roku 1994, Komisja zobowigzata kraje czton-
kowskie, aby zezwolity adwokatom z pozostatych krajow WTO na to, by — uzywajac
tytutu zawodowego uzyskanego we wtasnym kraju — Swiadczyli ustugi w zakresie ich
prawa ojczystego oraz prawa miedzynarodowego publicznego.

7. CCBE, w porozumieniu z Komisja Europejska, wypracowato stanowisko od-
nosnie do dostepu adwokatéw zagranicznych do rynku ustug Unii Europejskiej.
Tres¢ owego stanowiska zawarta jest w aneksie do niniejszego dokumentu.

8. Oprocz postulatéw zgtaszanych w odniesieniu do poszczegdlnych sektorow
ustug, WTO pracuje takze nad rozwijaniem rozwigzan poziomych. WTO opraco-
wuje mianowicie metody dyscyplinujace tworzenie rozwiazan w obrebie po-
szczegoblnych panstw — tak, by miedzy innymi zapewni¢, zeby lokalne wymogi
odnosnie do licencjonowania uprawnier oraz kwalifikacji nie tworzyty obcigzen
wiekszych ponad te, jakie sg obiektywnie usprawiedliwione i aby nie stwarzaty
one zbednych barier dla tych, ktérzy pragna dziata¢ na obcym rynku. Moze to
oznacza¢ na przysztoé¢, ze adwokatury i stowarzyszenia prawnicze Unii Europej-
skiej beda musiaty zawczasu informowac¢ o zamiarach dokonywania zmian w
swoich zbiorach zasad, umozliwiajac tym samym zewnetrznym uczestnikom ryn-
ku (innymi sfowy — prawnikom zagranicznym) wypowiedzenie sie co do przewi-
dywanych nastepstw projektowanych zmian. Tre$¢ otrzymanych w tym trybie
komentarzy musiataby by¢ we wtasciwy sposéb brana pod uwage przez poszcze-
gblne adwokatury.

9. Stale toczy sie dyskusja na temat oddziatywania na wykonywanie ustug prawni-

160



Aktualne stanowisko CCBE w kwestii Uktadu Ogélnego...

czych dwu pojec definiowanych w ramach GATS: tak zwanego ,Trybu 3” (,Obecnos¢
komercyjna”) oraz ,Trybu 4” (,Obecnos¢ osoby fizycznej”). Tryb 3 tyczy sie ustano-
wienia statej formy obecnosci w danym kraju, takiej na przyktad jak otwarcie biura.
Tryb 4 odnosi sie do sytuacji, w ktérej adwokaci zagraniczni sami, jako osoby fizycz-
ne, przybywaja do obcego kraju, oferujac w nim swoje ustugi. Na gruncie wynikéw
tej rundy negocjacji, ktéra odbywata sie w roku 1994, rozumiano pod pojeciem Try-
bu 3 nie tylko otwarcie biura w kraju goszczacym, ale réwniez zatrudnianie w nim
prawnikéw z wiasnego kraju, osiedlonych w owym kraju goszczacym. Wydaje sie
jednak, iz wtasciwym sposobem rozumienia jest podktadanie pod pojecie Trybu 3
jedynie samego faktu otwarcia biura (dla zaistnienia ktérego wystarcza nawet, by za-
trudnieni w nim byli wyfacznie miejscowi prawnicy), natomiast $wiadczenie ustug
przez osiedlonych na terenie kraju goszczacego prawnikéw wywodzacych sie z kraju
pochodzenia danej firmy prawniczej podpada pod pojecie Trybu 4 —na réwni z inny-
mi czasowymi formami $wiadczenia ustug przez , podrézujacych” prawnikéw.

10. Innym punktem budzacym szczegélne zainteresowanie jest klasyfikacja ter-
minologiczna odnoszaca sie do ustug prawniczych. Obecnie kraje cztonkowskie
WTO postuguija sie definicja pojecia , ustugi prawnicze” zawarta w Wykazie Sektoro-
wej Klasyfikacji ustug (MTN.GNS/W/120 z dnia 10 lipca 1991 r.). W marcu 2002 r.
Australia przediozyta propozycje rozszerzenia obecnie istniejacej klasyfikacji w taki
spos6b, aby mogtfa ona doktadniej odzwierciedla¢ realia rynkowe miedzynarodo-
wego handlu ustugami prawniczymi, a zarazem tworzyta ramy dla tych cztonkéw,
kt6rzy pragna wiekszej elastycznosci czynionych przez siebie zobowiazar. Propo-
nowana przez Australie ponowna klasyfikacja bazuje w przewazajacej mierze na
terminologii forsowanej przez IBA (International Bar Association — Miedzynarodo-
we Stowarzyszenie Prawnikéw), z uzyciem miedzy innymi dobrze znanych okre-
Slen takich jak , prawo kraju pochodzenia”, ,prawo kraju goszczacego” i ,prawo
kraju trzeciego”. CCBE uwaznie $ledzi toczaca sie debate i wyraza w jej trakcie
swoje poglady, adresujac je zaréwno do IBA, jak i do Komisji Europejskie;.

11. Ostatnim sposréd zagadnien zastugujacych na szczegdlng uwage jest kwestia
dyscyplin w sektorze ustug ksiegowych. Na forum WTO rozwaza sie, czy mozliwe
bytoby rozciagniecie dyscyplin obowiazujacych w ksiegowosci na wszystkie sektory
ustug, w tym réwniez na ustugi prawnicze. Na ten temat zasiegano konsultacji IBA.
Kraje cztonkowskie WTO juz w przesztosci uzgodnity, ze reprezentant kazdego kra-
juwinien w tego typu tematach zasiega¢ konsultacji odpowiednich organizacji w
tym kraju dziatajacych.

ANEKS - STANOWISKO CCBE
w kwestii dostepu adwokatéw zagranicznych do rynku Unii Europejskiej

W zwiazku z GATS, organizacje cztonkowskie CCBE sa gotowe na stosowanie
pojecia FLP (Foreign Legal Practitioner — praktykujacy prawnik zagraniczny) w od-
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niesieniu do prawnikéw wywodzacych sie spoza UE i pragnacych osiedli¢ sie w kra-
ju cztonkowskim UE, z uzyciem okreslenia , kraj pochodzenia” dla kraju spoza Unii
Europejskiej oraz okreslenia ,kraj goszczacy” dla kraju cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej — na nastepujacych warunkach:

a)

Dana osoba jest uznawana za FLP w paristwie goszczacym na podstawie art. VIII
GATS 21994 r., pod warunkiem, Ze jest ona cztonkiem poréwnywalnej, regulo-
wanej profesji adwokackiej posiadajacej kodeks etyczny stojacy na réwni z
wzorcowym kodeksem etyki CCBE i kodeksami deontologii zawodowej po-
szczegblnych organizacji cztonkowskich CCBE, ze osoba ta ma wystarczajacy i
poréwnywalny stopient wyksztatcenia wzglednie zdobytego doswiadczenia i ze
spetnita ona stosowne wymagania badz uzyskata licencje lub certyfikaty przy-
znawane w jej kraju pochodzenia.

FLP musi sie w tym charakterze zarejestrowac w organach adwokatury i/lub u
wiasciwych wiadz kraju goszczacego.

Zakres deontologii zawodowej wiazacej danego FLP na terenie kraju goszczace-
g0 wyznaczany jest regufami etycznymi ustanawianymi przez organa adwokatu-
ry i/lub wiasciwe wtadze kraju goszczacego — i to rowniez wtedy, gdy reguty
etyczne kraju goszczacego sa bardziej restrykcyjne od obowiazujacych w kraju
pochodzenia.

FLP musi postugiwac sie w kraju goszczacym tytutem zawodowym uzyskanym w
kraju pochodzenia.

FLP moze udziela¢ pomocy prawnej jedynie w zakresie swego prawa ojczystego
i/albo prawa miedzynarodowego publicznego (z wytaczeniem prawa Wsp6lnot
Europejskich).

FLP nie stuzy uprawnienie do reprezentowania kogokolwiek przed sagdami ani
tez przed wiadzami administracyjnymi — poza tymi tylko sytuacjami, w ktérych
nie istnieje okreslony prawem obowiazek bycia reprezentowanym przez (posia-
dajacego odpowiednie uprawnienia) prawnika.

FLP moze zaktada¢ wspoélne biura z adwokatami kraju goszczacego, a takze
moze by¢ zatrudniany przez adwokatéw kraju goszczacego, o ile im samym jest
to dozwolone —w celu wspélnego wykonywania zawodu.

Przygotowanie i ttumaczenie: Ewa Stawicka
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