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Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 8 lutego 2002 r., sygn. akt VSA 1885/01

Zagadnienie prawne:

Interpretacja nadajaca art. 13 ust. 1 pkt 9 ustawy z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. Nr 114, poz. 739 ze zm.) charakter kary i wigzace jej nalozenie z faktami minionymi,
a nie z ocena, czy osoba ubiegajaca si¢ o wydanie wizy lub wjazd na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej stwarza aktualnie lub na przysztos¢ zagrozenie dla fadu i porzadku, prowa-
dzi do zmiany funkcji tego przepisu. Bowiem rozumowanie takie prowadzitoby do wniosku,
ze nie byloby mozliwe udzielenie zgody na pobyt osobie, ktéra w przesziosci weszta w kon-
flikt z prawem (,,0kazata lekcewazacy stosunek do prawa”). Tymczasem nawet na tle sfor-
mulowania art. 13 ust. 1 powolanej ustawy tego rodzaju wniosek jest nieuzasadniony.

Z uzasadnienia wyroku: Obywatel Armenii ztozyt skarge na decyzje Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z 30 maja 2001 . (...), utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody
S.z4 grudnia 1960 . (...) odmawiajaca udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony.

Skarzacy ztozyt wniosek o wyrazenie zgody na zamieszkanie w Polsce na czas ozna-
czony w dniu 21 sierpnia 2000 r. W momencie sktadania wniosku Skarzacy miat wazny
paszport armenski i pozostawat w procedurze uchodzZczej, co powodowato, ze korzystat
z kolejno przedtuzanych trzymiesiecznych wiz pobytowych i w okresie waznosci tego ro-
dzaju wizy ztozyt wniosek o pobyt czasowy. Skarzacy wniosek motywowat zawarciem
matzenstwa z polska obywatelka, co nastapito 18 sierpnia 2000 r. Opinia policji jest dla
Skarzacego przychylna. Zona Skarzacego zlozyta oswiadczenie, iz podejmuje sie tozy¢ w
razie potrzeby na jego rzecz. Sam Skarzacy nie pracuje, co wynika m.in. z jego statusu
jako cudzoziemca.

Przyczyna negatywnych dla Skarzacego rozstrzygnie¢ jest to, ze mafzefistwo Skarzacego
uznano za niedostatecznie trwate z uwagi na czas jego zawarcia. Uznano, ze nie prowadzi
on z zong wspdlnego gospodarstwa (mafzonkowie nie mieszkali razem; wedle oswiadcze-
nia zony zamierzali wynaja¢ mieszkanie). W decyzjach podano, ze w 1997 r. w zwiazku z
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nielegalnym pobytem w Polsce Skarzacy zostat z Polski wydalony (wyjechat dobrowolnie).
Nastepnie, mimo ze jego dane figurowaty w rejestrze oséb niepozadanych, wjechat do Pol-
ski z innym paszportem.

Te okoliczno$¢ w zaskarzonej decyzji uznano za wystarczajaca do wypetnienia dyspozy-
cji art. 13 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach z 25 czerwca 1997 r. (naruszenie tadu i po-
rzadku). Skarga kwestionuje ocene, iz mafzefistwo Skarzacego nie nabrato jeszcze cech
trwatosci. Podnosi, ze brak jest wskazania okolicznosci, ktére miataby o takiej ocenie decy-
dowac i ze sytuacja finansowa nie moze by¢ uznana za negatywnga przestanke wydania de-
cyzji przychylnej dla Skarzacego. Kwestionuje ocene o lekcewazacym stosunku do prawa,
skoro sam podporzadkowat sie decyzji o wydaleniu w 1997 r. W odpowiedzi na skarge po-
wtérzono argumentacje przedstawiona w zaskarzonej decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije.

Skarga jest uzasadniona.

Uzyskanie zgody na pobyt czasowy wymaga braku istnienia przestanek negatywnych (wyklu-
czajacych udzielenie zgody) i istnienia przestanek pozytywnych (przemawiajacych za udzieleniem
takiej zgody). Przestanka, na ktéra powotuje sie uzasadnienie zaskarzonej decyzji, a ktéra ma prze-
mawia¢ przeciw mozliwosci wydania pozwolenia na pobyt czasowy jest art. 13 ust. 1 pkt 9
ustawy o cudzoziemcach. Przepis ten stwarza negatywna przestanke wjazdu lub pobytu dla
0s6b, ktérych pobyt lub wjazd ,sg niepozadane” ze wzgledu , na zagrozenia dla bezpieczeristwa
i obronnosci pastwa”, albo .z uwagi na konieczno$¢ ochrony fadu i porzadku publicznego”. Sa
to dwa stany faktyczne. Decyzja powinna wskazywac¢, o ktéry z nich w konkretnym wypadku
chodyzi i ta sama decyzja powinna wyraznie okresla¢, na czym polega zagrozenie dla débr wska-
zanych w tym przepisie, ze strony osoby, ktéra uwaza sie za zrédto zagrozenia.

W decyzji podano, iz: Skarzacy ,wykazat szczegdlnie lekcewazacy stosunek do porzad-
ku prawnego naszego painstwa. Poprzez $wiadome wprowadzenie w btad organéw kontroli
granicznej. Cudzoziemiec nie poniést bowiem negatywnych konsekwencji wczesniejszego
naruszania polskiego porzadku prawnego — ponad 2-letniego, nielegalnego pobytu (...) oraz
wielokrotnego podejmowania nielegalnej dziatalnosci handlowej”. Z tego ujecia wynika, iz
organ administracji traktuje zakaz sformutowany, w art. 13 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziem-
cach za rodzaj kary stosowanej wobec cudzoziemca za zachowania, jakich dopuscit sie w
przesztosci. Tymczasem art. 13 ust. 1 pkt 9 jest sSrodkiem ochrony prewencyjnej, a zatem
musi odnosic sie do aktualnych zagrozen (prognoz zagrozenia) fadu i porzadku. W tym jed-
nak zakresie zaskarzona decyzja nie zawiera ustaler i wnioskowania. Podkresli¢ nalezy, ze
zar6bwno whniosek inicjujacy postepowanie w niniejszej sprawie, jak i decyzje obu instang;ji
zostaly wydane po uptywie okresu, kiedy to Skarzacy (z uwagi na wpis do rejestru) mégt by¢
traktowany jako osoba niepozadana.

Rozumowanie organu administracji nadajace art. 13 ust. 1 pkt 9 charakter kary i wiazace
jej natozenie z faktami minionymi, a nie z ocena, czy Skarzacy stwarza aktualnie lub na
przysztos¢ zagrozenie dla tadu i porzadku, prowadzi do zmiany funkgji tego przepisu. Rozu-
mowanie zastosowane przez organ administracji prowadzitoby do wniosku, ze nie bytoby
mozliwe udzielenie zgody na pobyt osobie, ktéra w przesztosci weszta w konflikt z prawem
(okazata ,lekcewazacy stosunek do prawa”). Tymczasem nawet na tle sformutowania art. 13
ust. 1 tego rodzaju wniosek jest nieuzasadniony. Sad orzekajacy w niniejszej sprawie nie
przesadza tego, czy Skarzacy rzeczywiscie nie stwarza zagrozenia, o ktérym mowa w powo-
tanym przepisie. Jednakze to, co przytoczono w uzasadnieniu decyzji nie uzasadnia wnio-
sku o istnieniu takiego zagrozenia.
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Przestanka pozytywna, ktéra miataby uzasadnia¢ przyznanie Skarzacemu zgody na za-
mieszkanie, jest fakt zawarcia przez Skarzacego zwiazku matzenskiego. Oceniajac istnienie
tej przestanki organ doszedt do wniosku (na podstawie daty zawarcia zwiazku matzenskie-
go, poprzedzajacego nieznacznie date wystapienia z wnioskiem legalizacyjnym), iz zwiazek
ten nie ma cech trwatosci. Zgodnie z ujeciem ustawowym ,trwatos¢” wiezéw rodzinnych
jest ustawowa przestanka wydania zezwolenia na osiedlenie. Gdy idzie o zgode na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, przestanki sa ujete mniej rygorystycznie i element ,trwatosci”, nie
jest tu wymagany. Jest to zrozumiate, jesli sie zwazy, ze takie rozumowanie, jakie zastosowa-
no w zaskarzonej decyzji wykluczatoby w ogéle mozliwos¢ powotywania sie na przestanke
wskazang w art. 17 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach przez osoby, ktére Swiezo zawarty zwia-
zek matzeriski. Nie tyle wiec chodzi w przestance, o ktérej mowa w tym przepisie o ,trwa-
tos¢” zwiazku, ile o to, czy nie zostat on zawarty wyfacznie w celu legalizacji pobytu (w tym
zreszta kierunku doprecyzowano ujecia ustawy o cudzoziemcach w noweli z 2001 r.). Jezeli
jednak zdaniem organu administracji w sprawie zachodzi wykorzystanie instytucji matzen-
stwa niezgodne z jej ustawowym celem, nalezato w tym zakresie przeprowadzi¢ stosowne
ustalenia i przedstawi¢ odpowiednie rozumowanie. Poniewaz tego nie uczyniono i powotfa-
no sie tylko na fakt krétkiego czasu istnienia matzeristwa, przeto nie mozna uzna¢ zastoso-
wania art. 17 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach za dokonane w prawidtowy sposéb.

W tej sytuacji na postawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ust. 2 pkt 1i 3 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym z 11 maja 1995 r. (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) orzeczono o uchyleniu
zaskarzonej decyzji.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 10 pazdziernika 2001 r., sygn. akt VSA 654/01

Zagadnienie prawne:

Przy pozyskiwaniu wiadomosci w celu wydania przez wlasciwego komendanta woje-
wodzkiego policji opinii o ktorej mowa w art. 82 ust. 4 ustawy z 25 czerwca 1997 r. o cu-
dzoziemcach (Dz.U. Nr 114, poz. 739 ze zm.), wyznacznikiem winna by¢ zasada aby
wkroczenie w prawa jednostki odbywalo sie tylko o tyle, o ile jest to konieczne w demo-
kratycznym panstwie i aby odbywato sie w celach wskazanych w samej Konstytucji, w tym
wypadku ,,dla ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego” (art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP, uszczeg6towiony w tym zakresie przez art. 13 ust. 1 pkt 3-4 ustawy o cudzoziem-
cach). Ponadto w takiej sytuacji zastosowanie bedzie miat réwniez art. 47 Konstytucji RP
przewidujacy ochrone prywatnosci, odniesiony do ,kazdego” oraz art. 51 ust. 2 stwier-
dzajacy, iz ,wladze publiczne nie moga pozyskiwa¢, gromadzic i udostepniaé innych in-
formacji o obywatelach, niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym”.

Z uzasadnienia wyroku: Obywatel Wietnamu zfozyt skarge na postanowienie Komendanta
Gtéwnego Policji z 30 stycznia 2001 . (...), utrzymujace w mocy postanowienie Komendanta
Wojewddzkiego Policjiw S. z 18 grudnia 2000 . (...), moca ktérego negatywnie zaopiniowano
whiosek Skarzacego, ktéry ubiega sie przedtuzenie zezwolenia na pobyt czasowy.

Przyczyna negatywnej opinii byta okoliczno$¢, ze w 1999 r. wszczeto przeciw Skarzace-
mu postepowanie karne jako podejrzanemu o dokonanie przestepstwa z art. 292 § 1 k.k.

Skarzacemu postawiono zarzut paserstwa, sprawa karna nie jest jeszcze zatatwiona.

Skarzacy jest zonaty z obywatelka polska, wtasnych dzieci nie ma, wspdlnie z zong wy-
chowuje dwojke jej dzieci. W skardze podnosi, iz opinia nie uwzglednia elementéw huma-
nitarnych i koniecznosci ochrony rodziny.
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Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije.

Skarga nie jest uzasadniona.

Naczelny Sad Administracyjny jest wiasciwy do sprawowania kontroli nad aktami orga-
néw administracji w zakresie ich zgodnosci z prawem (tak prawem materialnym, jak i zasto-
sowang procedurg).

Postepowanie o wydanie pozwolenia na pobyt czasowy wymaga zasiegniecia opinii wiasci-
wego komendanta wojewddzkiego policji (art. 82 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach). Opinia ta ma
dotyczy¢ kwestii, ktére wchodza w zakres dziatan policji i ktére sa przydatne dla organéw do
ktérych nalezy orzekanie w sprawie wydania lub odmowy wydania karty czasowego pobytu,
m.in. z punktu widzenia ochrony fadu i porzadku publicznego i perspektyw jakie — z tego punk-
tu widzenia — wiaza sie z zalegalizowanym na czas oznaczony pobytem cudzoziemca.

Kazda opinia zawiera warstwe faktéw i warstwe ocen. Tym sposobem ustawodawca
zmierza do uzyskania przez organ orzekajacy wiedzy o zdarzeniach, ktére nie s3 mu znane
a ktére zna¢ moze policja z uwagi na zakres swoich kompetengiji i o prognozach bezkonflik-
towego zamieszkania w Polsce przez cudzoziemca — z perspektywy policji. Sfera faktéw
dotyczy zdarzen, a wiec okolicznosci obiektywnie istniejacych, sprawdzalnych. Oceny za-
wieraja natomiast stwierdzenia, ktére nie podlegaja petnej obiektywizacji i zaleza od wy-
znawanej aksjologii, s3 w bardziej znaczacym stopniu narazone na zarzut subiektywizmu,
sa mniej sprawdzalne.

Obie sfery (faktéw i ocen) musza przy tym dotyczy¢ zagadniei mieszczacych sie w zakre-
sie celow i zadan policji, tak jak sg one ujete w ustawie z 6 kwietnia 1990 r. o policji (Dz.U.
Nr 30, poz. 179 ze zm.). Ustawa ta przewiduje, ze zadania policji dotycza: ochrony Zycia i
zdrowia oraz mienia przed bezprawnymi zamachami, ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym zapewnienia spokoju w miejscach publicznych oraz srodkach transpor-
tu, wykrywania przestepstw i wykroczen, a takze zapobieganiu tym przestepstwom i wykro-
czeniom, jak réwniez zjawiskom kryminogennym. Jak wida¢, zadania policji odnosza sie do
istniejacych i dopiero grozacych zamachoéw, przestepstw, wykroczer oraz grozacych tymi
zjawiskami patologii spotecznych. Jest oczywiste, ze wszelkie czynnosci policji w tym zakre-
sie (rozdziat 3 cytowanej ustawy), a zwlaszcza pozyskiwanie informacji o osobie zdaniem
policji stwarzajacej zagrozenie, mocno wkracza w sfere prywatnosci i musi by¢ dlatego ogra-
niczone do niezbednego minimum, okreslanego celem uzyskiwania informacji.

Wymaga tego konstytucyjna (art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej) zasada proporcjonalnosci
ingerencji wladzy w konstytucyjnie chronione prawa i wolnosci jednostki. Gdy idzie o pozy-
skiwanie wiadomosci w celu sformufowania opinii, jaka ustawowo ma wyraza¢ policja, wy-
znacznikiem aktywnosci policji jest zasada, aby wkroczenie w prawa jednostki odbywato sie
tylko o tyle, o ile jest to konieczne w demokratycznym panstwie i aby odbywato sie w celach
wskazanych w samej Konstytucji, w tym wypadku ,dla ochrony bezpieczeiistwa lub porzad-
ku publicznego” (art. 31 ust. 3 Konstytucji, uszczegétowiony w tym zakresie przez art. 13
ust. T pkt 3—4 ustawy o cudzoziemcach).

Wskazac nalezy w tym miejscu takze art. 47 Konstytucji — przewidujacy ochrone prywat-
nosci, odniesiong do ,kazdego” oraz art. 51 ust. 2 stwierdzajacy, iz ,wtadze publiczne nie
moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach, niz niezbed-
ne w demokratycznym panstwie prawnym”. (Przepis ten ogranicza wprawdzie zakres swe-
go dziatania do ,obywateli”, jednakze jest bardzo watpliwe, czy powiodtaby sie préba
obrony pogladu o jego wyfaczeniu w stosunku do cudzoziemcdw podlegajacych polskiej
jurysdykcji).
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Stanowisko policji (wyrazone w postaci zaskarzalnego postanowienia) ogranicza sie do
podania do informacji, iz aplikant jest podejrzany o dokonanie przestepstwa przeciw mie-
niu. Opinia ta w tym zakresie zawiera wiec tylko warstwe faktéw. Opinia — sformutowana
przez Komendanta Policji jako istnienie na obecnym etapie sprawy przestanek do przyjecia,
iz Skarzacy stanowi zagrozenie dla fadu i porzadku (art. 13 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziem-
cach) — nie wykracza poza niezbedny cel: a mianowicie dostarczenie organowi administra-
cji przestanek koniecznych i wystarczajacych do wydania decyzji w kwestii czasowego po-
bytu. Do tego wystarcza podanie informacji o fakcie toczacego sie postepowania karnego.

Zaskarzone postanowienie zajmuje stanowisko, iz wzgledy humanitarne i ewentualne
uwzglednienie aspektéw zycia rodzinnego Skarzacego powinno by¢ uwzgledniane w ra-
mach decyzji odnoszacej sie do legalizacji pobytu cudzoziemca. Zaskarzone postanowienie
jasno i bez zbednej stygmatyzacji wskazuje podstawy swego rozstrzygniecia i dostarcza nie-
zbednego materiatu organowi ktéry ma wykorzystac opinie. Zaznaczy¢ nalezy, ze organ éw
ma powinnos¢ samodzielnego dokonania oceny przestanek pojawiajacych sie na tle sprawy
i opinia (niezaleznie od jej tresci) jest tylko jednym elementem, niewiazacym co do kierun-
ku rozstrzygniecia. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze nietrafny jest zarzut skargi, jakoby w
zaskarzonej decyzji nie podano prawnej podstawy postanowienia. Zaskarzone postanowie-
nie nie wykazuje uchybie co do prawa materialnego i zastosowanej procedury.

W tej sytuacji, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) nalezafo skarge oddali¢.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 13 lutego 2002 r., sygn. akt VSA 1538/01

Zagadnienie prawne:

1. Ustawa z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950 ze
zm.) nie wprowadza ograniczef w uznaniu dziatalno$ci kombatanckiej z powodu wie-
ku, w ktorym te dziatalno$¢ prowadzono.

2. Interpretacja przepisu art. 1 ust. 2 ustawy o kombatantach zawierajacego wykaz
rodzajéw dziatalnosci uznawanej za kombatancka musi by¢ dokonywana w zwiazku z
postanowieniami, majacego charakter normatywny, wstepu do ustawy.

Z uzasadnienia wyroku: Zainteresowana w 1998 r. ztozyta wniosek o przyznanie jej
uprawnier kombatanckich w trybie ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz nie-
ktérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. W uzasad-
nieniu wniosku podata, ze uprawnienia kombatanckie naleza jej sie z tytutu: 1) udziatu we
wrze$niu 1939 r. i p6Zniej w Wojskowej Stuzbie Kobiet — Oddziat Harcerski w Szpitalu Ujaz-
dowskim (opieka nad rannymi zotnierzami), 2) stuzby w charakterze tagcznika Komendanta
Szpitala Ujazdowskiego w ramach Stuzby Zwyciestwa Polski od pazdziernika 1939 r. do
grudnia 1941 r. oraz 3) kolportazu r6znych pism niepodlegtosciowych poczatkowo WiN, a
od 1981 r. ,OWON".

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych decyzjg z 7 lipca
2000r. (...) odmoéwit zainteresowanej przyznania uprawnieri kombatanckich. W uzasadnie-
niu wyjasnit, ze przedstawione we wniosku okolicznosci majace swiadczy¢ o spetnieniu
przestanek do przyznania uprawnien i uznania wnioskodawczyni za kombatanta — nie sg
dostatecznie uzasadnione, a w szczegdélnosci nie mozna uznac w $wietle ustawy o komba-
tantach dziatan w ramach Oddziatéw Harcerskich na terenie Szpitala Ujazdowskiego za
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dziatalnos¢ kombatancka, tym bardziej ze zainteresowana nie byta zmobilizowana do stuzb
wojskowych, lecz dziatata jako 14-letni harcerz ochotniczo. Kierownik Urzedu podkresla,
ze dziafalnos¢ harcerska w okresie dziatai wojennych nie byta objeta przepisami ustawy o
kombatantach.

Od powyzszej decyzji zainteresowana odwofata sie. Kierownik Urzedu decyzja z 24
kwietnia 2001 r. (...) utrzymat w mocy decyzje wtasng z 7 lipca 2000 r.

Na powyzsza decyzje w imieniu zainteresowanej skarge do NSA ztozyt Zarzad Gtéwny
,Solidarnos¢ Weteranéw Pracy”. Skarge te zainteresowana podtrzymata.

W skardze wnosi sie o uchylenie zaskarzonej decyzji i i twierdzi, ze stuzac w Szpitalu
Ujazdowskim w ramach Wojskowej Stuzby Kobiet — byta faktycznie cztonkiem tej organiza-
cji wojskowej i z tego tytutu powinno przyznac sie jej uprawnienia kombatanckie.

Kierownik Urzedu w odpowiedzi na skarge wniést o jej oddalenie.

Sad zwazyt, co nastepuje.

Nie ulega watpliwosci, ze skarzaca we wrzesniu 1939 r. i pézniej petnita jako 15-letnia
harcerka stuzbe w Wojskowej Stuzbie Kobiet — Oddziat Harcerski w Szpitalu Ujazdowskim
w W. Ten fakt nie budzi watpliwosci. Wynika nie tylko z owiadczer skarzacej, potwierdzo-
ny jest takze dokumentami dotaczonymi do sprawy i nie jest kwestionowany przez Urzad
do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych. Ze ztozonych relacji i dokumentéw
wynika niezbicie, ze Oddziat Harcerski jako stuzba organizacyjna byt elementem w ramach
Wojskowej Stuzby Kobiet, struktury, ktérej zadaniem m.in. byto niesienie pomocy chorym i
rannym zotnierzom.

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych zaréwno w decyzji z 7 lipca
2000 ., ktérej uzasadnienie nalezy uzna¢ za zbyt powierzchowne, jak i w decyzji z 24 kwiet-
nia 2001 r., nie kwestionujac faktéw zwigzanych ze stuzba zainteresowanej w Oddziale Har-
cerskim w ramach Wojskowej Stuzby Kobiet, kwestionuje mozliwos¢ uznania tej dziatalnosci
za dziatalnos¢ kombatancka w rozumieniu art. 1 ustawy z 24 stycznia 1991 r. Urzad podnosi,
iz zainteresowana nie byfa formalnie wcielona do Wojska Polskiego w 1939 r., bo byta zbyt
mioda (15 lat) i po drugie, Ze wykonywata te stuzbe w szpitalu w charakterze ochotniczki.

Zdaniem Sadu, Urzad btednie interpretuje art. 1 cytowanej ustawy o kombatantach.
Przede wszystkim znaczenie wieku dla uznania czyjejs dziatalnosci za dziatalnos¢ komba-
tancka nie ma znaczenia. Ustawa w zadnym miejscu nie czyni takiego ograniczenia. Po dru-
gie —interpretacja art. 1 ust. 2, gdzie znajduje sie wykaz rodzajow dziatalnosci, ktére uzna-
je sie za dziatalno$¢ kombatancka, musi by¢ dokonana w zwiazku z postanowieniami wste-
pu do ustawy, ktéremu trudno odméwi¢ normatywnego charakteru, cho¢by w tym sensie,
Ze przez jego pryzmat nalezy dokonywac interpretacji artykutowanych postanowien usta-
wy. Art. 4 zdanie pierwsze wstepu do ustawy wyjasnia nie tylko cel ustawy, ale takze krag
0s6b, ktére sa adresatami tej ustawy: ,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uznaje szczegélne
zastugi dla Polski tych wszystkich obywateli polskich, ktérzy walczyli o suwerennos¢ i nie-
podlegtos¢ Ojczyzny, nie szczedzac zycia i zdrowia na polach walki zbrojnej — w formacjach
Wojska Polskiego, armii sojuszniczych, a takze w podziemnych organizacjach niepodlegto-
Sciowych i w dziatalnosci cywilnej — z narazeniem na represje”.

Przez pryzmat tych postanowien nalezy spojrze¢ na dziatalnos¢ Oddziatu Harcerskiego
w ramach Wojskowej Stuzby Kobiet. Nie ulega watpliwosci, ze stuzba, ktérg petnita skarzaca
byfa wykonywana w ramach zorganizowanej stuzby Oddziatu Harcerskiego w ramach nad-
rzednej struktury WSK, stuzba w ktérej udziat oséb dorostych i zmilitaryzowanych w zwigz-
ku z wojna w $wietle ustawy nie budzi watpliwosci.
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Trudno tez przyja¢ punkt widzenia Kierownika Urzedu, ze dziatalnos¢ ktéra wykonywata
skarzaca byta dziafalnoscig ochotnicza nie pozostajaca w zwiazku z zadaniami Oddziatu
Harcerskiego, a wiec, ze nie byta dziatalnoscia zorganizowana. Przy takim podejéciu do ro-
zumienia dziatalnosci kombatanckiej jak proponuje Kierownik Urzedu nalezatoby wyklu-
czy¢ dziatalnos¢ harcerstwa polskiego w 1939 r. i pézniej spod dziafalnosci kombatanckie;j.

| po trzecie — Sad zwraca uwage, ze zarzut, iz skarzaca petniac stuzbe w ramach Wojsko-
wej Stuzby Kobiet w Oddziale Harcerskim nie byta formalnie wcielona do Wojska, nie moze
by¢ zarzutem wobec skarzacej, bowiem ustawa nigdzie nie wymaga, aby za kombatantéow
mogli by¢ uznani tylko ci, ktérzy byli formalnie zmilitaryzowani.

Zdaniem Sadu skarzaca spefnia warunki do tego, aby jej dziafalnos¢ z okresu wojny 1939 r.
i pézniej w ramach Oddziatu Harcerskiego bedacego w tym czasie struktura w ramach
Wojskowej Stuzby Kobiet uzna¢ za dziatalnos¢ kombatancka w $wietle art. 1 ust. 2 pkt 3
ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 26 czerwca 2002 r., sygn. akt [ SA/Kr 2139/99
Zagadnienie prawne:

Wdowa po kombatancie nie moze si¢ powotywac w postepowaniu weryfikacyjnym
na nowe tytuly dla uprawniein kombatanckich, jakie moglyby przystugiwac jej zmarte-
mu mezowi, jesli na te tytuly nie powolywano sie w postepowaniu przed ZBoWiD, ani w
postepowaniu weryfikacyjnym prowadzonym za zycia kombatanta.

Z uzasadnienia wyroku: Decyzja z 19 lipca 1999r. (...) Kierownik Urzedu do Spraw Kom-
batantéw i Os6b Represjonowanych na podstawie art. 20 ust. 3 w zwiazku z art. 25 ust. 2
pkt 2 ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego (tekst jedn. Dz.U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950
ze zm.) odméwit przyznania wnioskodawczyni uprawnien przystugujacych wdowie po
kombatancie. W uzasadnieniu organ podat, Ze takie uprawnienia byty przyznane zmartemu
mezowi strony, na podstawie decyzji ZW ZBoWiD w K. w 1984 r. z tytutu utrwalania wiadzy
ludowej za okres od 1 maja 1945 r. do 30 listopada 1945 r. Jak wynika z zaswiadczenia
WUSW we W. z 5 stycznia 1984 r. Stanistaw W. petnit w podanym wyzej okresie stuzbe w
Milicji Obywatelskiej. W tej sytuacji, zdaniem organu, zastosowanie znajduje art. 25 ust. 2
pkt 2 ustawy o kombatantach (...), stosownie do ktérego pozbawia sie uprawniei komba-
tanckich osoby, ktérych jedynym tytufem do otrzymania tych uprawnieri byta jego dziatal-
no$¢ w charakterze uczestnika walk o ustanowienie i utrwalenie wtadzy ludowej. Z art. 1
ust. 2 pkt 6 ustawy o kombatantach wynika, ze uprawnienia kombatanckie przystuguja z
tytutu uczestniczenia w walkach w jednostkach Wojska Polskiego oraz zmilitaryzowanych
stuzbach panstwowych z oddziatami Ukraifiskiej Powstaficzej Armii oraz grupami Wehrwol-
fu. Zdaniem organu Milicja Obywatelska nie byta stuzba zmilitaryzowana i jakiekolwiek za-
dania wykonywane podczas zatrudnienia w Milicji Obywatelskiej, bez wzgledu na zajmo-
wane stanowisko stuzbowe nie moga by¢ uznane za dziatalno$¢ kombatancka. Uprawnie-
nia wdéw po kombatantach maja przy tym charakter pochodny w stosunku do uprawnieri
wspdtmatzonka.

We whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zainteresowana wniosta o przyznanie jej
uprawnieft wdowy po kombatancie z tytutu przynaleznosci zmartego meza do NSZ. W
zwigzku z tym strona dofaczyta zeznania dwéch swiadkow.
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Najnowsze orzecznictwo

W dniu 14 pazdziernika 1999 r. Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Re-
presjonowanych wydat decyzje (...), w ktérej utrzymat w mocy swoja wczesniejsza decyzje
na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwiazku zart. 127 § 3 k.p.a. oraz art. 20 ust. 3 i art. 25 ust. 2
pkt 2 ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach (...). W uzasadnieniu organ powtorzyt
motywy swojej wczesniejszej decyzji i dodat, Ze termin skfadania wnioskéw o uprawnienia
kombatanckie z nowych tytutéw uptynat z 1 grudnia 1998 r.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego zainteresowana podniosta, ze jej za-
dania, aby w trakcie postepowania weryfikacyjnego dotyczacego jej zmartego meza
uwzglednic¢ jego przynaleznos¢ do Narodowych Sit Zbrojnych i przedtfozone dowody w
postaci zeznan swiadkéw, nie zostaty wziete pod uwage przez Kierownika Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych. Zainteresowana przytoczyta orzeczenia Sadu
Najwyzszego, z ktérych wynika, ze zagadnienia, czy kombatantowi moga przystugiwac
uprawnienia takze z innego, nowego tytutu, powinny by¢ rozpatrzone przez organ w trak-
cie postepowania weryfikacyjnego.

W odpowiedzi na skarge Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjono-
wanych w W. wniést o jej oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 20 ust. 3 ustawy o kombatantach (...), uprawnienia wdéw po komba-
tantach sa pochodne wobec uprawnien, jakie przystugiwatyby ich wspétmatzonkom, gdyby
zyli. Dla ustalenia, czy odmowa skarzacej przyznania uprawnien wdowy po kombatancie
przez Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych byta zgodna z
prawem, nalezy zatem zbada¢ prawidtowos¢ ustaler organu co do podstaw prawnych dla
pozbawienia uprawnieri kombatanckich Stanistawa W.

Niesporne jest, ze Stanistaw W. uzyskat uprawnienia kombatanckie z tytutu udziatu w
walkach o ustanowienie i utrwalenie wiadzy ludowej w okresie od 1 maja 1945 r. do 30 li-
stopada 1945 r. Jak wynika z zaswiadczenia WUSW we W. z 5 stycznia 1984 r. Stanistaw W.
petnit w podanym wyzej okresie stuzbe w Milicji Obywatelskiej. Naczelny Sad Administra-
cyjny uwaza, ze stanowisko Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjo-
nowanych, stosownie do ktérego taka dziatalnos¢ nie stanowi tytutu do uprawnieft komba-
tanckich w Swietle art. T ust. 2, art. 2 i art. 4 ustawy o kombatantach (...), jest prawidtowe.

Skarzaca powotata sie w toku postepowania weryfikacyjnego na inny tytut uprawnien
kombatanckich jej meza, a mianowicie na jego przynaleznos$¢ do Narodowych Sit zbroj-
nychw 1944 r.

Naczelny Sad Administracyjny aprobuje poglad wyrazany w orzecznictwie, ze w trakcie
postepowania weryfikacyjnego z udziatem kombatanta Kierownik Urzedu do Spraw Komba-
tantéw i Oséb Represjonowanych powinien zbadac czy osobie tej przystuguja uprawnienia
kombatanckie z innego tytutu, niz ten, jaki byt podstawa nadania uprawnien przez organ ZBo-
WiD. Jednakze zdaniem Sadu wdowa po kombatancie nie moze sie powotywac¢ w postepo-
waniu weryfikacyjnym na nowe tytuty dla uprawnier kombatanckich, jakie mogtyby przystu-
giwac jej zmarfemu mezowi, jesli na te tytuty nie powotywano sie w postepowaniu przed ZBo-
WiD ani w postepowaniu weryfikacyjnym prowadzonym za zycia kombatanta.

Z powyzszych wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny na zasadzie art. 27 ust. 1 ustawy
z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. z 1995 r. Nr 74 poz. 368 ze
zm.) skarge oddalit.
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