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98. Sesja Plenarna CCBE
(Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Unii Europejskiej)
Bergen, 23-24 maja 2003 r.

Na krétko przed spodziewanym ostatecznym rozstrzygnieciem kwestii cztonkostwa w
Unii Europejskiej kolejnej grupy krajow, péznowiosenne spotkanie gremiéw CCBE zostato
w naturalny sposéb, w znaczacym stopniu ukierunkowane na te wtasnie kwestie. Status
czfonka-obserwatora uzyskat samorzad adwokatury litewskiej; na wyjatkowo preferencyj-
nych warunkach, po diugiej dyskusji, przyjeto w takim samym charakterze réwniez Unie
Adwokatéw Ukrairiskich. Sporo uwagi poswiecono nadto projektom rozwiazar finanso-
wych, zwigzanych z — najprawdopodobniej rychtym — przeksztatceniem pozycji kilku dele-
gacji narodowych z obserwatoréw w petnoprawnych cztonkéw. Wiazacych projektéw w
tym zakresie wciaz jeszcze nie wypracowano, nalezy sie spodziewa¢ powrotu do kwestii
budzetu organizacji i wptywu jego wskaznikéw na wysokos¢ sktadek na kolejnej sesji ple-
narnej, ktéra odbedzie sie jesienig 2003 roku. Delegacje narodowe kilku cztonkéw-obser-
watoréw, w tej liczbie delegacja polska, utworzyty pare miesiecy temu nieformalna grupe w
celu wspélnego prowadzenia negocjacji na ten temat z ciatami decyzyjnymi CCBE; we-
wnetrzne prace tej grupy beda kontynuowane.

Sposréd innych spraw, najzywiej zaprzatajacych uwage delegacji polskiej, trzeba wyr6z-
ni¢ kwestie podatku od wartosci dodanej nakfadanego na ustugi prawnicze. Rada Adwoka-
tur i Stowarzyszen Prawniczych Unii Europejskiej przygotowata dokument zatytutowany
,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci a VAT”. Oto obszerne cytaty z tego opracowania:

(...) CCBE pragnie po raz kolejny podkresli¢ specyfike swiadczenia ustug prawniczych na
rynku wewnetrznym. Ustugi prawnicze zajmuja szczegélne miejsce na rynku ustugi débr. Z
jednej strony — maja one te przewage nad obrotem towarowym, ze moga przeciez dotyczy¢
podstawowych praw jednostek, wiecej nawet: funkcjonowania catego systemu demokracji.
Z drugiej strony — maja one wptyw na strukture owego rynku wewnetrznego, w cafosci rza-
dzacego sie regutami prawa.

Ustugi prawnicze polegajace na reprezentowaniu stron w sporach, réznia sie od innych
ustug. Po pierwsze, udziat stron w sporach nie jest kwestia ich swobodnego wyboru. Strona
wstepuje w spér albo dlatego, ze zostaje pozwana, albo tez dlatego, ze dochodzi swoich
praw. Podobnie jak ustugi z dziedziny ochrony zdrowia — ustugi prawnicze nie sa czescia
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sektora ,ustug codziennych” dla konsumentéw. Po drugie, praworzadnos¢ w takim samym
stopniu dotyczy wszystkich, a zatem zasada réwnosci stron i reguty sprawiedliwosci kaza
jednakowo traktowa¢ podmioty procesujace sie, i to zaréwno w kwestii dostepu do wymia-
ru sprawiedliwosci, jak i w sferze jego wykonywania.

Stosowanie VAT prowadzi do nieréwnosci podmiotéw, poniewaz podatek ten podwyz-
sza cene ustug dla 0séb fizycznych, pozostajac zarazem neutralnym dla podmiotéw gospo-
darczych, ktére moga te danine rozlicza¢. Panstwo, ktére jest wszak depozytariuszem idei
praworzadnosci, nie moze naktada¢ ani utrzymywac tego rodzaju nieréwnosci w traktowa-
niu, poniewaz oznacza ona nieréwno$¢ dla podmiotéw uprawnionych.

Wobec powszechnej — na poziomie europejskim — rewizji i racjonalizacji regut oraz wy-
jatkéw w stosowaniu obnizonych stawek VAT, CCBE pragnie przypomnie¢ wszystkim, kt6-
rych to w jakikolwiek sposéb dotyczy, fundamentalne wymogi i zasady, w tym miedzy inny-
mi Art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, a takze Art. 47
Karty (Praw Podstawowych); czyni to niniejszym w tym celu, by VAT przestat by¢ zar6wno
przeszkoda w dostepie do sprawiedliwosci, jak ijej naruszeniem, niemozliwym do pogo-
dzenia z reguta réwnego traktowania podmiotéw uprawnionych. (...)

CCBE z cata moca apeluje o zmiane Aneksu H do 6-tej Dyrektywy na temat VAT z dnia
17 maja 1977 r. (77/388/EEC) — w taki sposdb, aby stosowane byty obnizone stawki VAT do
ustug prawniczych polegajacych na zapobieganiu sporom badz prowadzeniu sporéw, a
Swiadczonych na rzecz oséb prawnych badz oséb fizycznych, o ile nie dotyczy to ich dzia-
talnosci gospodarczej objetej podatkiem VAT. (...)

Warto w tym miejscu skomentowag, ze problemy wynikajace z préb traktowania ustug
prawniczych w taki sam sposéb, jak wszelkich swiadczer konsumenckich, powracaja na
forum CCBE w réznych kontekstach, nieodmiennie budzac zywy sprzeciw przedstawicieli
palestr europejskich. Problemy te wiaza sie bardzo blisko z zagadnieniem , regulacji w wol-
nych zawodach i jej skutkéw”, konsultowanym ostatnio drobiazgowo przez Komisje Euro-
pejska. Organ UE wiacza w nie caty szereg réznorakich zawodéw, w tym — zawdd adwoka-
ta, CCBE natomiast — jako reprezentacja palestr europejskich — wigcza sie aktywnie w owe
konsultacje. Stanowisko Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Unii Europejskiej
opiera sie w znacznej mierze na opracowaniu przygotowanym przez Austriacki Instytut Stu-
diow Wyzszych. Owo studium zawiera nastepujaca, zasadnicza konkluzje: niski stopien
regulowania dziatan wolnych profesji (a w szczegélnos¢i wolnych zawodéw prawniczych)
przez organa panstwowe nie jest przeszkoda, lecz przeciwnie: bodzcem dla rozwoju zdro-
wych tendencji w owych zawodach. Badania statystyczne w krajach Unii wykazuja bo-
wiem, ze jezeli w danym paristwie przyjeto nizszy stopiefi regulacji, dochody poszczegél-
nych reprezentantéw danej profesji s3 wprawdzie nizsze, lecz za to wyzsza jest ich liczba i
wyzszy jest taczny wypracowywany przez nich obrét. Pewne aspekty wolnego zawodu, ta-
kie jak np. postepowanie dyscyplinarne badz wymogi stawiane kandydatom do danego za-
wodu, powinny by¢ objete regulacja — i sprzyja to interesom konsumentéw. Nie sposéb jed-
nakze postugiwac sie kryteriami wytacznie ekonomicznej natury, gdy rzecz idzie o ustugi
prawnicze — stwierdza raport austriackiego instytutu badawczego.

Jednym z punktéw obrad Sesji Plenarnej byfa takze kwestia wypracowywania wspélnych
europejskich standardéw w dziedzinie szkolenia. Problem ten pojawia sie na posiedzeniach
gremiéw CCBE dosy¢ czesto i bywa w zwiazku z tym referowany w kolejnych sprawozda-
niach. Warto zatem zwréci¢ obecnie uwage jedynie na podstawowe kierunki dyskusji na
ten temat. Po pierwsze — podkresla sie, ze pierwszorzednym zadaniem jest uzyskanie zhar-
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monizowanego poziomu ustug w réznych krajach. Po drugie — ze mimo zr6znicowanych
pol prowadzonej praktyki, kazdy adwokat z ktéregokolwiek z krajéw unijnych powinien
posiadac¢ podstawowa wiedze na temat reguf prawa UE, prawa poréwnawczego oraz no-
woczesnych technik umozliwiajacych dostep do koniecznych w zwiazku z tym informacji.
Po trzecie — reformowanie systemu szkolen (zaréwno dla adeptéw do zawodu, jak i dla
praktykujacych juz prawnikéw) w poszczegblnych parnistwach winno ié¢ w kierunku stop-
niowego zmniejszania réznic. Po czwarte wreszcie — CCBE jest uprawniona do nakfadania i
egzekwowania og6lnych standardéw szkolenia, w tym — znajomosci wzorcowego kodeksu
etyki uchwalonego przez te organizacje.

Jak zwykle, sporg uwage delegatéw zgromadzonych na Sesji Plenarnej przyciagnety nad-
to sprawy: negocjacji GATS, prawnych aspektéw migracji praktykujacych adwokatéw, unij-
nych préb harmonizacji prawa kontraktéw oraz ujednolicenia metod rozstrzygania drob-
niejszych spraw cywilnych o charakterze transgranicznym, a takze nowych tendencji w usta-
wodawstwie Unii Europejskiej poswieconym zapobieganiu procederowi prania brudnych
pieniedzy oraz obowigzkowego ubezpieczenia prawnikéw od odpowiedzialnosci cywilnej.

Miejsce najblizszego, czerwcowego posiedzenia Statej Komisji CCBE oraz Komitetu
PECO —to Krakéw.

Ewa Stawicka
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