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PR2ED SADAMI
WSPOLNOTOWYM!

Anna Zawidzka, Maciej Taborowski

Postepowanie przed sadami wspdlnotowymi

Niniejszy artykut dotyczacy zasad postepowania przed sadami wspélnotowymi stanowi
kolejna czes¢ cyklu poswieconego najwazniejszym praktycznym aspektom funkcjonowania
systemu wymiaru sprawiedliwosci w Unii Europejskiej. Przedmiotem ponizszych rozwazan
bedzie procedura stosowana w przypadku skarg bezposrednich, natomiast reguty postepo-
wania przy wydawaniu orzeczen wstepnych zostanag oméwione w artykule dotyczacym
tego zagadnienia.

Postepowanie przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci (ETS) i Sadem | Instang;ji
(SPI) uregulowane jest w Statucie Trybunatu, zatgczonym w formie protokotu do Traktatu o
Wspélnocie Europejskiej (TWE)' i stanowigcym jego integralng czes$¢, oraz w Regulaminach
odpowiednio ETS i SPI, zatwierdzanych przez Rade kwalifikowang wiekszoscia gtoséw (art.
223224 TWE)>. Postanowienia Statutu dotyczace postepowania przed Trybunatem stosuje
sie do SPI (art. 53 Statutu).

Godzi sie podkresli¢, iz postepowanie przed sadami wspélnotowymi charakteryzuje sie
kontradyktoryjnoscia, inkwizycyjnoscia oraz uprzywilejowaniem formy pisemnej. Przebie-

' Protokét w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci zataczony do Traktatu Nicejskiego zmienia-
jacego Traktat o Wspdlnocie Europejskiej, O) C 325/167 z 24 grudnia 2002. Warto zauwazy¢, iz od
wejscia w zycie Traktatu Nicejskiego i zwigzanej z nim reformy sadownictwa wspélnotowego zmiana
Statutu nie wymaga zastosowania procedury zmiany TWE. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 245
TWE, Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek Trybunatu Sprawiedliwosci i po zasiegnieciu opinii
Parlamentu Europejskiego oraz Komisji lub na wniosek Komisji po zasiegnieciu opinii Parlamentu Euro-
pejskiego i Trybunatu Sprawiedliwosci, moze zmieni¢ postanowienia Statutu, z wyjatkiem postanowieri
tytutu I, poswieconych podstawowym regulacjom dotyczacym statusu sedziéw i rzecznikéw general-
nych (na ten temat: Anna Zawidzka, Maciej Taborowski, Sagdownictwo wspdlnotowe po Nicei, ,Pale-
stra” 5-6/2003, s. 230-234).

2 W wersji TWE sprzed reformy nicejskiej zatwierdzenie Regulaminéw ETS i SPl wymagato jedno-
myslnej decyzji Rady. Polskie ttumaczenie tekstéw Statutu i Regulaminéw znajdzie czytelnik w publika-
cji: Trybunal Sprawiedliwosci i Sad Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich, wprowadzenie, opraco-
wanie i ttumaczenie, K. Wojtowicz i T. Koncewicz, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2002.
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gac¢ ono moze w kazdym z jezykéw wymienionych w art. 29 ust. 1 Regulaminu ETS?, czyliw
11 jezykach oficjalnych WspélInot oraz w jezyku irlandzkim, zréwnanym z innymi jezykami
tylko dla potrzeb postepowania przed Trybunatem. Co do zasady wybér jezyka postepowa-
nia zalezy od podmiotu wnoszacego skarge*. Jezykiem danej sprawy nalezy postugiwac sie
zar6bwno w czesci pisemnej, jak i ustnej postepowania, przy czym paristwo cztonkowskie
interweniujace w danej sprawie moze postugiwac sie wlasnym jezykiem. Jezykiem robo-
czym postepowania przed sadami wspélnotowymi jest jezyk francuski. W praktyce oznacza
to, ze niezaleznie od tego, jakim jest jezyk danej sprawy, przebieg postepowania ttumaczo-
ny jest na jezyk francuski, a projekt orzeczenia formutowany jest po francusku i nastepnie
ttumaczony na jezyk sprawy. Co sie tyczy Rzecznika Generalnego, moze on wydac swa opi-
nie w jednym z jezykéw wymienionych w art. 29 ust. 1 Regulaminu ETS; w praktyce formu-
tuje ja on najczesciej w swym jezyku ojczystym.

Dla przedstawicieli zawodéw prawniczych jedng z najistotniejszych kwestii jest oczywi-
Scie zakres prawa do reprezentowania intereséw klientéw przed sagdami wspélnotowymi.
Statut Trybunatu przewiduje, ze strony inne niz panstwa cztonkowskie musza by¢ w poste-
powaniu reprezentowane przez adwokata, przy czym reprezentowac strone, lub udziela¢
jej pomocy przed Trybunatem moze wytacznie adwokat majacy uprawnienia do wystepo-
wania przed sadem panstwa cztonkowskiego lub parnstwa-strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EOG)°. Tak wiec w tym przypadku Statut odwotuje sie do przepi-
séw krajowych poszczegélnych panstw cztonkowskich. Adwokat reprezentujacy strone zo-
bowiazany jest ztozy¢ w kancelarii Trybunatu zaswiadczenie, Ze jest uprawniony do wyste-
powania przed sadem panstwa czlonkowskiego lub paristwa bedacego strong umowy o
EOQG (art. 38 ust. 3 Regulaminu ETS).

Jak przewiduje Statut, adwokaci wystepujacy przed Trybunatem dysponuja prawami i
immunitetami niezbednymi do wykonywania swych funkcji w sposéb niezalezny®. Warto
zauwazy¢, iz na mocy Statutu nauczycielom akademickim bedacym obywatelami paristwa
czfonkowskiego, ktérym zgodnie z prawem krajowym tego pafistwa przystuguje prawo re-
prezentowania stron przed sadem, przyznaje sie w postepowaniu przed Trybunatem takie
same uprawnienia, jakimi dysponuja adwokaci na podstawie powyzszego przepisu. Nalezy
w tym miejscu dodag, iz panstwa lub instytucje sa w postepowaniu przed Trybunatem re-
prezentowane przez przedstawicieli ustanowionych dla kazdej sprawy, przy czym przedsta-
wiciele ci moga korzysta¢ z pomocy doradcy lub adwokata. To samo dotyczy panistw-stron
umowy o EOG, ktére nie sa panstwami czfonkowskimi, a takze Wtadzy Nadzorczej EFTA.

Postepowanie przed Trybunatem skfada sie z dwéch czesci: pisemnej i ustnej. Czes¢ pi-
semna obejmuje przekazywanie stronom i instytucjom Wspélnoty, ktérych akty sa przed-
miotem sprawy, wnioskéw, pism procesowych, odpowiedzi na zarzuty, uwag oraz ewentu-
alnie replik, a takze popierajacych je wszelkich pism i dokumentéw lub ich uwierzytelnio-
nych odpiséw. Na cze$¢ ustna skfadaja sie natomiast: odczytanie sprawozdania przedsta-
wionego przez sedziego sprawozdawce, wystuchanie przez Trybunat petnomocnikéw, do-

3 Dunski, niderlandzki, angielski, finski, francuski, niemiecki, grecki, irlandzki, wloski, portugalski,
hiszpanski, szwedzki.

* Wyjatki od tej zasady okresla art. 29 ust. 2 Regulaminu ETS.

SArt. 19, zd. 3 i 4 Statutu.

¢ Patrz takze art. 32 Regulaminu ETS.
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radcow i adwokatéw oraz opinii Rzecznika Generalnego, a takze ewentualne przestuchanie
Swiadkoéw i biegtych. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz od wejscia w zycie reformy nicej-
skiej Trybunat moze zadecydowac o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii Rzecznika General-
nego wowczas, gdy uzna, ze dana sprawa nie zawiera zadnej nowej kwestii prawnej (art. 20
Statutu in fine). Cechg charakterystyczna postepowania przed sadami wspdlnotowymi jest,
iz cze$¢ pisemna jest dalece istotniejsza i bardziej szczegbtowa niz cze$¢ ustna. Nalezy pod-
kresli¢, iz na mocy Regulaminu ETS (art. 44a) mozna za zgoda stron wrecz zrezygnowac z
przeprowadzenia czesci ustnej postepowania.

Czes¢ pisemna rozpoczyna sie wniesieniem skargi do Kierownika Kancelarii. Skarga musi
odpowiada¢ warunkom formalnym okreslonym w Statucie i Regulaminie ETS, powinna za-
wiera¢ nazwisko lub nazwe oraz staty adres (siedzibe) skarzacego, oznaczenie strony lub
stron, przeciwko ktérym skarga jest skierowana, przedmiot powédztwa, rodzaj orzeczenia,
ktérego wydania domaga sie skarzacy, oraz zwiezte przedstawienie podstaw skargi, jak réw-
niez, stosownie do okolicznosci, dowody na poparcie skargi (art. 21 Statutu w zwiazku z art.
38 Regulaminu ETS). W przypadku skargi na bezczynnos¢ instytucji do powédztwa nalezy
dofaczy¢ dokument potwierdzajacy date wezwania instytucji do dziatania. Jezeli skarga nie
spetnia warunkéw przewidzianych w Regulaminie ETS, Kierownik Kancelarii wyznacza
skarzgcemu termin do jej poprawienia, albo do dotaczenia wymienionych dokumentéw.
W sytuadji, gdy skarzacy nie zastosuje sie do powyzszych wskazan, Trybunat ocenia, czy po-
woduje to formalna niedopuszczalno$¢ skargi (art. 38 ust. 7 Regulaminu ETS). W przypadku
orzeczenia o niedopuszczalnosci skarga zostaje skreslona z rejestru.

Skarge dorecza sie nastepnie stronie przeciwnej (art. 39 Regulaminu ETS). Pozwany w
terminie miesiagca od dostarczenia mu skargi skfada na nig odpowiedz, ktéra powinna za-
wiera¢ oznaczenie pozwanego, okolicznosci faktyczne i argumenty prawne, na podstawie
ktérych zajmuje on stanowisko, rodzaj orzeczenia, jakiego wydania sie¢ domaga oraz cha-
rakterystyke przedstawianych dowodéw. Powyzsze pisma procesowe moga zosta¢ uzupet-
nione replika i duplika, przy czym do Prezesa Trybunatu nalezy ustalenie terminéw zfozenia
tych pism. Z praktycznego punktu widzenia wazne jest, ze oryginat kazdego pisma proceso-
wego musi by¢ podpisany przez przedstawiciela lub adwokata strony (art. 37 ust. 1 Statutu).
Wszystkie pisma procesowe muszg by¢ opatrzone datg. Dla ustalenia terminéw podejmo-
wania czynnosci w toku postepowania bierze sie pod uwage tylko date ztozenia pisma w
Kancelarii Trybunatu (art. 37 ust. 3 Regulaminu ETS). Do kazdego pisma procesowego dota-
cza sie wszelkie dokumenty, na ktére powotuje sie strona (art. 37 ust. 4 Regulaminu ETS).

Regulamin stanowi, iz w trakcie postepowania nie mozna skfada¢ nowego zarzutu, chy-
ba ze ma on swe Zr6dto w takich okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére staty sie
znane dopiero w trakcie postepowania.

Po zakoriczeniu wymiany pism procesowych sedzia sprawozdawca przygotowuje
wstepny raport, ktéry zawiera¢ ma zalecenia co do przeprowadzenia postepowarn wstep-
nych, przekazania sprawy izbie, a takze zalecenia w kwestii ewentualnego pominiecia cze-
4ci ustnej postepowania (patrz wyzej). Nastepnie, po wystuchaniu Rzecznika Generalnego,
na tzw. posiedzeniu administracyjnym’ Trybunat postanawia o przeprowadzeniu postepo-

7 Szerzej na ten temat T. Koncewicz (w:) Trybunat Sprawiedliwosci i Sad Pierwszej Instancji Wspdlnot
Europejskich, wprowadzenie, opracowanie i ttumaczenie, K. Wéjtowicz i T. Koncewicz, Wyd. Sejmo-
we, Warszawa 2002, s. 65.
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wania wstepnego. Po zakoriczeniu takiego postepowania rozpoczyna sie faza ustna. Nalezy
dodag¢, iz Trybunat moze zadecydowac o otwarciu fazy ustnej bez przeprowadzenia poste-
powania wstepnego (art. 44 Regulaminu ETS).

Na rozprawie ustnej, zwykle bardzo krétkiej, prezentowany jest raport sedziego spra-
wozdawcy, w ktérym przedstawia on stan faktyczny sporu i stanowiska stron. W dalszej cze-
Sci rozprawy ustnej strony maja 30 minut na wygtoszenie przeméwien, a nastepnie udziela-
ja odpowiedzi na pytania sedziéw i Rzecznika Generalnego. Strony moga zwracac sie do
Trybunatu wyfacznie za posrednictwem swych przedstawicieli, doradcéw lub adwokatéw
(art. 32 Statutu i art. 58 Regulaminu ETS). Nastepnie, jezeli tak zadecyduje Trybunat, maja
miejsce przestuchania swiadkéw i biegtych. Statut ETS przewiduje, iz rozprawa jest jawna,
chyba ze z waznych powodéw Trybunat z wiasnej inicjatywy lub na wniosek stron zadecy-
duje inaczej (art. 31). Na zakorniczenie ustnej fazy postepowania przedstawiana jest opinia
Rzecznika Generalnego, chyba Ze Trybunat zadecydowat o rozstrzygnieciu sprawy bez opi-
nii Rzecznika (art. 20 Statutu).

Nalezy zauwazy¢, ze paristwa cztonkowskie i instytucje Wspélnoty moga przystapi¢ do
sprawy jako interwenienci (art. 40 Statutu). Prawo takie przystuguje ponadto kazdej osobie,
ktéra wykaze, iz ma uzasadniony interes w rozstrzygnieciu sprawy bedacej przedmiotem
prac Trybunatu. Nie obejmuje to sporéw miedzy paristwami cztonkowskimi, miedzy insty-
tucjami Wspélnot lub miedzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami Wspélnot (art. 40
Statutu)®.

Wyrok Trybunatu ogfaszany jest na posiedzeniu jawnym po przeprowadzeniu tajnej na-
rady skfadu sedziowskiego, bez udziatu Rzecznika Generalnego (art. 64 Regulaminu ETS
oraz art. 35 i 37 Statutu). W wyroku podawane sa krétko fakty, przedstawiane stanowiska i
roszczenia stron, a nastepnie sentencja orzeczenia. Wyrok ETS jest prawomocny z dniem
ogloszenia®. Wznowienia postepowania zakoriczonego wyrokiem Trybunatu mozna zada¢
tylko w razie wykrycia okolicznosci faktycznych, ktére mogtyby mie¢ decydujacy wptyw na
wynik sprawy, a ktére przed wydaniem wyroku nie byly znane Trybunafowi lub stronie
whnioskujacej o wznowienie postepowania. Zadanie wznowienia postepowania nie jest
dopuszczalne po uptywie 10 lat od wydania wyroku. Postepowanie w sprawie wznowienia
rozpoczyna sie wyrokiem Trybunatu stwierdzajacym istnienie nowych okolicznosci faktycz-
nych uzasadniajacych wznowienie i uznajacym dopuszczalno$¢ zadania wznowienia poste-
powania. W razie watpliwosci co do znaczenia lub zakresu wyroku Trybunat dokonuje wy-
ktadni na wniosek jednej ze stron lub instytucji Wspélnoty, ktéra wykaze, iz ma w tym inte-
res.

Statut Trybunatu stanowi, iz wyrok zaoczny wydaje sie wéwczas, gdy strona pozwana,
prawidtowo powiadomiona, nie przedtozy swojego stanowiska na pi$mie (art. 41). Sprzeciw
przeciwko wyrokowi zaocznemu mozna ztozy¢ w ciagu miesiaca od doreczenia wyroku.
Warto dodag, iz sprzeciw nie powoduje zawieszenia wykonania wyroku zaocznego, chyba
ze Trybunat postanowi inacze;j.

8 Paristwa-strony umowy o EOG, nie bedace paristwami cztonkowskimi, a takze Wtadza Nadzorcza
EFTA, moga przystapic jako interwenienci do spraw toczacych sie przed Trybunatem, jezeli sprawy te
objete sa zakresem zastosowania tej umowy.

? Inaczej oczywiscie wyroki SPI, od ktérych przystuguje odwotanie do ETS. Patrz: Anna Zawidzka,
Maciej Taborowski, op. cit., s. 230-234.
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Nalezy podkresli¢, iz wyroki sadéw wspélnotowych wydawane sa zawsze w imieniu ca-
tego, odpowiednio, ETS i SPI; niedopuszczalne sa zdania odrebne i opinie indywidualne.
Orzeczenia musza zawiera¢ uzasadnienie, a takze nazwiska sedziow, ktérzy uczestniczyli w
naradach. Wyroki publikowane sa w cafosci w urzedowym zbiorze orzeczen.

Trybunat wydaje rowniez decyzje o kosztach. Warto dodag, iz decyzja o kosztach doty-
czy zwykle honorariéw adwokackich i innych wydatkéw stron, poniewaz postepowanie
przed sadami wspélnotowymi jest w zasadzie bezptatne.

Podsumowujac nalezy wspomnie¢, iz postepowanie przed sadami wspélnotowymi za-
wiera, oprécz odrebnosci, takze wiele elementéw podobnych do postepowania przed pol-
skimi sadami. Jednak reprezentowanie praw klientéw przed sadami wspélnotowymi stano-
wi pewna wyjatkowa okoliczno$¢; atmosfera towarzyszaca postepowaniu, a takze poczu-
cie, ze prowadzona sprawa moze sta¢ sie precedensem, na ktérym opierac sie beda obywa-
tele wszystkich pafistw cztonkowskich wspélnoty, wkrétce przypadnie w udziale takze
czfonkom polskiej palestry.
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