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Prawnicy w Unii Europejskiej

Wystapienie Pani Minister Jolanty Szymanek-Deresz,
Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
wygtoszone podczas seminarium PECO-CCBE

w Krakowie 26 czerwca 2003 r.

Szanowni Panistwo,

Bardzo dzigkuje za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie. Mam zaszczyt przekaza¢ Pani-
stwu serdeczne pozdrowienia od Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pana Aleksandra
Kwasniewskiego. Pan Prezydent niejednokrotnie wyrazat uznanie dla korporacji prawni-
czych, ktére profesjonalnie i z zaangazowaniem przygotowuja swoich cztonkéw do wyko-
nywania obowigzkéw w zmienionym otoczeniu prawnym.

Wkrétce — 5 lipca minie rok od uchwalenia przez polski parlament ustawy o
Swiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Ustawa dostosowuje prawo polskie do aktéw Unii Europejskiej regulujacych zasady
Swiadczenia pomocy prawnej w panstwach czfonkowskich.

W trakcie prac nad ustawa nie byta znana doktadna data przystapienia Polski do Unii
Europejskiej. Dzisiaj wiemy, Ze za jedenascie miesiecy prawnik z Unii Europejskiej wpisany
na odpowiednig liste bedzie uprawniony do wykonywania statej praktyki w zakresie odpo-
wiadajacym zawodowi adwokata albo radcy prawnego. | odwrotnie, przystapienie Polski
do Unii Europejskiej umozliwi najbardziej aktywnym polskim prawnikom rozszerzenie form
dziatalnosci o udzielanie pomocy prawnej w parstwach Unii.

Adwokaci, radcowie prawni wystepowac zaczna w podwojnej roli, obok prawa krajowe-
go stosowac i interpretowac beda prawo wspdlnotowe. Europejskie prawo wspdlnotowe to
tysigce aktow: dyrektyw i rozporzadzen, ktore reguluja przewazajaca czes¢ zycia gospodar-
czego Unii. Smiem twierdzi¢, iz pomimo zblizajacej sie akcesji $wiadomos¢ ogromu ko-
niecznej pracy zwiazanej z przyswojeniem wiedzy o prawie wspélnotowym nie jest w petni
uswiadamiana. Rozumiem i sama podzielam obawy lokalnych, matych i srednich firm
prawniczych. Z pewnoscia wejécie Polski do Unii Europejskiej wptynie bezposrednio na
warunki wykonywania zawodéw prawniczych. Obawa przed nieznanym, przed konkuren-
cja firm europejskich od wielu lat obecnych na rynku i kompetentnych w zakresie prawa
unijnego jest zrozumiata. Takie s jednak koszty przystapienia Polski do struktur europej-
skich. Minimalizacja kosztéw to specjalizacja i state podnoszenie kwalifikacji oraz wyzsza
jakos¢ swiadczonych ustug.

Mam nadzieje, ze serdeczna i kolezeriska wspétpraca prawnikéw polskich z kolegami z
Unii Europejskiej przyniesie korzys¢ obu stronom.

Szanowni Panstwo, Adwokat i radca prawny to zawody prawnicze o szczegélnej pozycji
i szczegblnych wiasciwosciach. Tym co je wyréznia sposréd innych to rola spofeczna pole-
gajaca na $wiadczeniu pomocy prawnej, samorzadna forma organizacyjna, sposéb wykony-
wania zawodu, a w szczeg6lnosci zasady etyki zawodowej i godnosci zawodu.

Zgodnie z art. 17 Konstytucji w Polsce funkcjonowa¢ moga ,samorzady zawodowe, re-
prezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego”. Dla samorzadéw zawodo-
wych Konstytucja okredlita gtowny cel ich funkcjonowania; jest nim — , sprawowanie pieczy
nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego
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ochrony”. Pociaga to za soba przymusowos$¢ przynaleznoéci do samorzadu wszystkich oséb,
ktére uwaza sie za wykonujace tego rodzaju zawody.

Dopuszczajac ustawowe tworzenie samorzadéw zawodowych, reprezentujacych osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego stworzono mozliwo$¢ ksztaftowania takich insty-
tucji, ktére maja faczy¢ dwie rézne funkcje. Pierwsza funkcja to reprezentowanie na ze-
wnatrz os6b wykonujacych tego rodzaju zawody, a wiec reprezentowanie tych oséb zaréw-
no wobec obywateli i ich organizagji, jak i przed organami panistwa. Druga funkcja sprowa-
dza sie do staran o zapewnienie nalezytego wykonywania tych zawodéw, zawsze jednak
podejmowanych w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Polska adwokatura, podobnie jak polscy radcowie prawni uwzgledniaja w tresci swoich
kodekséw deontologicznych standardy wzorcowych zasad etyki opracowanych przez
CCBE. Podstawowym zadaniem stowarzyszei prawniczych powinna pozosta¢ troska o
uchronienie swoich cztonkéw przed wszelkimi nieuzasadnionymi ingerencjami lub ograni-
czeniami w zakresie ochrony tajemnicy zawodowej. Dostrzegany jest nacisk na zawody
prawnicze, aby w wypadkach watpliwosci i podejrzeii co do transakcji zlecanych przez
klientéw, informowali o tym stosowne wtadze. W Polsce obowigzek taki natozono na nota-
riuszy ustawa o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatko-
wych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet. Starania o zawezenie za-
kresu tajemnicy adwokackiej uzasadniane sg potrzebg skuteczniejszego zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej. Nalezy zapobiegac takim dazeniom.

W petni podzielam stanowisko wyrazone w lutym 2001 r. przez Rade Adwokatur i Stowarzy-
szefi Prawniczych Unii Europejskiej (CCBE) w kwestii poufnosci i tajemnicy zawodowej. Podob-
na opinie w tej sprawie wyrazita réwniez Miedzynarodowa Unia Adwokatéw. Dazenie do za-
chowania mozliwie najszerszego zakresu poufnosci i tajemnicy adwokackiej nie moze by¢ utoz-
samiane z ostanianiem przez adwokatéw (radcéw prawnych) jakichkolwiek nielegalnych dzia-
tan. Obowiazek zachowania tajemnicy ma wielkie znaczenie w kazdym demokratycznym spo-
teczenstwie. Jest fundamentalnym prawem obywatela. Petna ochrona obowiazkéw adwokata
lepiej zapobiega popetnianiu przestepstw niz ochrona w jakis sposéb limitowana.

Wiem, ze zaniepokojenie korporacji wzbudzit projekt ustawy o sprawowaniu przez samo-
rzady zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego oraz o
nadzorze nad dziafalnoscig samorzadéw zawodowych. Projekt zostat opracowany w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej. Pragne poinformowac, ze wskutek szerokiej krytyki rozwia-
zan zawartych w tym projekcie prace nad nim zostaty wstrzymane i nie jest znany (nawet w
przyblizeniu) termin wniesienia projektu do parlamentu. Wszystkie polskie samorzady zawo-
dowe zakwestionowaty ograniczenie niezawistosci wiadz samorzadowych poprzez poddanie
ich dodatkowemu nadzorowi ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej.

Wyrazam przekonanie, ze w przypadku uchwalenia ustawy bezzasadnie i nadmiernie
ograniczajacej samorzadnos¢ polskich korporacji zawodowych moga zaistnie¢ przestanki
zwrécenia sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie tych przepisow —w
swojej istocie niedemokratycznych i niweczacych wieloletnia tradycje.

Konczac, pragne zyczy¢ Paristwu owocnych obrad i korzystnej wymiany doswiadczen.
Wiem, ze czeka nas wszystkich wiele pracy i efekty nie bedg natychmiastowe. Jedno jest
pewne: tatwo nie bedzie, z pewnoscia natomiast bedzie interesujaco.

Dziekuje.

Opracowanie: Fwa Stawicka
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