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Doswiadczenia irlandzkiego adwokata zwigzane
z akcesja do Unii Europejskiej

Skrét wystapienia Johna Fisha, bytego Prezydenta CCBE,
wygtoszonego podczas seminarium PECO-CCBE

w Krakowie 26 czerwca 2003 r.

Chciatbym podzieli¢ sie z Paistwem doswiadczeniem moim wiasnym, jak i kolegéw,
zwiazanym z przystapieniem Irlandii do Unii Europejskiej, co miato miejsce w 1973 roku.
Moim zamiarem jest skupienie sie na trzech kwestiach:

— nakreslenie nieporozumien, jakie moga sie pojawia¢ w odniesieniu do prawa europej-
skiego,

— opis typowych reakgji niektérych kolegéw, wiréd ktérych przeprowadzitem ,mini-an-
kiete” w zwiazku z przygotowywaniem niniejszego wystapienia,

—wskazanie kilku dziedzin prawa europejskiego, ktére maja istotny wptyw na codzienna
praktyke irlandzkiego adwokata, ze zréznicowaniem na obstuge prawng oséb fizycznych i
klientéw instytucjonalnych.

Najpierw jednak — wprowadzajaca uwaga. Mysle, iz mozna $miato powiedzie¢, ze w
momencie przystapienia Irlandii do Wspélnot niewielu sposréd tamtejszych prawnikéw —
wiaczajac i mnie — miato nalezyte wyobrazenie, czym jest system prawny, ktérego czescia
wiasnie sie stawali$my. Niewiele tez istniafo anglojezycznych zrédet, z ktérych moglibysmy
czerpac wiedze na ten temat. Nalezy przy tym pamietad, ze Irlandia rzadzi sie common law,
tak wiec dodatkowa trudnos¢ sprawiato nam przyswajanie sobie poje¢ prawa kontynental-
nego. Szczerze méwiac, w wielu wypadkach woleli$my sobie przyswajac treé¢ i uzasadnie-
nia zapadtych orzeczen anizeli zgtebia¢ teksty licznych dyrektyw, na tle ktérych owe roz-
strzygniecia zapadly.

Nieporozumienia co do prawa unijnego

Musze przyzna¢, ze niejedno z nich byto w odleglejszych latach takze i moim udziatem i
ze wiele sposrod nich jest nadal dos¢ rozpowszechnionych. Sadze zresztg, ze nastepujace,
typowe nieporozumienia co do samej koncepcji prawa europejskiego moga sie pojawiac
takze i w innych systemach prawnych:

1. Nowe prawo

Po pierwsze — mozna méwic o panujacym dawniej przekonaniu, ze prawo unijne byto
generalnie prawem ,nowym”, a juz z pewnoécig — nowym dla Irlandii. W ciaggu minionych
trzydziestu lat przekonanie to stopniowo zatarfo sie. Irlandzkie sady przywykty do styku ze
sprawami opartymi na prawie europejskim, a wiele kazuséw wzieto swdj poczatek z pytan
przez nie stawianych. Irlandzcy adwokaci po wielekro¢ wystepowali przed instytucjami eu-
ropejskimi, niejeden za$ sposréd irlandzkich sedziéw orzekat w Europejskim Trybunale
Sprawiedliwosci w Luksemburgu, a nastepnie, powréciwszy do kraju, stosowat zdobyta w
ten sposéb wiedze orzekajac w miejscowych sadach.
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2. Prawo unijne jest ustalone raz na zawsze i nie podlega zmianom

Pokutuje takze i takie oto przekonanie, ze prawo unijne jest czyms$ danym na trwate i nie
podlegajacym zmianom. W rzeczywistoéci zmienia sie ono o wiele gwattowniej niz bodaj
jakakolwiek inna dziedzina. Stwarza to trudnosci tym prawnikom, ktérzy chcieliby posias¢
wiedze o tym prawie raz na zawsze. Niemniej jednak trzeba zwréci¢ uwage i na to, ze zna-
komitym utatwieniem jest zwiekszona dostepnos¢ wiedzy o prawie europejskim — zwfasz-
cza poprzez Internet.

3. Prawo unijne znajduje zastosowanie tylko w odniesieniu

do klientéw instytucjonalnych.

Rozpowszechnione jest i takie bledne mniemanie, ze prawo unijne znajduje zastosowa-
nie tylko w odniesieniu do klientéw instytucjonalnych. Tak nie jest. Wiele istotnych orze-
czen zapadto na tle spraw indywidualnych oséb. Stewardessy, wykfadowcy szkét artystycz-
nych, pracownicy formalnie pozostajacy poza zatrudnieniem, studenci, rolnicy i rybacy
whiesli — Swiadomie badz nieswiadomie — wielki wkfad w prawo Unii Europejskiej, poprzez
skargi skfadane w instytucjach europejskich i sprawy wytaczane przed europejskimi organa-
mi wymiaru sprawiedliwosci. Zdarza sie wiele takich sytuacji, w ktérych adwokaci moga
skutecznie dobijac sie sprawiedliwosci dla swoich klientéow jedynie wtedy, gdy przywotuja
jako argument regulacje prawa unijnego.

4. Prawo UE jest precyzyjne

Podobnie btedne jest mniemanie, jakoby prawo UE — wynikajace w gléwnej mierze z
dyrektyw, powszechnie postrzeganych jako niezwykle szczegétowe dokumenty — byfo w
zwiazku z tym wielce precyzyjne. W rzeczywistosci — wyjawszy niektére dziedziny, takie jak
np. regulacje dotyczace rolnictwa — prawo unijne sktada sie w gléwnej mierze z ogélnych
regut, na tyle elastycznych, by mogty one postuzy¢ jako srodek rozwoju rodzimych syste-
moéw prawnych.

5. Prawo to mozna stosowac jedynie w procedurach sgdowych

Kolejny przesad polega na przekonaniu, iz w kazdej sprawie z zakresu prawa unijnego
niezbedne jest wszczecie procedury sadowej i ze z kazda sprawa nalezy iS¢ do Luksembur-
ga”. Przede wszystkim, wiele spraw moze znalez¢ rozwiazanie w procedurach skargowych,
bez uciekania sie do pomocy organéw sadowniczych. Na przyktad klient poszkodowany na
skutek praktyk nieuczciwej konkurencji moze sie poskarzy¢ przed Komisja Europejska, a
jesli chodzi o Irlandie — wiasciwy w tych sprawach jest nawet wyspecjalizowany organ we-
wnatrzparistwowy. Po drugie, sady krajowe moga stosowac wiele dziedzin prawa europej-
skiego same, bez potrzeby wszczynania procedur przed sgdami Wspélnot.

6. Prawo europejskie jest tylko dla ekspertéw

I kolejny przesad, jakoby prawo Unii byto tylko dla , ekspertow gdzie$ tam w Brukseli” —
cho¢ wcale tak nie jest. Jako prawnik irlandzki jestem absolutnie przekonany, ze polscy
prawnicy sa w zupetnosci przygotowani na rozumienie prawa unijnego. Zrozumiate jest dla
nich pojecie pisemnej konstytucji (ktérej swoistym odpowiednikiem sa traktaty) i wiedza,
jak sie porusza¢ w gaszczu przepiséw. Przypominam sobie z wtasnych doswiadczen, jak
trudno byto przekonac siebie samego i kolegéw, ze mozna i warto zosta¢ ,ekspertem” w
dziedzinie prawa europejskiego. Oczywiscie, w takim zakresie, w jakim jest to przydatne.
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Odkrylismy na przykfad predko, ze wielu klientom niezbedne sg wiadomosci z zakresu pra-
wa rolnego — i niezwlocznie poszerzyliémy nasza wiedze w tej dziedzinie, przyjmujac réw-
niez nowych, majacych potrzebne umiejetnosci wspétpracownikow.

7. Prawo unijne jest czyms$ odpowiednim jedynie dla wielkich firm prawniczych

Na koniec — jeszcze jeden przesad: jakoby prawo unijne byto czyms odpowiednim jedy-
nie dla wielkich firm prawniczych, dziatajacych w duzych miastach. Tymczasem, wszyscy
solicytorzy w Irlandii i — jak sadze — odpowiednicy tej profesji w Polsce powinni sie intereso-
wac prawem europejskim. Zagadnienia prawa unijnego moga sie przewija¢ w praktyce wie-
lu adwokatéw, poczawszy od spraw wspélnej polityki rolnej (takich jak ustalanie kwot
mlecznych), poprzez zagadnienia ochrony srodowiska i polityki zatrudnienia oraz ochrony
konsumenta, na procedurach uznawania i egzekwowania orzeczei wydanych w innych
krajach Unii koriczac. Adwokat lekcewazacy wszelka wiedze o prawie unijnym moze tatwo
narazi¢ sie na zarzut braku nalezytej starannosci w prowadzonych przez siebie sprawach.

Wyniki ,,mini-ankiety” przeprowadzonej w$réd irlandzkich solicytorow

Majac petna Swiadomos¢, ze moje osobiste doswiadczenia z prawem europejskim po-
chodza mimo wszystko z relatywnie duzej irlandzkiej firmy prawniczej, postanowitem dla
celéw niniejszego wystapienia przeprowadzi¢ rodzaj mini-ankiety wéréd moich zawodo-
wych kolegéw. Postawitem przed nimi nastepujace kwestie:

1. llo§¢ zagadnieri prawa europejskiego w praktyce

Jak czesto zagadnienia prawa europejskiego wyptywaja w toku prowadzonej przez Pana/
Pania praktyki. Odpowiedzi mogly przyktadowo wyglada¢ nastepujaco:

a) czesto

b) czasami

c) rzadko

d) nigdy.

Wiekszos¢ kolegobw odpowiedziata, ze zdarza sie to w ich praktyce czasami, przy czym
jeden z respondentéw zaznaczyt, ze o ile przed 10 laty jego odpowiedz brzmiataby: rzadko,
o tyle obecnie brzmi ona: czasami, a by¢ moze nawet: czesto. Respondent ten podzielit sie
jeszcze jedna obserwacja; otéz, w jego ocenie, krajowi legislatorzy rozleniwiaja sie, skoro
ich zadanie coraz czesciej polega na przyswajaniu miejscowemu systemowi prawnemu
norm uchwalonych w Brukseli. Ostateczny rezultat jest taki, ze coraz mniej jest przepiséw
prawa krajowego majacych wplyw na sytuacje prawna obywateli, ktére przechodzityby
przez petny proces debat i rozwazan na szczeblu parlamentu narodowego.

2. Identyfikacja specyficznej sfery praktyki w dziedzinie prawa europejskiego

Nastepnie poprositem o odpowiedz, czy ankietowani mogliby wskaza¢ te specyficzne
dziedziny w swojej praktyce, w ktérych znajomos¢ unijnych dyrektyw, zarzadzen i ogélnie
rzecz biorac prawa europejskiego jest im potrzebna. Zasugerowatem mozliwosci odpowiedzi
takie jak: prawo rodzinne, egzekucja orzeczen, prawo rolne oraz zagadnienia pracownicze.

Wihasciwie wiekszo$¢ moich kolegéw odparta, iz sa oni zainteresowani kazda sposréd
wymienionych wyzej dziedzin, na ktérg maja wptyw regulacje unijne. Jeden z kolegéw po-
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wiedzial wprawdzie, ze jako karnista nie zajmuje sie Zadna z nich, ale zaraz dodat, Ze tocza-
ce sie debaty na temat projektéw harmonizacji prawa karnego w Europie wymuszaja nieja-
ko na nim zainteresowanie tematyka prawa UE.

Inni sposréd ankietowanych podkreslali, ze z faktu, iz Irlandia jest parfistwem wyspiar-
skim, wynika by¢ moze mniejszy nieco obrét prawny z zagranica; rownoczesnie jednak,
przebiegajaca przez wyspe granica miedzyparstwowa jest przyczyna stosunkowo licznych
spraw transgranicznych, jak na przyktad wydarzajacych sie wypadkéw drogowych z udzia-
tem obywateli Irlandii P6tnocnej i Republiki Irlandzkiej.

Jesli chodzi o sprawy pracownicze, to rychta akcesja Polski do Unii Europejskiej sprawi,
Ze spora grupa waszych obywateli znajdzie zatrudnienie w réznych instytucjach unijnych.
Spory, jakie moga na tym tle wynikna¢, rozpatrywane beda przez Sad Pierwszej Instangji.
Warto jednak — z praktycznego punktu widzenia — zaznaczy¢, iz prowadzenie tego typu
spraw bedzie wymagato ustanowienia petnomocnika dla prowadzenia korespondencji w
Luksemburgu, poniewaz przepisy wymagaja, by obieg wszelkich dokumentéw w procedu-
rach toczacych sie przed Sadem Pierwszej Instancji odbywat sie poprzez biuro majace sie-
dzibe w tym miescie.

3. Zakres stosowania prawa europejskiego w toczacych sie procedurach

Kolejne pytanie brzmiafo: jak czesto moim kolegom zdarza sie wystepowac przed miej-
scowymi sagdami w sprawach, ktére maja zwiazek z prawem europejskim? Wiekszos¢ z nich
odpowiedziafa, ze zdarza im sie to od czasu do czasu. Jeden sposréd ankietowanych od-
part, ze tylko jeden raz mu sie to zdarzyto w jego praktyce. Biorac pod uwage, ze moja
,mini-ankieta” miafa niewielki zasieg, podczas gdy facznie w Irlandii mamy 8 000 praktyku-
jacych adwokatéw — mozna stwierdzi¢, ze w sumie objete pytaniem sytuacje wcale nie sa
takie rzadkie.

4. Swiadomos¢ zwiekszajacego sie znaczenia prawa europejskiego

Kiedy zapytatem kolegéw, jak oceniaja stopier zwigkszania sie znaczenia prawa europej-
skiego w ciagu ostatnich, powiedzmy, dwudziestu lat — wiekszo$¢ odrzekta, ze w ich prakty-
ce takie zwiekszenie istotnie nastapifo.

Nakresliwszy obszary najczesciej spotykanych nieporozumien co do prawa europejskie-
go oraz naszkicowawszy typowe reakcje moich kolegdéw na zadawane im na temat tego pra-
wa pytania, pragnatbym obecnie — sadzac, ze moze sie to okaza¢ pomocne — rzuci¢ snop
Swiatta na te dziedziny prawa Unii Europejskiej, ktére najczesciej pojawiaja sie w typowej
irlandzkiej praktyce zawodowej, niezaleznie od tego, czy polega ona na obstudze klientéw
instytucjonalnych, czy tez oséb fizycznych.

Lecz zanim do tego przejde — jeszcze kilka stéw o mozliwosciach zwolnienia od kosztéw
postepowania.

5. Zwolnienie od kosztéw postepowania

Zwolnienie od kosztéw postepowania jest czyms, co dotyczy przede wszystkim klientow
bedacych osobami fizycznymi. Jest ono mozliwe do uzyskania, cho¢ nie zawsze. Jezeli bo-
wiem wzig¢ dla przyktadu sytuacje, w ktérej indywidualna osoba sktada w Komisji Europej-
skiej skarge na domniemane naruszenie prawa konkurencji — a jest to bardzo potezny sro-
dek prawny — kt6z dzwigatby koszty postepowania, gdyby skarga taka okazata sie nieuza-
sadniona?
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Kazdy moze ubiegac sie w ETS o udzielenie mu zwolnienia od kosztéw, przy czym wy-
magane jest w tym celu przedstawienie zaswiadczenia o stanie majatkowym wystawionego
we wlasnym panistwie. Decydujac w kwestii zwolnienia od kosztéw, ETS bierze pod uwage
takze zdanie wyrazone przez druga strone. Pozytywne rozpatrzenie wniosku skutkuje prze-
kazaniem wnioskodawcy stosownej kwoty gotéwkowej. W odréznieniu od wielu innych
procedur, w wypadku jesli beneficjent zwolnienia definitywnie przegra sprawe, ETS nie
musi mu nakazywac, by zwrdcit te kwote. Przypuszczalnie niewielu adwokatéw ma Swiado-
mos¢ istnienia takich wiasnie rozwiazan — Swiadczy o tym znikoma liczba sktadanych wnio-
skéw o zwolnienie od kosztow.

6. Potrzeba rozwazenia, czy nalezy uzy¢ srodkéw prawnych przewidzianych

prawem wewnetrznym, czy tez uciec sie do srodkéw prawa UE

Przed podjeciem takiej decyzji nalezy rozwazy¢ wiele czynnikéw, zmieniajacych sie
zaleznie od konkretnej sytuacji. Dla przyktadu, w dziedzinie prawa konkurencji: Z jed-
nej strony, Komisja Europejska nie moze pokry¢ kosztéw postepowania skarzagcemu
nawet wtedy, kiedy podnosi on naprawde powazny zarzut naruszenia swobody obrotu.
Z reguly zreszta tatwiej jest uzyskac stosowny zakaz przed organami wtasnego pafnstwa.
Z drugiej jednak strony — oddanie sprawy pod osad Komisji Europejskiej moze sie wy-
dac grozniejsze dla naruszyciela. Rysuje sie generalna tendencja, by jak najwiecej spraw
ze wspomnianej tu dziedziny przekazywac w gestie organéw panstw czfonkowskich
UE.

7. Procedury wstepne

Klienci, zwtaszcza instytucjonalni, moga nie by¢ zachwyceni, kiedy ich sprawa, zawista
przed sadem krajowym, nie moze sie doczekac rychtego rozstrzygniecia, poniewaz sad ten
wiasnie zdecydowat przedstawi¢ zagadnienie Europejskiemu Trybunatowi Sprawiedliwosci.
Oznacza to bowiem nie lada zwfoke w postepowaniu. Szczegélnie niezadowoleni beda ci
zleceniodawcy, ktérzy zdaja sobie sprawe z tego, iz ETS wyda¢ moze jedynie , abstrakcyjne”
orzeczenie, a i tak sad krajowy bedzie je musiat odnies¢ do konkretnej sprawy. Irlandczycy
niezbyt chetnie zatem korzystajg z mozliwosci domagania sie, by sady krajowe zwracaly sie
z takimi wnioskami do Trybunatu w Luksemburgu.

Najistotniejsze dziedziny prawa europejskiego
dotyczace klientéw indywidualnych

Prawo pracy, a w szczeg6lnosci:

—réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn (réwna ptaca za taka sama prace, zabezpiecze-
nie socjalne, jednakowa ocena wartosci pracy $wiadczonej przez pracownikéw i pracowni-
ce, zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji z powodu pfci),

—réwne traktowanie kobiet i mezczyzn (w kwestiach takich jak poszukiwanie pracy, wy-
powiedzenie umowy o prace, przymusowe przechodzenie na emeryture, odmowa zatrud-
nienia ze wzgledu na stan ciazy — z uwzglednieniem jednakze wzgledéw ochronnych, dzia-
tajacych na korzys¢ pracownic i pracownikéw),

—ochrona nalezna ciezarnym pracownicom,

— zakaz molestowana seksualnego,
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— zakaz dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢,

—ochrona praw nabytych pracownikéw w razie przeniesienia aktywéw zaktadu pracy.

Emerytury

Prawo konkurencji

Prawo rolne

Prawa cztowieka

Ochrona konsumenta

Swoboda przeptywu pracownikéw

Swoboda przeptywu towaréw

Uprawnienia zbiorowosci 0s6b pracujacych badZ/i chcacych pracowaé w danym zespo-
le ludzkim

Transport

Najistotniejsze dziedziny prawa europejskiego
dotyczace klientéw instytucjonalnych

Prawo konkurencji, a w szczegblnosci:

—regulacje zakazujace zawierania porozumier o charakterze monopolistycznym,
- regulacje zakazujace zajmowania pozycji dominujacej,

—regulacje nakazujace dokonywanie stosownych notyfikacji,

— kontrola fuzji przedsiebiorstw,

— pomoc gospodarcza ze strony panstwa,

—franchising,

—dystrybucja,

— prawo wilasnosci intelektualnej,

—udziat w stowarzyszeniach handlowych,

— obrét danymi,

- regulacje zakazujace zawierania porozumier co do bojkotu klientéw innych firm,
—regulacje dotyczace ustanawiania cen.

Prawo spotek

Prawo bankowe

Ubezpieczenia

Prawo rolne

Zamdwienia publiczne

Transport

Opracowanie: Ewa Stawicka
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