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Zadania zwigzane ze stosowaniem acquis communautaire
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej

Tezy wystapienia Sabine Kloss-Tullius,

przedstawicielki Delegacji Komisji Europejskiej w Polsce,

wygloszonego podczas seminarium PECO-CCBE

w Krakowie 26 czerwca 2003 r.

* Prawo wspélnotowe stanowi odrebny system norm prawnych, majacy pierwszefistwo
nad przepisami obowigzujacymi w poszczegélnych paristwach. Na prawo Unii Europejskiej
sktadaja sie trzy elementy: prawodawstwo o charakterze pierwotnym (nadrzednym) zawar-
te przede wszystkim w traktatach; prawodawstwo o charakterze wtérnym, wynikajace z
dyrektyw, rozporzadzen i decyzji; zasady sformutowane w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji.

* Tak zwana ,strategia przedakcesyjna” zostata przyjeta przez Rade Europejska w Essen,
w koncu roku 1994; zakfadata ona stopniowe przygotowywanie panstw ubiegajacych sie o
czfonkostwo Unii do wstapienia w jej struktury poprzez trzy podstawowe czynniki: imple-
mentacje Uktadéw Europejskich, korzystanie z programu PHARE oraz konstruktywny dia-
log pomiedzy krajami cztonkowskimi i kandydackimi.

* Posiedzenie Rady Europejskiej w Luksemburgu zadecydowato w koricu 1997 roku, iz
podstawg zaawansowanej strategii przedakcesyjnej beda uktady stowarzyszeniowe; pod-
stawa oceny skutecznosci tej strategii byty kolejne raporty przygotowywane przez Komisje
Europejska — ostatni z nich pochodzit z pazdziernika 2002 roku.

* W 1999 roku Polsce zalecono — w ramach powyzszej strategii — udoskonalenie struktur
organizacyjnych stuzacych zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, poprawe dziatania
aparatu wymiaru sprawiedliwosci, a takze przeszkolenie sedziéw w dziedzinie prawa euro-
pejskiego.

* W raportach z roku 2002 znalazty sie stwierdzenia o niedostatecznym wcigz stopniu
zaawansowania implementacji acquis communautaire do polskiego systemu prawnego, a
takze — uszczegbdtowione zalecenia odnoszace sie do poprawy dziafania aparatu wymiaru
sprawiedliwosci.

* W ramach programu PHARE, na cele zwigzane z wymiarem sprawied|liwosci i sprawa-
mi wewnetrznymi w Polsce wydatkowano w latach 1993-2002 tacznie 260 milionéw euro,
z ktorej to kwoty czes¢ stanowiaca okoto pieciu jej procent (13 milionéw euro) zostata prze-
znaczona na wzmocnienie struktur sadownictwa i prokuratury; okoto 2500 sedziéw i pro-
kuratoréw skorzystato ze srodkéw przeznaczonych na szkolenia.

* Poza PHARE stworzone zostaty takze inne programy pomocowe; jednym z najnow-
szych jest AGIS, dostepny od 1 stycznia 2003 r. i przeznaczony na cele zwiazane ze wsp6t-
pracg policyjna i sadowa w sprawach karnych.

* Przyswajanie polskiemu systemowi prawnemu norm unijnych musi sie faczy¢ z doko-
nywaniem przektadéw przepiséw na jezyk polski. | cho¢ nie wszystkie akty prawa unijnego
musza zosta¢ przetfumaczone, to jednak nigdy nie nalezy traci¢ z pola widzenia nastepuja-
cych liczb: okoto 80 000 stron druku sktadajacych sie na prawo stanowione Unii i dalszych
okoto 15 000 stron orzeczei — tych, ktére zostaly juz przetozone na jezyk polski.
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* Dla os6b swobodnie postugujacych sie obcymi jezykami utatwieniem zaznajamiania
sie z prawem Unii sa angielskie, francuskie i niemieckie jego teksty dostepne poprzez Inter-
net; nalezy zwtaszcza zwréci¢ uwage na takie bazy danych jak CELEX.

* Wizyty skfadane na stronach internetowych stowarzyszen i korporacji prawniczych
upewniaja, ze rowniez samorzady zawodowe wyczerpujgco informujg swoich cztonkéw o
najnowszych rozstrzygnieciach organéw sadowniczych Unii czy tez najistotniejszych decy-
zjach Komisji Europejskie;.

* Stopniowa zmiana przyzwyczajen i mentalnosci prawnikéw-praktykéw powinna is¢ w
tym kierunku, aby istnienie prawa europejskiego byto przez nich brane pod uwage; okaze
sie to fatwiejsze jesli zwazy¢, ze specjalizacja w danej dziedzinie prawa bedzie wymagata
takoz znajomosci jedynie odnosnego wycinka UE.

* Waznym zadaniem samorzadéw — adwokackiego i radcowskiego — jest szkolenie swo-
ich cztonkéw w zakresie prawa europejskiego; istotna jest tutaj miedzy innymi pomoc ze
strony CCBE, ktérej jeden z ostatnich programéw szkoleniowych (organizowany wspélnie z
Europejska Akademia Prawa w Trewirze) otrzymat wiasnie dofinansowanie z UE.

Opracowanie: Ewa Stawicka
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