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z 1 czerwca 2004 r., sygn. akt GSK 108/04

Zagadnienie prawne:

W sytuacji gdy osoba wprowadza na polski obszar celny wigksza ilo§¢ towaru niz de-
klarowana, okoliczno$¢ ta nie stanowi jeszcze wystarczajacej podstawy do przyjecia
tezy, ze osoba zobowiazana do zapfaty optaty manipulacyjnej dodatkowej od wartosci
towaru odpowiadajacej r6znicy miedzy towarem przedstawionym a ujawnionym jest
osoba wprowadzajaca towar na polski obszar celny.

Przyjecie takiej wyktadni prowadzitoby do sytuacji, w ktérej przepis art. 39 in fine
Kodeksu celnego dotyczacy osoby, ktéra przejeta odpowiedzialnos¢ za towary po ich
wprowadzeniu, bylby faktycznie martwy.

Przepis art. 276 § 2 Kodeksu celnego wyraznie wskazuje, ze r6znica miedzy towarem
przedstawionym a ujawnionym musi by¢ wykazana w wyniku rewizji celnej, wiazac z
wynikiem tej czynno$ci odpowiedzialnos$¢ osoby, o ktérej mowa w art. 39.

W wypadku gdy po przedstawieniu towaru w granicznym urzedzie celnym rewizja
celna nie zostanie przeprowadzona, a réznica miedzy towarem przedstawionym a
ujawnionym zostanie ujawniona dopiero w wyniku rewizji celnej przeprowadzonej w
wewnetrznym urzedzie celnym, opfata manipulacyjna podlega pobraniu od osoby, kt6-
ra wprowadzila towary na polski obszar celny, lub od osoby, ktéra po wprowadzeniu
przejeta odpowiedzialno$¢ za te towary.

Z uzasadnienia wyroku:

Dyrektor Izby Celnejw t. decyzja z dnia 21 czerwca 2002 . (...) utrzymat w mocy decyzje
Dyrektora Urzedu Celnego w . z dnia 25 wrze$nia 20071 r., ktora organ ten na podstawie art.
39iart. 276 § 2 Kodeksu celnego wymierzyt ,SF” Spétce z 0.0. w t. optate manipulacyjna
dodatkowa w zwiazku z wykazaniem réznicy miedzy towarem przedstawionym w zgfoszeniu
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celnym, a ujawnionym w wyniku rewizji celnej. W uzasadnieniu decyzji organ odwotawczy
podat, ze towar w postaci kurtek meskich, przeznaczony dla Spétki ,SF”, byt przewozony w
procedurze tranzytu na podstawie karnetu TIR. Procedura tranzytu zostata zakoficzona w
dniu 24 sierpnia 2000 r. w Urzedzie Celnym w £. W tym samym dniu Spétka ,SF” ztozyta zgfo-
szenie celne, wnioskujgc objecie towaru procedurg dopuszczenia do obrotu na polskim ob-
szarze celnym. Po przyjeciu zgloszenia Urzad Celny w todzi przystapit do jego weryfikacji i w
wyniku rewizji celnej stwierdzit nadwyzke towaru w postaci 174 kurtek meskich.

W zwiazku z wykazana r6znica miedzy towarem przedstawionym a ujawnionym orga-
ny celne orzekty, ze opfata manipulacyjna dodatkowa w wysokosci wartosci towaru od-
powiadajacej r6znicy podlega pobraniu od Spétki ,SF”, jako osoby, ktdra przejeta odpo-
wiedzialnos¢ za towary po ich wprowadzeniu na polski obszar celny. W wyniku skargi
wniesionej przez Spétke ,SF” Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w
todzi wyrokiem z 13 listopada 2003 r. | SA/td 1514/02 uchylit zaskarzong decyzje Dyrek-
tora Izby Celnej w t. W uzasadnieniu wyroku Sad podzielit stanowisko organéw celnych,
ze w chwili przeprowadzania rewizji celnej Spétka , SF” byta osobg, ktéra przejeta odpo-
wiedzialnoé¢ za towar wprowadzony na polski obszar celny przez przewoznika. Nie zgo-
dzit sie jednak z rozstrzygnieciem organéw celnych, iz optate manipulacyjng dodatkowa
nalezy pobra¢ od Spotki ,SF”, nie podzielajac pogladu tych organéw, ze o tym, od ktérej z
0s6b wymienionych w art. 39 Kodeksu celnego nalezy pobra¢ optate manipulacyjng, de-
cyduje to, ktéra z nich byta odpowiedzialna za towar w chwili przeprowadzania rewizji
celnej.

Od powyzszego wyroku Dyrektor Izby Celnej w t. wnidst skarge kasacyjna do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego.

Skarzacy wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku w catoéci zarzucajac, ze zostat on
wydany z naruszeniem prawa materialnego przez btedna wyktadnie art. 276 § 2 w zwiazku
z art. 39 Kodeksu celnego.

Zdaniem skarzacego poglad zaprezentowany przez Sad w zaskarzonym wyroku nie znaj-
duje uzasadnienia w tresci art. 276 § 2 Kodeksu celnego, ktéry wyraZnie stanowi, ze optate
pobierassie, jezeli po przedstawieniu towaru organ celny wykaze réznice miedzy towarem
przedstawionym a ujawnionym w wyniku rewizji celnej, przy czym ustawodawca nie okre-
Sla, czy chodzi o przedstawienie towaréw w granicznym, czy w wewnetrznym urzedzie cel-
nym. Wskazuje natomiast w sposéb wyrazny, ze opfate pobiera sie, jezeli po przedstawieniu
towaru organ wykaze r6znice miedzy towarem przedstawionym a ujawnionym w wyniku
rewizji celnej. Dla ustalenia, kogo obciaza opfata — zdaniem skarzacego — decydujacy powi-
nien by¢ moment rewizji celnej i jezeli w chwili jej przeprowadzania odpowiedzialno$¢ za
towar ponosi inna osoba, to ona powinna by¢ obcigzona tg optata.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje. W myé| art. 174 ustawy z 30 sierp-
nia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.
1270) skarge kasacyjng mozna oprze¢ na nastepujacych podstawach: 1) naruszenie prawa
materialnego przez btedna jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie; 2) naruszenie
przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.
Skarga kasacyjna organu celnego opiera sie na pierwszej z wymienionych podstaw, formu-
tujac zarzut wydania zaskarzonego wyroku z naruszeniem prawa materialnego przez bted-
na wykfadnie art. 276 § 2 Kodeksu celnego.

Powotany przepis stanowi, ze jezeli po przedstawieniu towaru organ celny wykaze rézni-
ce miedzy towarem przedstawionym a ujawnionym w wyniku rewizji celnej, to od osoby, o
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ktérej mowa w art. 39, pobiera sie optate manipulacyjna dodatkowa w wysokosci wartosci
towaru odpowiadajacego réznicy.

Poza sporem pozostaje fakt, ze organ celny wykazaf r6znice miedzy towarem przedsta-
wionym a ujawnionym w wyniku rewizji celnej i ze tym samym spetniony zostat warunek,
od ktérego ustawodawca ustanowit w analizowanym przepisie obowiazek pobrania optaty
manipulacyjnej dodatkowej. Przepis ten nie okresla samodzielnie osoby, od kt6rej pobiera
sie te optate, odsytajac w tym wzgledzie do art. 39 Kodeksu celnego. W mys| tego ostatniego
przepisu towary, ktére zgodnie z art. 36 § 1 pkt 1 zostaly dostarczone do granicznego urze-
du celnego badZ miejsca wyznaczonego lub uznanego przez organ celny, powinny zosta¢
przedstawione organowi celnemu przez osobe, ktéra wprowadzita je na polski obszar celny,
lub przez osobe, ktéra przejeta odpowiedzialnos¢ za te towary po ich wprowadzeniu, chy-
ba ze przepis szczegblny stanowi inaczej. W rozpoznawanej sprawie brak jest przepisu
szczegblnego, ktéry regulowatby inaczej kwestie osoby zobowiazanej do przedstawienia
towaru organowi celnemu po jego wprowadzeniu na polski obszar celny. Przytoczona tres¢
art. 276 § 2 i art. 39 Kodeksu celnego — zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego — nie
uzasadnia dokonanej w zaskarzonym wyroku wyktadni stwierdzajacej, ze jezeli réznica
miedzy towarem przedstawionym a ujawnionym w wyniku rewizji celnej istniata w dniu
wprowadzenia towaru na polski obszar celny, to optate manipulacyjng dodatkowa przewi-
dziang w art. 276 § 2 pobiera si¢ od osoby, ktéra wprowadzifa towar na polski obszar celny.

W wypadku gdy po przedstawieniu towaru w granicznym urzedzie celnym rewizja celna
nie zostanie przeprowadzona, a réznica miedzy towarem przedstawionym a ujawnionym
zostanie ujawniona dopiero w wyniku rewizji celnej przeprowadzonej w wewnetrznym
urzedzie celnym, optata manipulacyjna podlega pobraniu od osoby, ktéra wprowadzita to-
wary na polski obszar celny, lub od osoby, ktéra po wprowadzeniu przejeta odpowiedzial-
nos¢ za te towary. Odmienna wyktadnia art. 276 § 2 w zwiazku z art. 39 Kodeksu celnego
stanowiaca podstawe rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonym wyroku —zdaniem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego — nie jest uprawniona i stanowi usprawiedliwiong podstawe
wniesionej skargi kasacyjnej, uzasadniajaca jej uwzglednienie. Z powyzszych wzgledéw
Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 185 § 1 i art. 203 pkt 2 ustawy — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, uchylit zaskarzony wyrok i przekazat spra-
we Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w todzi do ponownego rozpoznania. Sy-
gnatura Orzeczenia Powiazanego: | SA/td 1514/02.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 15 lipca 2004 r., sygn. akt GSK 78/04

Zagadnienie prawne:

Zwiazanie sadu podstawami skargi kasacyjnej oznacza, ze sad (poza podstawami
niewaznosci) bierze pod uwage tylko te podstawy kasacyjne, ktére zostaly przez skarza-
cego powotfane.

Z uzasadnienia wyroku:

Wyrokiem z 14 pazdziernika 2003 r., | SA/Wr 909/01 Naczelny Sad Administracyjny —
Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu oddalit skarge Zbigniewa C. i Pawta C. na decyzje
Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet z 9 lutego 2001 r. (...) utrzymujaca w mocy decyzje Dyrekto-
ra Urzedu Celnego w L. z 20 kwietnia 1999 . (...) okreslajaca naleznosci celne od samocho-
du marki Toyota Carina. W uzasadnieniu powyzszego wyroku Sad przyjat ustalenia orga-
néw celnych za prawidfowe i w oparciu o nie podat, ze w dniu 27 kwietnia 1997 r. Pawet C.
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dziatajacy z upowaznienia Zbigniewa C. zglosit do odprawy celnej nadwozie do samocho-
du Toyota Carina, natomiast w dniu 30 kwietnia 1997 r. Krzysztof Z. zgtosit do odprawy cel-
nej silnik niskoprezny, skrzynie biegdw oraz zawieszenie przednie i tylne takze do samocho-
du Toyota Carina i towary te decyzjami Dyrektora Urzedu Celnego w L. odpowiednio z 27 i
30 kwietnia 1997 . zostaty dopuszczone do obrotu na polskim obszarze celnym z pobra-
niem naleznosci celnych.

Poniewaz jednak w wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego okazato
sie, ze wymienione wyzej podzespoty postuzyty do zmontowania samochodu osobowego
Toyota Carina zarejestrowanego na Pawta i Zbigniewa C., Dyrektor Urzedu Celnego w L.
wznowit postepowania zakoiczone wymienionymi wyzej decyzjami z 27 i 30 kwietnia
1997 r., a nastepnie decyzja z 20 kwietnia 1999 r. uchylit te decyzje i orzekt, ze przedmio-
tem przywozu byt samochéd osobowy Toyota Carina oraz wymierzyt cto od tegoz samo-
chodu. Pawet C. i Zbigniew C. wniesli odwotanie od tej ostatnio wymienionej decyzji, a po
jego rozpoznaniu Prezes Gtéwnego Urzedu Cet utrzymal w mocy wymieniong na wstepie
decyzje z 9 lutego 2001 r.

W niniejszym przypadku sprowadzony zostat do kraju kompletny samochdd, chociaz
nastapito to w czesciach, w dwoch réznych odprawach celnych i przez dwéch importeréw,
ale dla rozstrzygniecia sprawy nie ma znaczenia okolicznos$¢, czy czesci do samochodu
zmontowanego w kraju pochodzity z réznych pojazdéw, czy byty nabywane w ré6znym cza-
sie i od r6znych nabywcéw. Ze wzgledu na prawidfowe ustalenia organéw celnych oraz
brak podstaw do zarzucenia niezgodnosci z prawem powyzszej decyzji Prezesa Gtéwnego
Urzedu Cet Sad powotanym na wstepie wyrokiem oddalit skarge na te decyzje wniesiong
przez Pawfa C. i Zbigniewa C.

Od powyzszego wyroku Pawet C. wni6st do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge
kasacyjna sporzadzong przez ustanowionego petnomocnika-adwokata. W skardze tej wy-
rok Sadu zostat zaskarzony w catosci, a jako podstawe kasacji wskazano naruszenie przepi-
séw procesowych w sposdb majacy wptyw na wynik postepowania w sprawie, a mianowi-
cie naruszenie art. 240 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej przez przyjecie przez organ | instan-
cji oraz Sad watpliwych wnioskéw dotyczacych zmowy uczestnikéw postepowania majacej
na celu uszczuplenie naleznosci celnych za istotne okolicznosci (nowe dowody) uzasadnia-
jace wznowienie postepowania. Zarzucono takze naruszenie art. 122 Ordynacji podatko-
wej przez niepodjecie dziatah zmierzajacych do doktadnego wyjasnienia sprawy, w szcze-
g6lnosci co do rzeczywistego istnienia porozumienia miedzy uczestnikami postepowania
oraz naruszenie art. 191 tejze Ordynacji przez przyjecie faktu istnienia takiego porozumie-
nia miedzy importerami mimo braku ku temu dowodéw. W skardze wniesiono o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i przekazanie ,akt sprawy” do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna Dyrektor 1zby Celnej we W. podtrzymat stanowisko
wyrazone we wlasnej decyzji, powolujac sie przy tym na szereg wyrokéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Sadu Najwyzszego.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: Skarga kasacyjna wniesiona zostafa na
podstawie art. 101 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Pra-
wo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.), a wiec w trybie szczeg6lnym pozwalajacym w
przejsciowym okresie do 31 marca 2004 r. na wniesienie takiej skargi od prawomocnego
orzeczenia dawnego Naczelnego Sadu Administracyjnego, jezeli nie uptynat jeszcze termin
do wniesienia rewizji nadzwyczajnej od takiego orzeczenia do Sadu Najwyzszego.
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Jak wynika z art. 173 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270) — skarga kasacyjna do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego przystuguje od wyroku lub postanowienia koficzacego po-
stepowanie w sprawie wydanego przez wojewddzki sad administracyjny, a we wskazanym
wyzej okresie przejsciowym przez byly Naczelny Sad Administracyjny. Wymienione w art.
174 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi podstawy skargi ka-
sacyjnej musza wiec odnosi¢ sie do zaskarzonego orzeczenia sagdowego, podobnie jak za-
kres wnioskéw — zadan skargi (art. 176 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi).

Przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej Naczelny Sad Administracyjny zwigzany jest grani-
cami tej skargi co do rozpoznania sprawy, a z urzedu bierze pod rozwage jedynie niewaz-
no$¢ postepowania (art. 183 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi), jednakze w niniejszym przypadku nie zachodza przestanki niewaznosci wymie-
nione w § 2 powotanego wyzej przepisu.

Zwiazanie Sadu granicami skargi kasacyjnej oznacza, ze Sad (poza przestankami niewaz-
nosci) bierze pod uwage tylko te podstawy kasacyjne, ktére zostaty przez skarzacego powo-
tane czyli w niniejszej sprawie podstawe okreslong w art. 174 pkt 2 ustawy — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi dotyczaca naruszenia przepiséw postepowania,
jezeli uchybienie to mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy.

W przedmiotowej skardze skarzacy w pierwszej kolejnosci zarzucit naruszenie przepisu
art. 240 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137,
poz. 926 ze zm.), przy czym zarzut ten skierowat pod adresem organu celnego | instancji
oraz pod adresem Sadu.

Jak juz wskazano wyzej, w postepowaniu kasacyjnym Naczelny Sad Administracyjny
moze odnosic sie do zaskarzonego orzeczenia Sadu, a nie do postepowania prowadzonego
przez stosowne organy i do rozstrzygniec przez te organy wydanych, i wobec powyzszego w
tej czesci, tj. odnosnie do rozstrzygniecia organu | instancji, zarzut kasacji nie moze by¢ roz-
patrywany.

Z tresci uzasadnienia skargi kasacyjnej wynika, iz Sad uznat za niezasadne istnienie pod-
stawy do wznowienia postepowania przed organem celnym | instancji, a mianowicie istnie-
nie zmowy — porozumienia miedzy dwoma importerami, tj. Pawtem C. i Krzysztofem Z. Z
kolei wskazujac w skardze kasacyjnej na naruszenie przepiséw art. 122 i art. 121 Ordynacji
podatkowej skarzacy wskazat, ze naruszenie to nastapifo poprzez przyjecie istnienia poro-
zumienia miedzy tymi importerami mimo braku ku temu dostatecznych dowodéw, wobec
nieprzeprowadzenia dokladnego postepowania wyjasniajacego. Odnoszac tres¢ powyz-
szych zarzutéw skargi kasacyjnej i ich uzasadnienie do ustalef powofanych przez Sad w
motywach zaskarzonego wyroku, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotem rozwazan Sadu byta
kwestia, czy istotnie strony sprowadzity na polski obszar celny samochéd marki Toyota Cari-
na w stanie rozmontowanym, chociaz do odpraw celnych deklarowaty poszczegélne czedci
samochodowe. W tym zakresie Sad wskazat na prawidtowe zastosowanie przez organy cel-
ne reguty 2a Ogoélnych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej, zgodnie z ktéra ,wszel-
kie informacje zawarte o wyrobie w tresci pozycji dotycza wyrobu niekompletnego lub nie-
gotowego, pod warunkiem ze posiada on zasadniczy charakter wyrobu kompletnego lub
gotowego. Informacje te dotycza takze wyrobu kompletnego lub gotowego (oraz wyrobu
uwazanego za taki w mysl niniejszej reguly) znajdujacego sie w stanie niezmontowanym lub
rozmontowanym” i jako podstawe swego rozstrzygniecia przyjat ustalenie, ze istotnie do
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kraju sprowadzony zostat — przez réznych importeréw — samochéd w stanie rozmontowa-
nym. Przestanka rozstrzygniecia Sadu nie byto natomiast przyjecie istnienia zmowy — poro-
zumienia miedzy importerami, a przeciwnie — Sad stwierdzit, iz okolicznosci zwiazane z na-
bywaniem sprowadzonych do kraju elementéw, z ktérych zostat zmontowany samochéd,
nie maja znaczenia.

Skoro wiec podnoszony w skardze kasacyjnej zarzut odnosnie do wadliwego przyjecia —
miedzy innymi przez Sad - istnienia zmowy (porozumienia) miedzy importerami w niniejszej
sprawie nie znajduje odzwierciedlenia w motywach zaskarzonego wyroku, to musi by¢ oce-
niony jako nieskuteczny, co w konsekwencji nie pozwala Sadowi kasacyjnemu na przyjecie,
ze przy wydawaniu zaskarzonego wyroku doszto istotnie do naruszenia przepiséw postepo-
wania i tym samym Sad ten zwiazany jest poczynionymi w zaskarzonym wyroku ustaleniami
faktycznymi, a skarga kasacyjna nie zarzuca naruszenia prawa materialnego. Z tych wzgledéw
Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 181, art. 183 § 3 i art. 184 ustawy — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi oddalit skarge kasacyjna jako pozbawiona
usprawiedliwionych podstaw. Sygnatura Orzeczenia Powiazanego: | SA/Wr 909/01.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 24 czerwca 2004 r., sygn. akt GSK 686/04

Zagadnienie prawne:

Rozpatrujac skarge kasacyjna Naczelny Sad Administracyjny nie jest uprawniony do
stosowania prawa unijnego w sprawach rozstrzygnietych przed przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej ani do rozpatrywania okolicznosci, ktére powstaly po wydaniu za-
skarzonego wyroku lub maja dopiero powsta¢ (argument z pkt 5 zalacznika IV do art. 22
Aktu Przystapienia stanowiacego zalacznik nr 1 do Dziennika Ustaw 2004 Nr 90, poz.
864, tom 1, s. 696-699).

Z uzasadnienia wyroku:

Wojewddzki Sad Administracyjny w B. wyrokiem z 5 marca 2004 r. SA/Bk 238/03, po
rozpoznaniu w dniu 5 marca 2004 r. sprawy ze skargi Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Han-
dlowego ,F.” Sp. z 0.0. w K. na decyzje Dyrektora Izby Celnej w B. z 17 stycznia 2003 r. (...)
w przedmiocie dtugu celnego — oddalit skarge.

W uzasadnieniu powyzszego wyroku Sad podat, ze dziatajgca w imieniu Spétki z o.o.
,F" z K. Agencja Celna ,\W.-P" z S. zgtoszeniem celnym (...) z 14 czerwca 2002 r. zgfosita do
odprawy celnej towar z importu okreslony jako syrop cukrowy aromatyzowany, ktéry zakla-
syfikowata wedtug kodu PCN 2106 90 59 0 ze stawka celng obnizona w wysokosci 5 pro-
cent. Do zgtoszenia celnego zatagczono m.in. fakture zakupu zawierajaca deklaracje o po-
chodzeniu towaru z Litwy, CMR, certyfikat jakosci okreslajacy sktad towaru, orzeczenie
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej oraz pozwolenie na przywéz wydane
przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego.

Zgtoszenie celne zostato przyjete, a towar zostat zwolniony w celu uzycia zgodnie z
whioskowang procedura. W dniu 30 lipca 2002 r. dziafajaca w imieniu importera Agencja
Celna ,\W.-P" ztozyta do Urzedu Celnego w S. wniosek o kontrole przedmiotowego zgtosze-
nia celnego w odniesieniu do p6l 31 i 33 oraz o wydanie stosownej decyzji. W uzasadnieniu
wniosku podano, iz omytkowo okreslono nazwe towaru, tj. syrop cukrowy aromatyzowany,
zamiast syrop cukrowy z dodatkami chemicznymi, jak réwniez btednie okreslono kod to-
waru 2106 90 59 0 zamiast 2106 90 98 0. Zmiana ta nie powodowata zmiany wysokosci
stawki celne;j.
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W dniu 27 wrzesnia 2002 r. Naczelnik Urzedu Celnego w S. wydat decyzje (...), w ktdrej
uznat zgtoszenie celne (...) z 14 czerwca 2002 r. za nieprawidtowe oraz zaklasyfikowat ni-
niejszy towar do kodu 1702 90 99 0, okreélajac jednoczesnie kwote dtugu celnego (zmiana
ta skutkowata zmiana wysokosci stawki celnej z 5 procent na 30 procent) i obliczajac kwote
naleznych odsetek wyréwnawczych.

W odwotaniu od tej decyzji strona zarzucita organowi | instancji swobodne ksztattowanie
zakresu i sSrodkéw postepowania dowodowego oraz pominiecie skfadanych w jego trakcie
licznych wnioskéw.

Do odwotania dotaczono kopie opinii prof. W. Wzorka z Katedry Technologii i Oceny
Zywnosci SGGW w W. odnosnie do sktadu chemicznego i przeznaczenia przedmiotowego
towaru.

Dyrektor Izby Celnej w B., po rozpatrzeniu odwotania, decyzja (...) z 17 stycznia 2003 r.
utrzymat w mocy decyzje organu pierwszej instancji. Pismem z 6 lutego 2003 r., uzupetnio-
nym pismem z 31 marca 2003 r., strona wniosta skarge do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego na powyzsza decyzje Dyrektora Izby Celnej w B. Strona skarzaca zarzucita organom
celnym naruszenie w prowadzonym postepowaniu art. 121 § 1, art. 122, art. 124, art. 131
§ 3, art. 140, art. 191, art. 197 § 1 Ordynacji podatkowej, podjecie rozstrzygniecia niezgod-
nego z materiatem dowodowym oraz z wykonanymi analizami, zastosowanie przez Cen-
tralne Laboratorium Celne niedopuszczalnej metody badawczej, niewtasciwe zlecenie
przez organ celny | instancji wykonania badania, niepowotanie biegfego w celu ustalenia
klasyfikacji taryfowej towaru.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Celnej w B. wniést o jej oddalenie, podtrzymujac
zajete wczedniej stanowisko.

Wojewoédzki Sad Administracyjny w B. uznat, ze skarga nie jest uzasadniona. Sad podkre-
§lit, ze miedzy stronami nie ma sporu co do przedmiotu importu, ktérym jest syrop cukrowy z
dodatkami chemicznymi, dlatego tez organy celne trafnie przyjely, ze w tej kwestii nie zacho-
dzi potrzeba powotywania biegfego. Sporna miedzy stronami jest ocena co do klasyfikacji tego
towaru w Taryfie celnej: zdaniem skarzacego prawidtowa klasyfikacja jest pozycja 2106, a
zdaniem organdéw celnych — pozycja 1702. Sad stwierdzif, ze warunkiem zaklasyfikowania
towaru do pozycji 2106 (przetwory spozywcze gdzie indziej niewymienione ani niewtaczone)
jest uprzednie stwierdzenie, iz dany towar nie znajduje swego miejsca w innej pozycji.

Sad ustalit na podstawie analizy Centralnego Laboratorium Celnego, okreslajacej skfad
chemiczny wyrobu, ze stwierdzone w syropie cukrowym dodatkowe sktadniki nie sg aro-
matami lub barwnikami. Sad wskazat przy tym, ze okolicznos¢ te potwierdza skarzacy za-
réwno w toku postepowania, jak i podajac w skardze, ze zawarte w syropie cukrowym
zwiazki chemiczne nie nadaja mu ani smaku, ani barwy, a towar nadal pozostaje syropem
cukrowym. Sad, odnoszac sie do zarzutu pominiecia w wydanych decyzjach klasyfikacji ta-
ryfowej importowanego syropu cukrowego wydanej przez wiadze litewskie, wskazat, ze
informacje taryfowe obcych paristw nie wiaza polskich organéw celnych, a decyzje orga-
néw celnych obu instancji zawierajg w tym zakresie uzasadnienie. Odnoszac sie do zarzutu
bezzasadnego okreslenia odsetek wyréwnawczych Sad uznat, Ze zasadnie naliczone zostaty
te odsetki, poniewaz w wyniku nieprawidtowego zgtoszenia towaru przesunieto date po-
wstania diugu celnego, a to zobowigzuje organ celny do pobrania odsetek wyréwnawczych
na podstawie art. 222 § 4 Kodeksu celnego.

PPH ,E” Sp. z 0.0. w K., dziatajac przez petnomocnika — radce prawnego Janine Z.,
whiosta skarge kasacyjna od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymsto-

253



Najnowsze orzecznictwo

ku z 5 marca 2004 r., zaskarzajac ten wyrok w cafosci i zarzucajac mu naruszenie prawa
materialnego, a w szczegdlnosci art. 13§ 1,§ 51§ 7 i art. 65 § 4 pkt 2 Kodeksu celnego,
przez btedna ich wyktadnie i zastosowanie, wskazujac jako podstawe art. 174 pkt 1 ustawy
z 30 ssierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr
153, poz. 1270).

Strona skarzaca wniosfa o zmiane zaskarzonego wyroku badz jego uchylenie oraz prze-
kazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez Wojewddzki Sad Administracyjny.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej strona skarzaca zarzucita Wojewo6dzkiemu Sadowi Ad-
ministracyjnemu, ze podzielit oceny prawne organéw celnych, mimo ze byty to oceny wybior-
cze, a pominat okolicznosci faktyczne wskazane przez strone, jako wykraczajace poza ramy
postepowania koniecznego do przeprowadzenia przez organy celne obu instancji.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna zostafa oparta na podstawie naruszenia prawa materialnego przez
btedna jego wykfadnie i niewtasciwe zastosowanie (art. 174 pkt 1 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi), przy czym skarzacy wskazat, ze naruszone zostaty naste-
pujace przepisy: art. 13§ 1,§5i§ 7 oraz art. 65 § 4 pkt 2 Kodeksu celnego.

Uzasadnienie skargi kasacyjnej zawiera polemike z ustaleniami Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w zakresie taryfikacji celnej towaru oraz zarzuty pod adresem organéw
celnych wskazujace na naruszenie zasad postepowania.

Regulacje prawne dotyczace skargi kasacyjnej zawarte w rozdziale 1 Dziatu IV Prawa o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi wymagaja odniesienia do dorobku Sadu
Najwyzszego dotyczacego kasacji przewidzianej w procedurze cywilnej z uwagi na wyrazne
odwzorowanie tej instytucji. Stwierdzenie to dotyczy przede wszystkim faktu, ze skarga ka-
sacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego przystuguje m.in. od wyroku wydanego
przez wojewddzki sad administracyjny (art. 173 § 1 Prawa o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi), a skarga powinna przede wszystkim zawiera¢ przytoczenie podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienie (art. 176 w zw. z art. 174 Prawa o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi), przy czym Sad rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej (art.
183 § 1 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi).

Prawidiowe sformutowanie podstaw kasacji polega na powotaniu konkretnych przepi-
soéw prawa, ktérym —zdaniem skarzacego — uchybit sad, uzasadnieniu zarzutu ich narusze-
nia, a w razie zgtoszenia zarzutu naruszenia prawa procesowego — na wykazaniu dodatko-
wo, ze to wytkniete uchybienie mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy (np. wyrok SN z
11 stycznia 2001 r., IV CKN 1594/00 — niepubl.). Wymaganie okreslenia podstaw kasacji i
ich uzasadnienia obejmuje wskazanie, kt6re przepisy — oznaczone numerem artykutu (pa-
ragrafu, ustepu) ustawy — zostaty naruszone, na czym to naruszenie polegato i jaki mogfo
mie¢ wptyw na wynik sprawy (por. postanowienie SN z dnia 11 marca 1997 r. [ll CKN 13/
97, OSNC 1997, nr 8, poz. 114).

Sad kasacyjny nie jest uprawniony do samodzielnego dokonywania konkretyzacji zarzu-
tow lub tez ryzykowania domystéw co do tego, jakiego przepisu dotyczy podstawa kasacji.
Dziafanie takie bytoby nieuprawnione, a nawet mogtoby by¢ niezgodne z intencjg i intere-
sem strony wnoszacej kasacje. Z tych samych powodéw konieczne jest uzasadnienie pod-
staw kasacyjnych. W braku tych elementéw kasacji niemozliwa jest rzetelna ocena zasad-
nosci podniesionych zarzut6w.

W zwiazku z trescig art. 176 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
odrézni¢ nalezy przytoczenie podstaw kasacyjnych oraz uzasadnienie tych podstaw. Dlate-
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go tez nie stanowi nalezytego przytoczenia podstaw ograniczenie sie do powotania sie na
art. 174 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi bez jednoczesnego okre-
Slenia konkretnych przepiséw czy to prawa materialnego, czy tez prawa procesowego, ktére
zostaty naruszone.

Niedopuszczalne w zasadzie jest jednoczesne powotanie sie w kasacji na dwie alterna-
tywne postacie naruszenia prawa materialnego. W kasacji nalezy doktadnie wskaza¢ za-
kres, w jakim orzeczenie sadu Il instancji jest zaskarzane. On bowiem, facznie z przyto-
czonymi podstawami kasacji, a nie koncowy wniosek kasacyjny, okresla — przede wszyst-
kim — przedmiot rozpoznania ,w granicach kasacji” (por. orzeczenie SN z dnia 18 lutego
1999r., | CKN 96/98 — niepubl.). Skuteczne zgtoszenie zarzutu kasacyjnego dotyczacego
naruszenia prawa materialnego wchodzi zasadniczo w rachube tylko wtedy, gdy ustalony
w postepowaniu przed sadem | instancji stan faktyczny, bedacy podstawa zaskarzonego
wyroku, nie budzi zastrzezen (por. orzeczenie SN z 26 marca 1997 r., Il CKN 60/97,
OSNC 1997, nr 9, poz. 128). Sad kasacyjny nie moze analizowa¢ prawidtowosci oceny
materiatu dowodowego dokonanej przez organ administracji publicznej Il instancji, skoro
podstawe kasacji moga stanowi¢ wytacznie uchybienia popetnione przez Sad (por. orze-
czenie SNz 11 marca 1997 r., Il CKN 12/97, czy z 24 kwietnia 1997 r., Il CKN 125/97 —
niepubl.). Sad kasacyjny nie bada z urzedu naruszenia przepisu prawa materialnego, kt6-
rego strona wnoszaca kasacje nie zarzucita (por. orzeczenia SN z 7 sierpnia 1997 r., | CKN
249/97, OSNC 1998, nr 1, poz. 13).

Zarzuty wykraczajace poza podstawe powotana w kasacji nie moga by¢ brane pod uwa-
ge przez sad rozpoznajacy kasacje (por. orzeczenie SN z dnia 8 paZdziernika 1997 r., Il CKN
366/97 — niepubl.).

Powotane paragrafy art. 13 Kodeksu celnego méwia bowiem, Ze cfa sa okreslane na pod-
stawie taryfy celnej (§ 1), ze klasyfikacje towaréw w taryfie celnej okresla kod taryfy celnej
(§ 5) oraz ze wlasciwy minister ogtosi w drodze rozporzadzenia wyjasnienia do taryfy celnej
(§ 7), a przepiséw tych Wojewddzki Sad Administracyjny nie naruszyt i z uwagi na ich
brzmienie nie moégt naruszy¢.

Z powyzszych wywodo6w wynika, ze skarga kasacyjna wniesiona w tej sprawie przez rad-
ce prawnego nie odpowiada wymogom skargi kasacyjnej co do powotania podstaw kasa-
cyjnych i ich uzasadnienia. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w rozpatrywanej sprawie
spor toczy sie o klasyfikacje taryfowa towaru bedacego przedmiotem importu, a takze o
okreslenie charakteru towaru (stanu oraz sktadu chemicznego). W uzasadnieniu skargi kasa-
cyjnej zawarta jest polemika z ustaleniami poczynionymi w tym zakresie zaréwno przez or-
gany celne, jak i Wojewo6dzki Sad Administracyjny, ktérej strona skarzaca przeciwstawia
wlasne twierdzenia oparte na opinii rzeczoznawcy i innych dowodach. Przywoluje tez sta-
nowisko Sadu Najwyzszego co do stosowania wyktadni jezykowej przy stosowaniu Taryfy
celnej. Zarzuca nieuwzglednienie wigzacej informacji taryfowej co do przedmiotowego to-
waru, wydanej przez litewskie wiadze celne. Tego rodzaju spér jest sporem o fakty.

Sad kasacyjny, bedac zwiazany granicami skargi kasacyjnej, nie bada trafnosci ustalen
faktycznych poczynionych w zaskarzonym wyroku, jezeli skarzacy skutecznie nie zarzucit,
ze przy ich dokonaniu doszto do naruszenia przepiséw postepowania (art. 174 pkt 2 Prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi).

Naczelny Sad Administracyjny przeprowadza kontrole zaskarzonego orzeczenia w gra-
niach zaskarzenia w ramach stanu faktycznego istniejacego w dniu jego wydania. Wobec
tego Naczelny Sad Administracyjny nie jest uprawniony do stosowania prawa unijnego w
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sprawach rozstrzygnietych przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej ani do rozpa-
trywania w zwiazku z wniesiong skargg okolicznosci, ktére powstaty po wydaniu zaskarzo-
nego wyroku lub maja dopiero powsta¢ (co sygnalizuje strona skarzaca w pismie proceso-
wym z 17 czerwca 2004 r.).

Majac na uwadze wszystkie wyzej podniesione okolicznosci Sad uznat, ze skarga kasa-
cyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw i na podstawie art. 184 w zw. zart. 183 § 1 Pra-
wa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — orzekt o oddaleniu kasagji.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
729 lipca 2004 r., sygn. akt OSK 693/04

Zagadnienie prawne:

Zgodnie z art. 4 ustawy z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5,
poz. 24 ze zm.) odmowe udzielenia prasie informacji z powolaniem si¢ na ochrone da-
nych osobowych i prawo do prywatnosci zaskarza si¢ do sadu administracyjnego. Nato-
miast na podstawie art. 3a tego Prawa oraz art. 22 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198) w takich wypadkach przy-
stuguje powddztwo do sadu powszechnego.

Z uzasadnienia wyroku:

W motywach wyroku Sad przytoczyt nastepujace okolicznosci faktyczne i prawne. Pi-
smem z 5 wrze$nia 2003 r. Redaktor Naczelny ,E. K.” powotujac sie na art. 3a ustawy z 26
stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24) oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198) zwrdcit sie
do Burmistrza K. o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania: 1) jaka funkcje petniija-
kie za to pobiera wynagrodzenie w Urzedzie Miasta Pan Tomasz S., 2) czy wynagrodzenie to
jestw przyblizeniu réwne pensji wiceburmistrza, ktére to stanowisko piastowat w poprzed-
niej kadencji oraz 3) co wchodzi w zakres jego obowiazkéw, jak jest oceniany, jakie osia-
gniecia w pracy zanotowat.

Burmistrz K. w pismie z 19 wrze$nia 2003 r. poinformowat Redakcje, ze Tomasz S.
zostat zatrudniony na podstawie umowy cywilnoprawnej, obecnie wykonuje nadzér
nad rozpoczetymi w 2002 r., a kontynuowanymi inwestycjami na terenie Miasta i Gmi-
ny K., w zakres jego obowigzkéw wchodzi badanie i doradztwo w zakresie dokumenta-
cji projektowanej i kosztorysowej, uczestnictwo w naradach, przegladach oraz odbio-
rach.

Burmistrz natomiast odméwit udzielenia informacji na temat wynagrodzenia zaintereso-
wanego i w tym zakresie decyzja z 19 wrzesnia 2003 r., z powotfaniem sie na przepis art. 5
ust. 2 i art. 16 ustawy z 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej, odméwit udo-
stepnienia tej informacji, podnoszac, ze wynagrodzenie nalezy do sfery prywatnej osoby i
bez jej zgody informacja ta nie moze by¢ ujawniona.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w K. decyzja z 22 paZdziernika 2003 r., po rozpo-
znaniu odwotania Redaktora Naczelnego ,E. K.”, utrzymato mocy decyzje organu | instancji
z 19 wrzednia 2003 r. Wprawdzie, w ocenie Kolegium, przepisy prawa prasowego oraz usta-
wy o dostepie do informacji publicznej tworza system gwarancji umozliwiajacych obywate-
lowi dostep do informacji publicznych, jednakze nie maja one charakteru absolutnego i
podlegaja ograniczeniom, ktére wynikaja w szczegblnosci z art. 23 i art. 24 k.c. oraz art. 14
ust. 6 prawa prasowego. Skoro za$ Tomasz S. nie jest juz zatrudniony na stanowisku publicz-
nym, ujawnienie jego wynagrodzenia naruszatoby prawo.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, oddalajac skarge Redakgji ,E. K.”, po-
dzielit stanowisko Kolegium.

W ocenie Sadu osoba, wykonujaca w ramach umowy cywilnej nadzér nad inwestycjami
kanalizacyjnymi, nawet jezeli wczesniej byta wiceburmistrzem, nie moze by¢ uznana za
wykonujaca funkcje publiczne. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy — Prawo do informacji pu-
blicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej, a ograniczenie to
nie dotyczy tylko 0s6b petniacych funkcje publiczne. W doktrynie i orzecznictwie nie ma
sporu co do tego, ze stan majgtkowy osoby fizycznej, w tym wynagrodzenie, nalezy do pry-
watnosci. Stad tez, zdaniem Sadu Wojewdédzkiego, brak byto podstaw do uwzglednienia
skargi.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku z 12 lutego 2004 r. wni6st Redaktor Naczelny
,E. K.” podnoszac zarzut naruszenia prawa materialnego (art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej) przez jego btedna wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, a takze na-
ruszenie przepiséw postepowania przed sagdami administracyjnymi, ktére mogty mie¢ istot-
ny wptyw na wynik sprawy (art. 174 pkt 2 prawa o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi).

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: Skarga kasacyjna jest uzasadniona,
aczkolwiek nie mozna podzieli¢ wszystkich podniesionych w niej zarzutéw. Wbrew od-
miennym wywodom wnoszacego skarge kasacyjna prawidiowe jest stanowisko Sadu,
przedstawione w zaskarzonym wyroku, ze ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 o dostepie do in-
formacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198) reguluje kompleksowo dostep do informacji
publicznych i w ramach wyktadni tych unormowan nie zachodzi potrzeba siegania do prze-
piséw kodeksu cywilnego. Jezeli bowiem przepis art. 5 ust. 2 powofanej ustawy okresla
ograniczenia prawa do informacji, to w ramach tego przepisu nalezy ustali¢, czy te ograni-
czenia dotycza konkretnej osoby. Inaczej rzecz ujmujac chodzi o ustalenie, czy okreslona
osobe mozna zaliczy¢ do kregu oséb petniacych lub niepetnigcych funkcji publicznych,
gdyz dopiero wéwczas mozna méwic o ograniczeniu w dostepie do informacji ze wzgledu
na sfere prywatnosci.

Podstawowa zatem kwestig jest wykfadnia poje¢ ,osoba publiczna”, ,dziatalnos¢ pu-
bliczna” oraz ,osoba majaca zwiazek z petnieniem funkgcji publicznych”. Niezaleznie jed-
nak od tego zgodzi¢ sie nalezy z zarzutami skargi kasacyjnej, ktéra to skarga upatruje naru-
szenia przepisOw postepowania w ,btednym” ustaleniu stanu faktycznego i ktére mogty
mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

W omawianym przedmiocie Sad przyjat za ustalone, ze ,,0soba wykonujaca w ramach
umowy cywilnej nadzér nad inwestycjami kanalizacyjnymi, nawet jezeli wczesniej byta wi-
ceburmistrzem, nie moze by¢ uznana za wykonujaca funkcje publiczne”. To ustalenie sku-
tecznie podwaza skarga kasacyjna. Poza tym to skrétowe ustalenie nie moze by¢ uznane za
wystarczajace dla oceny, czy okreslona osoba wykonuje funkcje publiczne lub tez ma zwia-
zek z petnieniem funkgji publicznych.

Niewatpliwie racje ma Sad Wojewddzki gdy przyjmuje, ze wczesniejsze petnienie funk-
cji wiceburmistrza nie ma wptywu na aktualna ocene petnienia lub niepetnienia funkgji pu-
blicznej. Nie powinno jednak ulega¢ watpliwosci, ze zatrudnienie takiej osoby w Urzedzie
Miasta, na podstawie umowy cywilnej, samo przez sie (tylko ze wzgledu na rodzaj zawartej
umowy) nie wytacza mozliwosci uznania takiej osoby za osobe wykonujaca funkcje pu-
bliczne lub tez osobe majaca zwiazek z petnieniem funkcji publicznych. Skoro tak, to
otwarta kwestia jest odpowiedZ na pytanie, jakiego rodzaju czynnosci wykonywane sa
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przez te osobe. Nie moze zatem by¢ uznane za wystarczajace powotanie sie przez Sad jedy-
nie na rodzaj umowy oraz sam fakt sprawowania nadzoru nad inwestycjami. Jezeli na przy-
ktad w ramach tych czynnosci sprawowany jest nadzér nad inwestycjami gminy, jak to usta-
lono w zaskarzonym wyroku (a wiec wiecej niz tylko sprawowanie kontroli), to trudno byto-
by podzieli¢ stanowisko przedstawione w zaskarzonym wyroku co do tego, ze Tomasz S. nie
wykonuje funkgji publicznej wzglednie nie ma zwiazku z petnieniem funkgji publicznych.
Kwestia zatem rodzaju wykonywanych czynno$ci moze mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzy-
gniecia sprawy, zas tego rodzaju ustalen brak jest w zaskarzonym wyroku. Blizszego rozwa-
Zenia wymaga tre$¢ pisma Burmistrza z 19 wrze$nia 2003 r., w ktérym przedstawiono zakres
obowiazkéw Tomasza S. (a w tym badanie i doradztwo w zakresie dokumentacji projekto-
wej i kosztorysowej, uczestnictwo w naradach, przegladach oraz odbiorach). Nie mozna
wykluczy¢, ze sprawowany nadzér nad inwestycjami dokonywany jest z upowaznienia
gminy (co wymaga wyjasnienia), a gdyby tak bylo w istocie, nalezy rozwazy¢, czy stanowi to
wykonywanie funkcji publicznych.

Juz tylko z tego wzgledu uznaé nalezato, ze podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty sa
uzasadnione, w rozumieniu art. 174 pkt 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270), za$ orzeczenie Sadu
podijete zostato przed wyjasnieniem wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych sprawy.

Otwarta kwestia jest odpowiedz na pytanie o tryb dochodzenia przez wnoszacego skar-
ge kasacyjna dostepu do tych informacji.

Stosownie do przepisu art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej podmiotowi, ktéremu odméwiono prawa do informacji ze wzgledu na
prawo do prywatnosci, przystuguje prawo wniesienia powddztwa do sadu powszechnego.
Jedli tak, to w ogéle otwartg kwestia jest ocena czy Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
byto wtasciwe do orzekania w sprawie. Wprawdzie w pismiennictwie prawniczym wyraza-
no poglad, ze ,w odniesieniu do prasy zawsze wfasciwy jest NSA, z uwagi na tres¢ art. 4 ust.
4 prawa prasowego” (por. M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych. Materiaty na
Konferencje sedziéw NSA, pazdziernik 2002, s. 37), jednakze pogladu tego nie mozna po-
dzieli¢.

Gdyby sie okazato, ze Tomasz S. nie petni funkgji publicznej, zas odmowa udostepnienia
informacji nastapita z uwagi na prawo do prywatnosci, rozwazenia wymaga w ogole legal-
no$¢ zaskarzonej decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Dlatego tez i ta kwe-
stia powinna by¢ przedmiotem oceny Sadu. W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 185 § 1
powotywanej juz ustawy z 30 sierpnia 2002 r., orzeczono jak w sentencji. Orzeczenie o
kosztach postepowania ze skargi kasacyjnej (koszty zastepstwa procesowego) uzasadnia
przepis art. 203 pkt 1 powotanego Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
Sygnatura Orzeczenia Powigzanego: 4/l SA/Po 2709/03.
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