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Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 30 czerwca 2003 r., sygn. FPS 6/03

Zagadnienie prawne:

Wyrazenie w fakturze VAT kwoty podatku naliczonego w walucie wymienialnej
(EURO) w stanie prawnym obowigzujacym w 1999 r. nie pozbawiato podatnika podatku
od towardow i ustug prawa do odliczenia, wynikajacego z art. 19 ust. 1 w zwiazku z art.
32 ust. 1 ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.).

Z uzasadnienia uchwaty: Watpliwos¢ prawna przedstawiona w postanowieniu Naczel-
nego Sadu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu z 29 listopada
2002 r., | SA/Wr 3239/00 wytonita sie na tle nastepujacego stanu faktycznego:

Izba Skarbowa w O. podzielita stanowisko organu pierwszej instancji, ze strona zawyzyta
w rozliczeniu za czerwiec 1999 r. wielkos¢ podatku naliczonego o kwote 153 084,11 zt,
wynikajaca z faktury (...) z 22 czerwca 1999 r., wystawionej wytacznie w euro i niezawiera-
jacej przeliczenia kwot w tej fakturze wykazanych na ztote polskie. W uzasadnieniu decyzji
podano, ze do czasu uchwalenia ustawy o jezyku polskim Zaden z przepiséw odnoszacych
sie do podatku od towaréw i ustug nie okreslat, w jakim jezyku i w jakiej walucie powinna
by¢ wystawiona faktura VAT.

Jedynie art. 9 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze
zm.) stanowit, ze urzadzenia ksiegowe powinny by¢ prowadzone w jezyku polskim, nato-
miast z art. 27 ust. 5 tej ustawy, a contrario, mozna byto wyciagna¢ wniosek, ze dowody
ksiegowe nie musza by¢ wystawiane wyfacznie w jezyku polskim, lecz réwniez w jezykach
obcych.

Z kolei w przypadku przyjecia zatozenia, ze strona byfa nierezydentem w rozumieniu
przepiséw ustawy z 18 grudnia 1998 r. — Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 160, poz. 1063 ze zm.)
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—zgodnie z art. 13 ust. 1 tej ustawy zobowiazania pieniezne strony w obrocie dewizowym z
zagranicg mogly by¢ wyrazone wytacznie w walucie polskiej lub w walutach wymienial-
nych.

Jednakze — zdaniem Izby Skarbowej w O. — rozwazania powyzsze miaty znaczenie jedy-
nie teoretyczne i nie znajdowaty zastosowania w sprawie.

Analiza materiatu dowodowego oraz obowiazujacych regulacji prawnych uzasadnia bo-
wiem wniosek, zZe strona nie spetniata przestanek do uznania jej za nierezydenta.

Aczkolwiek bowiem nie miata ona siedziby w kraju — to jednak prowadzita w Rzeczypo-
spolitej Polskiej dziafalno$¢ gospodarcza przez wydzielony podmiot (zaktad), i zgodnie z art.
5 ust. 1 ust. 2g umowy pomiedzy Polska a Republika Austrii w sprawie zapobiezenia po-
dwdjnemu opodatkowaniu w zakresie podatkéw od dochodéw i majatku podpisanej w
Wiedniu 2 pazdziernika 1974 r. (Dz.U. z 1975 r. Nr 24, poz. 129) powinna rozlicza¢ sie na
zasadach przewidzianych w prawie polskim. To za$ oznaczato, ze we wzajemnych rozlicze-
niach z drugim rezydentem, ktérym byta spétka cywilna I.-K., miata zastosowanie klauzula
walutowosci wyrazona w art. 358 kodeksu cywilnego.

W skardze na powyzszg decyzje petnomocnik Joint Venture I.-K. (...) odnoszac sie do
rozstrzygniecia Izby Skarbowej kwestionujacego w rozliczeniu za czerwiec 1999 r. prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego wyrazona w euro nie
zgodzit sie z ustaleniem, Ze strona skarzaca byta ,zaktadem” w rozumieniu uméw w sprawie
zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu oraz rezydentem w rozumieniu przepiséw Pra-
wa dewizowego, obowigzanym do przestrzegania zasady walutowosci okreslonej w art.
358 kodeksu cywilnego. W skardze zarzucono ponadto, ze przepisy powotanej wczesniej
ustawy o podatku od towaréw i ustug nie okreslaty w sposéb definitywny, w jakiej walucie
powinna by¢ wyrazona faktura VAT.

Odpowiadajac na skarge Izba Skarbowa w O. wniosta o jej oddalenie.

Rozpatrujac skarge na rozprawie 20 listopada 2002 r. Naczelny Sad Administracyjny —
Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu powziat watpliwos¢ prawna, sprowadzajaca sie do
kwestii: czy podatnik od towaréw i ustug ma prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego wyrazonego w fakturze VAT w zagranicznych $rodkach pfat-
niczych (euro).

Przedstawiajac te kwestie do rozstrzygniecia w trybie art. 49 ust. 1 ustawy z 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) Sad wskazat,
ze w jego ocenie, niezaleznie od statusu dewizowego (rezydent, nierezydent) stron transak-
¢ji opodatkowanej podatkiem od towardéw i ustug — na podatniku tego podatku (ktérym jest
podmiot zagraniczny, wykonujacy na terytorium Polski czynnoéci podlegajace opodatkowa-
niu podatkiem od towardéw i ustug) ciazy obowiazek ustalenia podstawy opodatkowania
podatkiem oraz wskazania podatku naleznego w walucie polskie;j.

Naczelny Sad Administracyjny rozwazajac przedstawiong watpliwos¢ prawna zwazyt, co
nastepuje:

Rozwazajac przedstawiony problem zaakcentowac nalezy, ze dotyczy on mozliwosci
skorzystania przez podatnika podatku od towaréw i ustug z podstawowej, wrecz funda-
mentalnej dla konstrukgji tego podatku zasady potracalnosci podatku naliczonego.

Zasade te, wyrdzniajaca podatek od towaréw i ustug od uprzednio obowiazujacego po-
datku obrotowego, okresla przepis art. 19 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o
podatku akcyzowym, ktéry stanowi, ze podatnik ma prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug.
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Ustawa o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym nie definiuje przy tym
samego pojecia ,podatek naliczony”, lecz wskazuje jedynie w przepisie art. 19 ust. 2 na
sposob jego obliczenia. Zgodnie z tym przepisem kwote podatku naliczonego stanowi suma
kwot podatku okreslonych w dokumentach rozliczeniowych, ktérymi sa faktury VAT i doku-
menty odprawy celnej.

Powotane wyzej przepisy nie przewiduja wymogu okreslania kwot podatku naliczonego
w dokumentach uprawniajgcych podatnika do stosowania zasady potracalnosci wyfacznie
w walucie polskiej.

Wymogu takiego nie mozna tez wywie$¢ z przepisu art. 32 ust. 1 ustawy, okreslajacego
konieczne elementy skfadowe faktury VAT, ani z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finan-
séw z 15 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania przepiséw ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 156, poz. 1024 ze zm.).

Przepis art. 32 ust. 1 ustawy, regulujacy jeden z najistotniejszych elementéw konstrukgji
podatku od towaréw i ustug, jakim jest faktura VAT, wsréd koniecznych sktadnikéw tego do-
kumentu wymienia ,kwote” podatku, nie okreslajac przy tym, iz musi to by¢ kwota (a wiec
,pewna suma pieniedzy” — zob. ,Stownik jezyka polskiego”, PWN, Warszawa 1978, t. |,
s. 1103) wyfacznie pieniedzy polskich.

Takze przepisy rozdziatu 13 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15
grudnia 1997 r., wydane na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 32
ust. 5 ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym, okreslajace zasady
wystawiania i przechowywania faktur, nie zawieraty wymogu ujmowania w fakturze VAT
kwot podatku w walucie polskiej.

Majac powyzsze na uwadze wskazac¢ réwniez trzeba, ze mozliwo$¢ wyrazania zobowia-
zan pienieznych w obrocie dewizowym z zagranicg alternatywnie: w walucie polskiej lub w
walutach wymienialnych przewidywat przepis art. 13 ust. 1 ustawy z 18 grudnia 1998 r. —
Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 160 poz. 1063 ze zm.).

Ustawa ta — stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 pkt 13 lit. h — znajdowata zastosowanie
miedzy innymi do ptatnosci z tytutu $wiadczen publicznoprawnych, w tym podatkow.

Reasumujac, faktura, w ktérej kwote podatku wyrazono w walucie wymienialnej, a taka
walutg w Swietle art. 2 pkt 6 Prawa dewizowego jest euro, spetnia wymogi okreslone przepi-
sem art. 19 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, gdy
zwazy¢, ze w istocie , okresla” ona kwote podatku, pojmowang jako iloczyn wartosci w wa-
lucie wymienialnej oraz kursu tej waluty w stosunku do waluty polskie;.

Zakaz odliczenia podatku naliczonego z takiej faktury nie wynika z przepiséw ustawy o
podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, a w szczeg6lnosci z art. 25 ust. 1
i 3 (ustawowy katalog wytaczen zasady potracalnosci), czy tez z przepiséw powotanego
wczesniej rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 grudnia 1997 ., a w szczegdlnosci z § 54
ust. 4 i 5 (katalog wytaczen zasady potracalnosci okreslony przez Ministra Finanséw).

Znamienne jest przy tym, ze na mocy ustawy z 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym i o zmianie ustawy karnej skarbowej (Dz.U. Nr 137, poz. 640) w art.
25 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym skreslono zapis
wykluczajacy mozliwos¢ odliczenia podatku naliczonego z faktury wystawionej niezgodnie
z art. 32 tej ustawy.

Nowelizacja ta oznacza, iz nawet istniejace wady formalne faktur nie wykluczajg mozli-
wosci skorzystania przez podatnika z podstawowego mechanizmu rozliczania podatku od
towardw i ustug, jakim jest potracenie podatku naliczonego od naleznego.
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Dostrzegf to Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z 8 listopada 1999 r. SA/Sz
1728/99 wskazat, ze wymogi formalne, odnoszace sie do faktur VAT, nie moga by¢ celem
samym w sobie, zwlfaszcza kiedy faktury te dotycza rzeczywistych zdarzen gospodarczych.

Poglad ten nalezy zaakceptowac w catej rozciagtosci.

Roéwniez wiec i z tej przyczyny uzasadniony staje sie wniosek, ze ujecie w fakturze VAT
kwoty podatku naliczonego w walucie wymienialnej nie pozbawia podatnika podatku od
towarow i ustug fundamentalnego dla konstrukgji tego podatku prawa do odliczenia tego
podatku.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
231 lipca 2003 r., sygn. akt Il SA 1050/02, 11 SA 1110/02

Zagadnienie prawne:

W prawie podatkowym nie mozna stosowac art. 6 kodeksu cywilnego. Jednak dok-
tryna i orzecznictwo wypracowalo stanowisko, zgodnie z ktérym w sytuacji, gdy podat-
nik z jakiegos faktu, zdarzenia wynosi skutki prawne, musi to udowodni¢. Z taka sytu-
acja mamy do czynienia w przypadku odliczania podatku naliczonego, czyli réowniez w
niniejszej sprawie. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze do odliczenia podatku naliczonego
nie wystarcza posiadanie umowy oraz faktury. Musza istnie¢ dowody, ze dana umowa
zostala wykonana. Réwniez w przypadku ustug Swiadczonych ustnie przez telefon (do-
radztwo) podatnik musi udowodnié, ze ustuga zostata rzeczywiscie wykonana.

Z uzasadnienia wyroku: Spétka z o.0. A. zakupita od innej spétki B. ustugi doradztwa.
Obydwie spétki byty ze sobg powiazane. Whascicielem spétki B. byt bowiem prezes zarzadu
spotki A. Ustugi obejmowaty doradztwo finansowe, konsulting i doradztwo w zakresie
wzornictwa. Wynagrodzenie za $wiadczone ustugi okreslono jako miesieczny ryczaft w
wysokosci réwnowartosci ok. 36 000 DM.

W Spétce z 0.0. A. przeprowadzono kontrole, w wyniku ktérej zakwestionowano prawo
do odliczenia podatku naliczonego z faktur za ustugi doradcze spétki B. Organ | instancji
okreslit podatnikowi kwoty zwrotu podatku oraz zalegfosci podatkowe.

W uzasadnieniu decyzji podano, ze przedmiotowe ustugi nie zostaly wykonane i w
zwiazku z tym pozbawiono podatnika prawa do odliczenia podatku naliczonego na podsta-
wie § 50 ust. 4 pkt 5 lit. a rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o VAT. Wskazano m.in.,
ze jako materialne dowody wykonania umowy przedstawione byty trzy opracowania z
1999 r. i trzy opracowania z 2000 r. Opracowania te (o charakterze marketingowym) byty
jednak podpisane przez pracownikéw podatnika, jak i spétki B.

Decyzje organu | instancji utrzymata w mocy izba skarbowa. W uzasadnieniu decyz;ji
wskazano m.in., ze przedstawione przez spétke opracowania nie moga stanowi¢ dowodéw
wykonania ustugi. Skoro w umowie ustalono wynagrodzenie na bazie miesiecznej, to ustugi
powinny by¢ $wiadczone co miesiac, a nie sporadycznie (trzy razy do roku, jak miato to
miejsce w niniejszej sprawie).

W skardze do NSA podatnik podniést m.in., ze czes¢ z ustug doradczych $wiadczona
byfa bezposrednio ustnie (przez telefon) i nie ma mozliwosci udowodnienia, ze ustugi byty
wykonane.

NSA oddalit skarge podatnika. Zdaniem sktadu orzekajacego w prawie podatkowym nie
mozna stosowac art. 6 k.c. Jednak doktryna i orzecznictwo wypracowato stanowisko, zgod-
nie z ktérym w sytuacji, gdy podatnik z jakiegos faktu, zdarzenia wynosi skutki prawne, musi
to udowodnic.
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Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze do odliczenia podatku naliczonego nie wystarcza po-
siadanie umowy oraz faktury. Musza istnie¢ dowody, ze dana umowa zostata wykonana.
Réwniez w przypadku ustug $wiadczonych ustnie przez telefon (doradztwo) podatnik musi
udowodnié¢, ze ustuga zostata rzeczywiscie wykonana.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 25 czerwca 2003 r., sygn. akt 111 SA 2920/01

Zagadnienie prawne:

Bezplatne uzyczenie lokali musi by¢ obciazone podatkiem dochodowym od oséb
prawnych. Mimo ze wynajmujacy nie otrzymuje czynszu, powinien powiekszy¢ swoje
przychody o kwoty, jakie mégtby z niego uzyskac¢ (art. 12 ust. 6 pkt 3 ustawy z 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych — Dz.U. 1993 Nr 106 poz. 482 ze
zm.).

Z uzasadnienia wyroku: Zaskarzong decyzja Izba Skarbowa w W. utrzymata w mocy de-
cyzje Urzedu Skarbowego W.—W. z 14 grudnia 1998 r. okreslajaca Spétce z 0. 0. za 1995 .
zalegtos¢ w podatku dochodowym od os6b prawnych w kwocie 39 817,30 zt oraz nalezne
odsetki za zwtoke.

W decyzji stwierdzono, ze Spétka w 1995 r. zanizyta przychody o kwote 101 226 zt, tj. o
wartos¢ nieodptatnie otrzymanych na podstawie umowy uzyczenia $wiadczei z tytutu ko-
rzystania z pomieszczen biurowych i pomocniczych, oraz zawyzyfa koszty uzyskania przy-
chodéw o kwote 29 864,19 zti.

W odwotaniu od powyzszej decyzji Spétka zakwestionowata zasadnoé¢ zwiekszenia
przychodéw, powotujac sie na opinie biegfego rewidenta badajacego sprawozdanie finan-
sowe Spotkiza 1995 .

Izba Skarbowa stwierdzita, ze Swietle art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych przychodem jest warto$¢ nieodptatnych $wiadczen oraz przychodéw w
naturze, a wiec w tym przypadku z tytutu nieodptatnego uzytkowania lokali, a wartos¢ tych
Swiadczen zostafa ustalona na podstawie art. 12 ust. 6 pkt 3 ustawy podatkowej, tj. w wy-
sokosci rownowartosci czynszu, jaki przystugiwatby w razie zawarcia umowy najmu tego
lokalu.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego Skarzaca zarzucita decyzji Izby Skar-
bowej naruszenie prawa poprzez niewtasciwa interpretacje przepiséw odnosnie do zwiek-
szenia przychodéw Spoétki. Zwiekszenie przychodéw o kwote 101 226 zt jako nieodptatnie
otrzymane $wiadczenia na podstawie umowy uzyczenia z tytutu korzystania z pomieszczen
biurowych i pomocniczych jest obarczone bfedem i powoduje podwéjne opodatkowanie.
Biegly rewident wyrazit poglad, ze nieponoszenie kosztéw czynszu za uzywanie pomiesz-
czei powodowato de facto obnizenie kosztéw uzyskania przychodéw, a zatem i zwieksze-
nie dochodu do opodatkowania.

Ponadto Skarzaca podnosi, ze umowa uzyczenia zostata zawarta z Fundacja, ktéra ze
wzgledu na prowadzona dziatalnos¢ kulturalno-o$wiatowa nie byfa ptatnikiem podatku
dochodowego od oséb prawnych.

W odpowiedzi na skarge 1zba Skarbowa wniosta o jej oddalenie, podtrzymujac zajete
stanowisko.

Naczelny Sad administracyjny zwazyt, co nastepuje.

Skarga jest nieuzasadniona. Zgodnie z art. 21 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) Sad sprawuje kontrole w zakresie
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zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji. Rozpoznajac przedmiotowa sprawe Sad nie
stwierdzit naruszenia przepiséw prawa materialnego i przepiséw prawa postepowania, kt6-
re miafo lub mogtoby mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, jak réwniez nie stwierdzit istnie-
nia przestanek do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji, co w $wietle przepiséw art.
22 ust. 1-3 tej ustawy stanowitoby podstawe do wydania wyroku kasacyjnego.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych (Dz.U.z 1993 r. Nr 106, poz. 482 ze zm.) przychodami, z zastrzezeniem ust. 3 i 4
oraz art. 131 14, jest w szczeg6lnosci warto$¢ otrzymanych nieodpfatnych swiadczer oraz
przychoddéw w naturze, przy czym stosownie do ust. 6 pkt 3 art. 12, jezeli przedmiotem
Swiadczen jest udostepnienie lokalu, wartos¢ nieodptatnych Swiadczen ustala sie w wysoko-
Sci rbwnowartosci czynszu, jaki przystugiwatby w razie zawarcia umowy tego lokalu.

Za uprawnione nalezy zatem uzna¢ stanowisko organéw podatkowych, Zze oddanie loka-
lu w nieodptatne uzywanie na podstawie umowy uzyczenia stanowi w rozumieniu powota-
nych przepiséw ustawy nieodptatne Swiadczenie dla podmiotu przyjmujacego rzecz do
uzywania.

Ze wzgledu na powyzsze, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o Naczelnym Sadzie Admi-
nistracyjnym, orzeczono o oddaleniu skargi.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 13 czerwca 2003 r., sygn. akt 111 SA 3245/01

Zagadnienie prawne:

Jezeli Stowarzyszenie pobiera od swoich cztonkéw optate, ktéra — co do istoty — nie
odbiega od oplaty za korzystanie z ustug oferowanych przez Stowarzyszenie jego czton-
kom, to tego rodzaju opfaty nie korzystaja ze zwolnienia z podatku dochodowego, ktore
dotyczy sktadek cztonkowskich.

Z uzasadnienia wyroku: Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, wolne od podatku sg dochody ze sktadek cztonkowskich cztonkéw or-
ganizacji politycznych, spotecznych i zawodowych.

Powyzsze oznacza, ze dochodem wolnym od podatku jest kwota wptaconych sktadek
cztonkowskich w czesci nieprzeznaczonej na dziatalno$¢ gospodarcza. Wyraznym warun-
kiem zwolnienia tych sktadek jest ich przeznaczenie na cele inne niz prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej.

Ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego wynika, iz w marcu 1997 r. strona
uzyskata zezwolenie Ministra tacznosci na zaktadanie, uzywanie i eksploatacje urzadzen
telewizji kablowej.

Wedtug opinii Urzedu Statystycznego w O. z 5 maja 1997 r. (...), emisja i rozpowszech-
nianie programéw telewizyjnych przez sie¢ kablowa sg zakwalifikowane do dziatalnosci
ustugowej, zatem dziatalno$¢ stowarzyszenia w 1997 r. byta dziatalnoscia ustugowa.

W $wietle powyzszego wnoszone przez cztonkéw wpfaty nazwane skfadkami cztonkow-
skimi sa zaplata za uzyskane ustugi telewizji kablowej. Zeby uzna¢ zasadnoé¢ zadania
stwierdzenia nadptaty, nalezafo rozstrzygna¢ spér dotyczacy wnoszonych przez cztonkéw
Stowarzyszenia optat na podstawie ksiazeczek abonamentowych. Czy stanowity one sktad-
ki cztonkowskie, czy tez abonament.

Zdaniem organéw podatkowych sktadka cztonkowska z tytutu przynaleznosci do stowa-
rzyszenia jako organizacji spotecznej wiaze sie z samym faktem wstapienia do takiej organi-
zacji i bycia jej cztonkiem. Nie moze wiec wiazad sie z opfata za korzystanie z ustug. Nato-
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miast abonament, zgodnie ze Stownikiem wyrazéw obcych PWN, oznacza przywilej korzy-
stania w okreslonym czasie z dostawy okreslonych rzeczy.

W swietle ustalonego stanu faktycznego Izba Skarbowa stwierdzita, iz optaty za ustugi
telewizji kablowej sg przychodami ze $wiadczonych ustug, a nie skfadkami cztonkowskimi.

W zwigzku z powyzszym uzyskiwane przez Stowarzyszenie ,D.-S.” dochody za ww.
ustugi nie sa zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Réwniez charakter
dziatalnosci Stowarzyszenia nie odbiegat od charakteru dziatalnosci innych jednostek stuza-
cych uzytkownikom telewizji, a wnoszone optaty nie r6znia sie od abonamentéw za ustugi
telewizji kablowej.

W ztozonej do Naczelnego Sadu Administracyjnego skardze strona wniosta o uchylenie
zaskarzonej decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Ponownie rozpoznajac sprawe Izba Skarbowa wykonata wszystkie zalecenia Sadu.
W szczeg6lnosci ustalita w oparciu o opinie Urzedu Statystycznegow O. z 5 maja 1997 r., ze
emisja i rozpowszechnianie programéw telewizyjnych przez sie¢ kablowa sa zakwalifikowa-
ne do dziafalnosci ustugowej, podkategoria 64.20.30 jako ,ustugi radia i telewizji kablo-
wej”. Przeanalizowata strukture przychodéw i kosztow Stowarzyszenia.

Ponadto Izba Skarbowa dokonata bardzo szczegbtowej analizy tresci statutu Stowarzy-
szenia i uznala, ze wnoszone przez cztonkdéw wptaty nazwane skfadkami cztonkowskimi sa
w istocie zapfatg za uzyskiwane ustugi telewizji kablowej. Zasadnie podniosta Izba Skarbo-
wa, ze sktadka cztonkowska z tytutu przynaleznosci do stowarzyszenia jako organizacji spo-
tecznej wiaze sie z samym faktem wstapienia do tej organizacji i bycia jej cztonkiem, nie
moze wiec wiazad sie z opfatg za korzystanie z ustug.

Konsekwencja powyzszych ustalers byto przyjecie, ze mimo iz Stowarzyszenie ,D.-S.”
prowadzi dziafalnos¢ zgodnie ze statutem, to uzyskiwane dochody nie sa zwolnione z po-
datku dochodowego od oséb prawnych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy z 15 lute-
go1992r.

W sprawie niniejszej strona skarzgca przez sam fakt zmiany statutu w dniu 9 czerwca
1995 r. polegajacej na zastgpieniu wyrazu ,abonament” na wyrazy ,sktadka cztonkowska”
nie mogta skutecznie domagac sie przedmiotowego zwolnienia z podatku. W sprawie bo-
wiem nie jest istotne samo uzycie okre$lonego terminu, ale ekonomiczny charakter i prze-
znaczenie wnoszonych wptat.

Z tych wszystkich wzgledéw i na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z 11 maja 1995 . o NSA
orzeczono o oddaleniu skargi.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 12 czerwca 2003 r., sygn. akt | SA/td 1236/02

Zagadnienie prawne:

Przepisem szczeg6lnym, ktéry na podstawie art. 155 ustawy z 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 110,
poz. 968 ze zm.) pozwala na zabezpieczenie naleznosci celnych przed wydaniem decy-
zji w sprawie wysokosci diugu celnego jest art. 241 ustawy z 9 stycznia 1997 r. — Kodeks
celny (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 75, poz. 802), ktéry pozwala na zajecie lub zatrzy-
manie kazdego towaru, jesli nie zostalo zlozone zabezpieczenie.

Z uzasadnienia wyroku: Decyzjg z 13 lipca 2001 r. Dyrektor Urzedu Celnego w t.. okre-
8lit wysokos¢ dtugu celnego wraz z odsetkami od towaru, w postaci tkaniny poliamidowej z
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wiékien chemicznych ciagtych, ujawnionego w filii spétki z ograniczona odpowiedzialno-
Scia ,A.-l.” w A.-L. i objaf towar procedura dopuszczenia do obrotu na polskim obszarze
celnym, stwierdzajac w uzasadnieniu decyzji, ze towar zostat wprowadzony nielegalnie.

W zwiazku z wnioskiem o wstrzymanie wykonania decyzji, zawartym w odwotaniu od
powyzszej decyzji, postanowieniem z 22 sierpnia 2001 r. Dyrektor Urzedu Celnego w t. na
podstawie art. 271 ustawy z 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny (Dz.U. z 2001 r. Nr 75,
poz. 802) wezwat strone do ztozenia zabezpieczenia naleznosci celnych.

Z uwagi na trudnosci finansowe pismem z 12 wrzesnia 2001 r. strona zwrdcita sie z pros-
ba o przedtuzenie terminu do ztozenia zabezpieczenia do dnia 14 wrze$nia 2001 r. We
wskazanym terminie Spétka zabezpieczenia nie ztozyfa i dlatego postanowieniem z 17
wrzesnia 2001 r. Dyrektor Urzedu Celnego w t. odméwit wstrzymania wykonania decyzji.

Postanowieniem z 4 pazdziernika 2001 r. Dyrektor Urzedu Celnego w t. na podstawie
art. 241 kodeksu celnego postanowit zabezpieczy¢ na poczet naleznosci celnych wynikaja-
cych z decyzjiz 13 lipca 2001 r. towar w postaci tkaniny poliamidowej z wtékien chemicz-
nych poprzez zfozenie go w magazynie likwidacyjnym Urzedu Celnego w L. i obciazyt stro-
ne kosztami jego transportu i magazynowania.

Pismem z 15 pazdziernika 2001 r. Spétka ,A.-1.” wniosta zarzuty na powyzsze postano-
wienie podnoszac, ze chciata zapfacic¢ cto dopiero po sprzedazy towaru. Wydane postano-
wienie naraza Spétke na dodatkowe koszty i uniemozliwia sprzedaz tkaniny.

Postanowieniem z 29 pazdziernika 2001 r. Dyrektor Urzedu Celnego w t.. nie uwzglednit
podniesionych przez strone zarzutow.

W dniu 14 listopada 2001 r. strona wniosta zazalenie na powyzsze postanowienie pod-
noszac, ze uniemozliwia ono sprzedaz zabezpieczonego towaru i zaptate cigzacych na niej
naleznosci celnych oraz naraza Spétke na dodatkowe koszty.

Postanowieniem z 29 kwietnia 2002 r. Prezes Gtéwnego Urzedu Cet w W. utrzymat w
mocy zaskarzone postanowienie Dyrektora Urzedu Celnego w t. W uzasadnieniu postano-
wienia podkreslono, iz zgodnie z trescig art. 241 § 1 kodeksu celnego jezeli nie zostato zfo-
zone zabezpieczenie na pokrycie dtugu celnego, towar, na ktérym on ciazy, moze by¢ przez
organ celny zatrzymany lub zajety w celu zabezpieczenia kwoty naleznosci, do czasu ich
uiszczenia. W zwiazku z niezfozeniem przez strone zabezpieczenia i nieuiszczeniem nalez-
nosci wynikajacej z dtugu celnego nalezy uzna¢ za uzasadnione zabezpieczenie towaru
dokonane przez organ | instancji. Organ odwotawczy podkredlit, iz art. 33 ustawy z 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r.
Nr 110, poz. 968 ze zm.) zawiera wyczerpujacy katalog zarzutéw i zadna ze wskazanych w
nim przestanek nie zaistniata w przedmiotowej sprawie.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego Spétka , A.-.” podniosta naruszenie
przepiséw prawa materialnego —art. 241 kodeksu celnego oraz naruszenie zasad postepo-
wania podatkowego — art. 120-121 i art. 125 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Celnej w t. wniést o jej oddalenie, podtrzymujac
argumentacje zawarta w zaskarzonej decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie jest uzasadniona.

W stosunku do towaréw nielegalnie wprowadzonych na polski obszar celny powinna zo-
sta¢ wydana decyzja stwierdzajaca powstanie dtugu celnego (art. 242 kodeksu celnego).
Dtug celny w przywozie powstaje w stosunku do takich towaréw z chwila nielegalnego
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wprowadzenia towaru (art. 210 § 2 kodeksu celnego). Postanowienie o zabezpieczeniu nie
przesadza ani o wysokosci, ani o zaistnieniu przestanek do zapfaty dtugu, ale gwarantuje
przyszta egzekucje Swiadczenia.

W dniu 22 sierpnia 2001 r. zostato wydane postanowienie zobowiazujace strone do zto-
zenia zabezpieczenia naleznosci celnych. Pismem z 12 wrzesnia 2001 r. strona zwrdcifa sie
z prosha o przedtuzenie terminu do ztoZenia zabezpieczenia. Ostatecznie do jego ztozenia
nie doszto, a Spotka wyjasnita, ze musi sprzedac towar, albowiem nie posiada srodkow fi-
nansowych na zapfate cta. Zgodnie z art. 241 § 1 kodeksu celnego, jesli nie zostato ztozone
zabezpieczenie na pokrycie diugu celnego, towar, na ktérym ciaza naleznosci celne, moze
by¢ przez organ celny zatrzymany lub zajety w celu zabezpieczenia naleznosci, do czasu ich
uiszczenia. Postanowienie z 4 pazdziernika 2001 r. byto zatem uzasadnione i wydane przy
spetnieniu wszystkich przestanek wskazanych w wyzej wymienionym przepisie.

Do postepowania przed organami celnymi w sprawie zabezpieczenia maja odpowied-
nie zastosowanie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 243 kodeksu
celnego). Zgodnie z ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zabezpieczenie
moze by¢ dokonane takze przed ustaleniem kwoty naleznosci pienieznej, jesli brak zabez-
pieczenia moégtby utrudni¢ lub udaremni¢ skuteczne prowadzenie egzekucji, a przepisy
szczegblne zezwalaja na takie zabezpieczenie (art. 155 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji — tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 ze
zm.).

Przepisem szczegdlnym, ktéry na podstawie art. 155 ustawy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji pozwala na zabezpieczenie naleznosci celnych przed wydaniem decy-
zji w sprawie wysokosci dfugu celnego, jest art. 241 kodeksu celnego, ktéry pozwala na za-
jecie lub zatrzymanie kazdego towaru, jesli nie zostato ztozone zabezpieczenie. Niesporne
jest, ze strona pomimo prawidtowego wezwania, zgodnego z postanowieniami kodeksu
celnego, nie ztozyta zabezpieczenia i ze w zwiazku z trudnosciami finansowymi strony za-
ptata dtugu celnego nie jest mozliwa, a zatem brak zabezpieczenia mégtby utrudnié lub
udaremnic skutecznie egzekucje.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z 11 maja 1995 r. o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), orzeczono o oddaleniu
skargi.
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