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ADWOKATURA A PANSTWO | OBYWATEL
—dyskusja panelowa

Pamietajgc o rozgrywajacych sie niegdys w Zamku wydarzeniach, przy-
wotujac sylwetki waznych postaci historycznych, nie mozna byto zapominag,
iz uroczyste spotkanie Adwokatury zmierzato przede wszystkim do spojrze-
nia w przysztosc¢. Zamykajaca obchody dyskusja poswiecona byta rozwaza-
niom nad przysztoscig korporacji, nad jej miejscem nie tylko w kraju, ale tak-
ze na arenie miedzynarodowej. W dyskusiji udziat wzieli: Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego — prof. dr hab. Marek Safjan, Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego — prof. dr hab. Lech Gardocki, Prezes Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego — prof. dr hab. Roman Hauser, Prezes Naczelnej Rady Adwo-
kackiej — adw. Stanisfaw Rymar oraz Prezes Centrum Stosunkéw Miedzy-
narodowych — Ambasador Janusz Reiter, ktory prowadzit dyskusje.

Janusz Reiter: Prosze Panstwal Kilka uwag na poczatek tej dyskusji. My-
Sle, ze bytoby ciekawe, gdybySmy mogli dowiedzie¢ sie, w jaki sposob zmie-
nia sie definicja zawodu adwokata, jego rozumienie przez ludzi, ktérzy go
wykonuja, i to po roku 1990, kiedy w Polsce wszystko sie zmieniato, a zawdd
ten nie moégt sie przed tymi zmianami obronic¢ i nie chciat sie przed nimi bro-
ni¢, ale takze dzisiaj, kiedy Polska jest krajem otwartym na swiat i te zmiany
zewnetrzne na Polske tez oddziatujg — na kazdg praktycznie dziedzine na-
$zego zycia publicznego.

Sa tez problemy dotykajace, jak sadze, istoty etyki tego zawodu. Problemy
nie nowe, problemy stare, ale dzisiaj powracajgce niekiedy z wyjatkowg
ostrosciag. Niektérzy méwia, ze problem obrony praw jednostki przed inge-
rencjg panstwa tak naprawde jest dzisiaj problemem sztucznym, poniewaz
realny jest dzisiaj tylko problem zagrozenia otwartych spoteczenstw liberal-
nych przed ich wrogami. Wrogami zewnetrznymi, ale tez wrogami wewnetrz-
nymi. Adwokaci to ludzie, ktérzy zdobywajg wiedze, na ktorej kazdemu pan-
stwu szczegodlnie zalezy, zwtaszcza w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa.
Na ile powinni te wiedze zachowac wytacznie dla siebie? Na ile muszg sie li-
czy¢ z tym, ze bedg poddani presji spotecznej, aby sie tg wiedzg dzielic?

Jest pewien problem, ktéremu trudno zaprzeczy¢. | w naszym kraju, a tak-
ze w innych krajach mamy zjawisko erozji zaufania do wielu zawodéw. Brak
zaufania powoduje straty ekonomiczne, spoteczne.

Polska jest krajem, w ktérym istnieje powszechny klimat podejrzliwosci i
nieufnosci. Ale tez jest, jak sadze, wyczuwalna ogromna potrzeba zaufania i
potrzeba autorytetéw. Czy adwokaci sg wiasnie ta grupg zawodowa, ktéra na
to pytanie potrafi odpowiedzie¢; ktéra potrafi te potrzebe w jakims stopniu by¢
moze zaspokoic?

Jesli mozna, to proponuje, zebySmy rozpoczeli od spojrzenia z zewnatrz,
czyli od spojrzenia partneréw, prawnikow, ale nie adwokatow.

40



85 lat Odrodzonej Adwokatury Polskiej

Marek Safjan: Osiemdziesiat pie¢ lat to wazna rocznica, kitdra sktania oczy-
wiscie do pytan, postawionych przez Pana Ambasadora. Adwokatura dzisiaj
stoi wobec nowych wyzwan, ktére sktaniajg by¢ moze do zmiany dotychczaso-
wej formuty funkcjonowania. Przez ostatnie kilkadziesiat lat, do 1989 r. sytu-
acja byta w jakims sensie, cho¢ zabrzmi to paradoksalnie, fatwiejsza. Adwoka-
tura przechowywata etos, przechowywata wartosci, dziatata w sytuacji w ja-
kims sensie czarno-biatej. Wobec tego i wybory byty znacznie prostsze. Mozna
byto tez znacznie tatwiej identyfikowac role adwokatury, role adwokata jako
zawodu o szczegolnym znaczeniu dziatajacego w systemie operacyjnym, kté-
ry byt pozbawiony innych instrumentéw ochrony praw jednostki wiasciwych dla
wiasnych mechanizméw obronnych instytucji demokratycznych.

Dzisiaj to sie zmienia. W jakim stopniu? Rola adwokata jest inna, ale to nie
znaczy, ze jest mniej wazna. Po pierwsze mamy do czynienia ze zjawiskiem,
ktére stanowi konsekwencje zbudowania nowej rzeczywistosci — rzeczywi-
stosci panstwa prawnego, a ta naktada zupetnie innego typu relacje pomie-
dzy panstwem i jednostka, ale takze miedzy samymi jednostkami. Wprowa-
dza silnie ten element, ktéry mozna by okresli¢ mianem jurydyzacji rzeczywi-
stosci, ale tez i zarazem banalizacji prawa. Kazdy rodzaj aktywnosci odbywa
sie poprzez prawo, z udziatem prawa, a wobec tego rola prawnika oczywiscie
staje sie nieodzowna. PodkresImy: inna, ale nieodzowna. Bytoby btedem sa-
dzi¢, ze przy takiej zmianie rol i pozycji — w stosunku do ostatnich kilkudzie-
sieciu wczesniejszych lat — adwokat powinien zrezygnowac ze swojej bardzo
waznej roli reprezentacji jednostki, ochrony jej praw i wolnosci w stosunku do
demokratycznej wtadzy publicznej. Pamietajmy, ze demokracja nie zapewnia
sama w sobie mechanizmow, ktére by w sposéb doskonaty te jednostke
chronity. Co wiecej, w panstwie prawnym mamy do czynienia z niepokojgcym
zjawiskiem inflacji prawa, a nawet zalewu prawa, a i tym samym z coraz
wiekszg ingerencjg wladzy publicznej i tworzonego przez nig prawa w sfere
funkcjonowania jednostek. Otoz jezeli tak jest, jezeli jednostka we wspétcze-
snym swiecie, w Polsce, jest coraz bardziej ograniczana czy nawet skrepo-
wana prawem, w konsekwencji coraz bardziej to pole wolnosci ulega zawe-
zeniu. Wtasnie w tym obszarze dziatanie adwokata, prawnika jako mecenasa
jednostki, jej protektora staje sie niezwykle wazne w innych obszarach, niz
dotychczas. Tradycyjnie adwokatura skupiona na prawie karnym i prawie
cywilnym dzisiaj bedzie prawdopodobnie coraz czesciej dziatata w obsza-
rach prawa publicznego.

Mam gtebokie przekonanie, ze Srodowisko adwokatéw, srodowisko pol-
skiej palestry chyba, pomimo ogdlnie niedoskonatych i mato optymistycznych
recenzji, ktére spoteczenstwo daje elitom, ucierpiato najmniej. Sadze, ze
ocena palestry, generalnie rzecz biorgc, w spoteczenstwie jawi sie pozytyw-
nie. To jest moja ocena, oczywiscie niepotwierdzona sondazami. Jest odreb-
nym pytaniem, na ile te pozycje, czy ten prestiz zawodowy palestra bedzie w
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stanie utrzymywac. Sadze, ze bedzie to zalezato wtasnie od podjecia wy-
zwan, o ktérych méwitem.

I na kohcu jeszcze jedna, tez wydaje mi sie wazna obserwacja, w odpo-
wiedzi na postawione pytania.

W jaki sposéb mozemy dzisiaj reagowac na rzeczywistosc, na to, co przy-
chodzi z zewnatrz, na Europe, ktéra wkracza bardzo wyraznie, bardzo widocz-
nie w obszar funkcjonowania naszej rzeczywistosci? To nie jest tylko kwestia
prawa, standardu narzuconego w ten czy w inny sposob przez regulacje euro-
pejskie czy prawa wspoélnotowe. Tu chodzi w gruncie rzeczy — w jakims sensie
— 0 zderzenie kulturowe réznych sposobow funkcjonowania prawnika, w roz-
nych kulturach prawnych Europy. Mysle, ze we wspoétczesnej Europie polscy
prawnicy zmienig swoje zachowania, bo beda coraz czesciej przejmowali
wzorce innego typu. Prawnik dzisiaj musi by¢ niestychanie otwartym, chion-
nym w stosunku do wplywéw zewnetrznych, rozumiejagcym odmiennosci sys-
temowe, ale takze, przy catej dokonujacej sie specjalizacji prawa, prawnik
wspoétczesny nie moze zapominac o tym, iz prawo opiera sie na aksjologii,
opiera sie na pewnych podstawowych fundamentach, na prawach i wolno-
Sciach, ktore okreslajg w sposob uniwersalny wspdlng przestrzen europejska.

Janusz Reiter: Mnie jedno zaskoczyto w tym, co Pan powiedziat, miano-
wicie zdanie, ze jednostka jest skrepowana prawem. Powiedziat Pan o jed-
nostce w naszym kraju. Czy Pan jest pewien, ze to jest dokfadnie to, jak lu-
dzie w Polsce odczuwajg swojg sytuacije, ze wkasnie skrepowanie prawem
jest odczuwane jako dolegliwos¢?

Marek Safjan: Tak, doktadnie o tym mysle, poniewaz sadze, ze mamy do
czynienia z sytuacjg, w ktorej jednostka w Polsce, ale prawdopodobnie w
wielu innych krajach europejskich, staje sie coraz bardziej bezradna w sto-
sunku do prawa. Bezradni w stosunku do prawa sa rowniez i sami prawnicy,
poniewaz kazdy z nas, majac do czynienia z pietnastoma czy szesnastoma
tysigcami stron Dziennikéw Ustaw jest bezradny. Réwniez sedziowie Trybu-
natu Konstytucyjnego sg bezradni, w jakims sensie, w stosunku do zjawiska
inflacji czy zalewu prawa. Ale prosze sobie wyobrazi¢ jednostke, ktéra ma sie
w tym poruszac nie bedac prawnikiem, nie majac jakiegokolwiek przygoto-
wania. llustruje to bardzo dobrze sytuacje ,skrepowania”, ale ilustruje tez za-
grozenia, przed ktérymi stoi jednostka i ktore sg czesto bardzo dramatyczne
— niemoznosci skutecznego funkcjonowania w normalnym spoteczehstwie
demokratycznym, niemoznosci korzystania z instrumentow, ktére to spote-
czenstwo oferuje i ktore oferuje system demokratyczny.

Lech Gardocki: Nie odniostem wrazenia, Ze oczekuje sie od nas futurologii
—temat wtedy brzmiatby: co dalej z adwokaturg? Raczej zrozumiatem to w ten
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sposob, ze chodzi o pozycje adwokatury w pewnym przeciwstawieniu, pew-
nym konflikcie miedzy panstwem i obywatelem. Istnieje dosy¢ wyrazny, natu-
ralny konflikt miedzy panstwem a jednostkg — konflikt intereséw. Niektorzy
twierdza, Ze go nie ma, ze on jest pozorny, bo, powiedzmy, panstwo dba o bez-
pieczenstwo wewnetrzne czy o zasobnos¢ skarbu panstwa, a przeciez jed-
nostka, obywatel, tez powinien by¢ zainteresowany zyciem w bezpieczen-
stwie. Wyglada to w ten sposéb na poziomie abstrakcyjno-ogélinym. W kon-
kretnej sprawie jest konflikt. Gdzie jest miejsce adwokatury w tym konflikcie?
Odpowiedz na to pytanie jest tatwa. Jest blizej jednostki, blizej obywatela, zeby
nie czut sie taki osamotniony w tym zderzeniu z panstwem, ktore przeciez dys-
ponuje odpowiednimi organami, ktére czasami sg ociezate, ale czasami potra-
fig tez pokazac pazury. Jednostka potrzebuje wtedy sojusznika, jakiegos przy-
jaciela, ktéry by powodowat, zeby nie czuta sie taka bezradna. | to dotyczy nie
tylko panstw totalitarnych. Oczywiscie, w panstwach totalitarnych w najwiek-
szym stopniu. Jak bardzo potrzebny jest obronca, wida¢ szczegdlnie przy pro-
cesach politycznych. Ale w panstwach demokratycznych tez jest wiele takich
sytuacji, w ktoérych jednostka w pewnym momencie czuje sie troche zapedzo-
na w kozi rég przez organy panstwa, nawet przez media jednoczesnie, jako te
czwartg wladze. | tutaj rola adwokatury jest nie do przecenienia.

Duzo dzisiaj byto méwione o roli adwokatury, o procesach politycznych,
ale przeciez panstwo totalitarne, jakim byta Polska po Il wojnie swiatowej az
do konca lat osiemdziesigtych, pokazywato swoje pazury nie tylko w proce-
sach politycznych. Moze nawet dla wiekszej grupy ludzi byto to panstwo do-
sy¢ brutalne w procesach gospodarczych ze wzgledu na ochrone mienia
spotecznego, w ktérych stosowano przepisy majace dosy¢ duzg dawke okru-
cienstwa. | to nie tylko te duze procesy, w ktérych, jak wiadomo, w jednym z
nich, doszto do skazania na kare $mierci i wykonania wyroku, ale takze te
pomniejsze, zupetnie nieznane. Wazne tu bylo, jak jednostka mogta skorzy-
sta¢ z pomocy obroncy, jaka role odgrywata w tym adwokatura.

A ostatnie kilkanascie lat? Oczywiscie, troche zmienito sie na tej scenie.
Po pierwsze, przybyto sojusznikow jednostki: Rzecznik Praw Obywatelskich,
miedzynarodowe trybunaty, Trybunat Konstytucyjny, dziatajgcy z nowa ener-
gig w tym okresie. Wydaje mi sie, ze w dalszym ciggu istnieje potrzeba, zeby
ktos byt obok jednostki w konflikcie z panstwem, to zawsze bedzie istotne.

Na zakonczenie chciatbym jeszcze poruszy¢ jeden problem, mianowicie
ten, czy obywatel w naszym kraju czuje sie skrepowany prawem. Z tym aku-
rat sie nie zgadzam, bo uwazam, Ze jest wrecz odwrotnie. Mamy, owszem,
bardzo silng sktonnos¢ do niepodporzadkowywania sie prawu, do pewnego
anarchizowania, i tu mozna poda¢ mnéstwo przyktadéw dotyczacych nie tyl-
ko obywateli, ktérzy sie tym szczyca, ale i organéw panstwowych, ktore ogla-
dajq sie jedne na drugie, czy zareagowad, czy nie. To jest obosieczne z tym
skrepowaniem prawa. Moze jestesmy troszeczke przyttoczeni iloscig prawa.

43



85 lat Odrodzonej Adwokatury Polskiej

Natomiast, czy jestesmy tak naprawde skrepowani prawem? Bytbym scep-
tyczny co do tego.

Janusz Reiter: Pamietam ustawe, o ktérej wiasciwie wszyscy twierdzili,
ze jest kompletnie absurdalna, i na temat ktorej jedna z os6b odpowiedzial-
nych za nig powiedziata w chwili szczerosci, ze i tak nikt nie bedzie jej wyko-
nywat. Wiec mysle, ze jest to w duzej mierze nasz problem. To by¢ moze nie-
kiedy pozwala w Polsce tatwiej zy¢ z prawem ztym, ale mysle, ze w spote-
czenstwie polskim jest bardzo silna potrzeba dobrego prawa i porzadnego
panstwa witasnie dlatego, ze jest ona odczuwana jako ochrona przed dowol-
noscia, przed zakusami panstwa.

Roman Hauser: Szanowni panstwo. Mysle, ze tak zakreslony temat na-
szej rozmowy ,Adwokatura a panstwo i obywatel” kazdemu z nas, co natural-
ne, pozwala na spojrzenie w nieco innym kierunku, na zastanowienie sie nad
innymi kwestiami.

Chciatbym zacza¢ od mysli bardzo ogdlnej. Oczywiscie rozumiem, ze w
dniu dzisiejszym, w dniu uroczystym, mowimy o adwokaturze w pewnym
oderwaniu od catosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Sadze, ze
potrzebna jest dyskusja i ciagle potrzebna jest nam pamie¢ o tym, ze adwo-
katura i jej funkcjonowanie jest scisle zwigzane, by nie powiedzie¢ uzaleznio-
ne, od kondyc;ji i sposobu funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Mozemy
sobie wyobrazi¢ sytuacje nadzwyczajnie samodzielnej i samorzadnej adwo-
katury ze stabym wymiarem sprawiedliwo$ci, ale to przeciez w oczywisty
sposob prowadzié bedzie do stabosci adwokatury. Zatem potrzebna jest
szersza refleksja, potrzebna jest stata dyskusja o funkcjonowaniu adwokatu-
ry w wymiarze sprawiedliwosci, czy szerzej panstwa. Potrzebna jest tez dys-
kusja o funkcjonowaniu adwokatury w panstwie obywatelskim.

Druga mysl, ktéra mi sie pojawia z tak zarysowanym tematem naszego
spotkania, to zaskoczenie adwokatury gtosami, ktére wokét korporaciji zacze-
ty sie pojawiac. Nie jest to nic nadzwyczajnego. Jest to pewne typowe zjawi-
sko dla kazdej korporacji, ktéra w jakims sensie ,zamyka sie” ze swoimi spra-
wami. Kwestie biezace sa najistotniejsze i najwazniejsze, i zaczyna wéwczas
brakowac szerszej refleksji, pewnego spojrzenia ku przyszitosci.

Dzisiaj, stuchajac wystapien niezwykle interesujacych i ciekawych, utkwito
mi w pamieci Panstwa przywigzanie, gteboki sentyment do ustawy Prawo o
adwokaturze — juz troche wiekowego aktu prawnego. Oczywiscie on jest
Panstwu bliski, on sie sprawdzit. Natomiast to jest tez ta putapka, w ktdra nie-
kiedy mozna wpasg, ze to, co przez jakis czas funkcjonuje bardzo dobrze, nie
wyzwala w nas pewnej krytycznej refleks;ji.

Wyrazaliscie dzisiaj Panstwo takze obawy czy istnieje zagrozenie dla ad-
wokatury. My$le, ze zagrozenia, gdy chodzi o samorzadnos¢, samodzielnosé
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adwokatury, nie ma. Obecnie nie widze nikogo, kto by gtosit hasta wyklucze-
nia adwokatury z kregu samorzadnosci i samodzielnosci funkcjonowa-
nia. Jak moéwie, nie znajduje takich oséb i nie znajduje takich pogladow.
Mys$le natomiast, ze warto i trzeba prowadzi¢ dyskusje, czy w zakresie samo-
rzadu korporacyjnego dzisiejsze instrumenty, pozostajgce w rekach panstwa
wzgledem tego samorzadu, sg wystarczajgce. Tu dyskusja jest potrzebna.
Tak dtugo, jak nadzor panstwa nad samorzgdem jest poddany kontroli
sadowej, nie widze zagrozenia dla samodzielnosci funkcjonowania samo-
rzadu.

Bytem wspotautorem pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego w
zakresie dostepnosci do zawodu adwokackiego. Jest z nami Pan Prezes
Safjan, ktéry bedzie rozstrzygat to pytanie. Nie wypada w zwigzku z tym o
tym szerzej mowié. Ale jest to pewien problem. Jest to problem, kt6ry zostat
Panstwu narzucony przez zdarzenia faktyczne. Przeciez obecny sposéb do-
chodzenia do zawodu adwokata byt ksztattowany wowczas, kiedy wydziaty
prawa uniwersytetow polskich, i to tylko publicznych uczelni, rocznie — mé-
wigc w cudzystowie — wypuszczaty 1,5-2 tys. absolwentéw. Po 1990 r. sytu-
acja dramatycznie sie zmienita. Powstajg nie tylko uczelnie publiczne, ale
takze liczne uczelnie prywatne. Te uczelnie publiczne co roku konczy liczna
rzesza prawnikow, nie tylko absolwentéw studiéw stacjonarnych, ale takze
zaocznych — obliczamy, ze rocznie studia prawnicze w Polsce konczy 20-25
tys. absolwentow. To jest to nowe zjawisko, ktore umkneto nie tylko Panstwu,
umkneto szeregu korporacjom. Pojawia sie hormalne oczekiwanie tych mto-
dych ludzi, ktérzy podjeli wysitek, czesto zwigzany z kosztami finansowymi,
ze po zakonczeniu studiéw prawniczych chcg mie€ szerzej otwarte pola dla
realizacji swoich ambiciji.

Powstaje oczywiscie problem, nad ktérym trzeba tutaj dyskutowac —w ja-
kim zakresie i jak szeroko dopuszczac do zawodu adwokackiego?

Spotykam sie ze zdaniem takim, ze adwokatéw na naszym rynku jest zbyt
wielu. Prosze Panstwa, a czym to mierzy¢? Spogladajac na statystyke Na-
czelnego Sadu Administracyjnego — to pewnie obiektywna w tym zakresie
statystyka — rocznie w sprawach rozstrzyganych przed Naczelnym Sgdem
Administracyjnym adwokaci wystepujg w 4% spraw. My$le wiec o tych 96%
spraw niestychanie waznych — czesto tych osob, ktdre wymagaja gtebokiej
pomocy, ktére z r6znych wzgledow nie otrzymujg tej pomocy adwokackiej.
Takze zatem w tym zakresie, wydaje mi sie, musimy mysle¢ o tym, by ten, kto
staje przed sgdem, ktory potrzebuje rzeczywistej pomocy prawnej, mégt na
takg pomoc liczy¢. A mam na to, prosze Panstwa, wazny argument. Skad sie
pojawili w postepowaniu dzi$ przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
doradcy podatkowi? Dlatego, ze adwokaci nie chcieli sie zajmowac sprawa-
mi podatkowymi. Zycie nie zna pustki i tam gdzie ona sie pojawia, tam zaraz
pojawig sie nowe zjawiska.
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Stanistaw Rymar: Na poczatku winien jestem chyba wyjasnienie, czy pro-
ponujac temat dyskusji: ,Adwokatura, panstwo a obywatel” mieli§my na mysli
polskg adwokature, polskie panstwo, polskiego obywatela. Ot6z wiasciwie tak,
ale zapraszajac do tej dyskusji Pana Ambasadora Janusza Reitera chcieliSmy
ten problem rozszerzy¢ na wspotczesng Europe. Za pie¢ miesiecy bedziemy
cztonkiem Unii Europejskiej. Te problemy, o ktérych méwit Pan Ambasador, a
wczesniej Pan profesor Hans-Juirgen Hellwig, bedg wspdlne dla polskiej adwo-
katury i dla adwokatury europejskiej — francuskiej, niemieckiej, hiszpanskiej,
wioskiej, holenderskiej i belgijskiej. Dlatego poruszone problemy dotyczace
0golnego zagrozenia dla obywatela, zwigzane z terroryzmem, z podwazaniem
zasad demokracji panstwowych, sg wspoélne rowniez dla polskiej adwokatury.
Zeby polska adwokatura mogta wypetnia¢ swoje powotanie ochrony praw i
wolnosci obywatelskich — zawsze, w kazdym systemie — tak, jak powiedzieli
szanowni Panowie Prezesi— réwniez w systemie demokratycznym, adwokatu-
ra musi by¢ wyposazona w te narzedzia, ktérymi dysponuje od lat, ktére spraw-
dzity sie w zyciu — niezaleznos$¢ i tajemnice zawodowa.

To jest nasza ochrona przed spadkiem zaufania spoteczenstwa do nas.
Jezeli nie bedziemy mieli bezwzglednej tajemnicy zawodowej, jezeli nie be-
dziemy niezalezni, nie oczekujmy, ze to zaufanie spoteczne, ktérym sie jesz-
cze adwokatura cieszy, bedzie trwac w przysztosci. | dlatego, i tylko dlatego,
adwokatura nie jest sktonna — odpowiadajgc Panu Prezesowi Romanowi
Hauserowi — na gwattowne otwarcie dostepu do zawodu adwokata. To jest
jedyna podstawowa przyczyna, dla ktorej chcemy, zeby sprawa tego wyjat-
kowego zaufania zawodu, zaufania publicznego byta kontrolowana w ten
sposob, aby dopuszczac¢ do zawodu adwokata tylko te osoby, ktére dajg
gwarancje dla ludzi dochowania tajemnicy i niezaleznosci.

System demokratyczny jest, jak sie mowi, ztym systemem, ale nie wymy-
$lono lepszego. Panstwo demokratyczne nie jest dane na zawsze. System
demokratyczny mozna doskonali¢, zeby byt jeszcze lepszy. Ale sg i zagroze-
nia. Adwokatura jest niezbednym elementem kazdego panstwa demokra-
tycznego. Im silniejsza adwokatura w powigzaniu z niezalezng wtadza sg-
downicza, tym mocniejszy system demokratyczny. Jak mowimy w odniesie-
niu Polski do Europy, to mozna i odnies¢ do swiata i przypomnie¢ niezwykle
trudna, odwazng batalie prawnikdw miedzynarodowych: angielskich, francu-
skich, amerykanskich o prawa cziowieka wiezniow w Guantanamo. Nie sa-
dze, zeby w Polsce nas to czekato. Ale kto myslat, Zze to spoteczenstwo, od
ktérego wiele krajow uczy sie demokracji, stanie przed takim problemem?

Tylko niezalezna adwokatura daje gwarancje obrony praw ludzkich.

Roman Hauser: Prosze Panstwa, nie powiedziatem, ze jestem za petnym

otwarciem i dostepem do zawodu adwokackiego, tylko widzac to, co sie dzie-
je, widze potrzebe nie tylko dyskusiji, ale tez podejmowania pewnych dziatan.
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Przed nami zupetnie nowe zjawiska, ktorych sobie do konca nie uswiada-
miamy. Za po6t roku Rzeczpospolita ,wejdzie” do Europy. Jezeli adwokatura
nadal rocznie bedzie przyjmowata tysigc dwustu czy tysigc pieciuset aplikan-
téw, to inni pojadg uzyska¢ zawdd adwokata do Niemiec, do Austrii i w ra-
mach unijnego prawa przyjda tutaj ten zawdd wykonywaé. W zwigzku z tym
miejmy tez Swiadomos¢, w jakim zakresie i czego bronimy.

Janusz Reiter: Chciatem jeszcze poprosi¢ Panow o kilka stéw komenta-
rza — co to tak naprawde Panéw zdaniem znaczy, kiedy méwi sie, ze wejscie
do Unii Europejskiej zmieni Polske, ze zmieni polskie panstwo, o czym wielu
Polakow mysli przeciez z nadzieja? Ta nadzieja, ze wejscie do Unii Europej-
skiej zmusi Polske do zmian, byla, jak sadze, jednym z wazniejszych moty-
wow, dla ktérych Polacy wypowiedzieli sie za przystgpieniem do Unii Euro-
pejskiej. Ale jesli te nadzieje teraz ograniczy¢ do tej jednej warstwy, do tej
czesci panstwa — sfery sprawiedliwosci, co to konkretnie moze znaczy¢? Jak
mozemy odczué skutki wejscia do Unii Europejskiej w tej wtasnie sferze zycia
publicznego w ciggu najblizszych paru lat?

Marek Safjan: Zgodze sie z twierdzeniem Pana Prezesa Gardockiego, ze
problemem w Polsce jest oczywiscie, obok naporu prawa czy skrepowania
jednostki nadmiarem prawa, cos, co bysmy okreslili mianem anarchizaciji zy-
cia. Mamy sktonnos$¢, jako spoteczenstwo, do pewnych zachowan anar-
chicznych. Ale pamietajmy, ze wtasnie dlatego, ze to jest zjawisko ogolne,
wystepuje ono po obu stronach. Wystepuje ono zatem nie tylko po stronie
jednostek, ktére domagajg sie czegos od panstwa, ale takze po stronie orga-
now panstwa, ktére bardzo czesto — z przykroscig to trzeba powiedzie¢ — nie
sg do konca przewidywalne w zakresie stosowanych standardow prawnych.

Mysle, ze wiasnie w tego rodzaju sytuacjach adwokat moze bardzo wiele
zdziata¢ dla jednostki, ktdra bez wzgledu na to co obowigzuje, bez wzgledu na
formalnie prawem jej przyznane prerogatywy, nie moze swoich uprawnien reali-
zowac. Na to pytanie, co nam najblizsza przysztos¢ przyniesie, mysle, ze przy-
niesie z jednej strony na pewno znaczne zwiekszenie wymagan z punktu widze-
nia samej formac;ji, adwokatow, uniwersalizacje standardow. Standard prawa
wspolnotowego bedzie wymagany powszechnie w kazdej sferze. Zaistnieje ko-
niecznos¢ uwzgledniania nowego czynnika w postaci regulacji wspolnotowych,
ktérych wszyscy musimy sie uczy¢. O tym nie wolno zapominac¢. Prawdopodob-
ne jest zaostrzanie sie konkurencji na szerokim rynku europejskim pomiedzy
przedstawicielami adwokatury réznych krajéw. Jak wiadomo, w Niemczech ad-
wokatow jest zdecydowanie za duzo w stosunku do potrzeb. Cze$¢ adwokatow
pracuje w bardzo dziwnych zawodach, prowadzac takséwke, czy sklep. W mo-
mencie, kiedy sie otwiera nowy rynek, trzeba pamieta¢ o wynikajacych stad kon-
sekwencjach. Adwokat coraz czesciej bedzie miat do czynienia w swojej dziatal-
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nosci praktycznej, zdawatoby sie dos¢ codziennej, nie tylko z organami panstwa
polskiego i wiadzy publicznej w Polsce, ale takze z organami Unii Europejskiej
czy z organami innych krajow cztonkowskich. Bedzie to oczywiscie stwarzato
zupetnie nowe wymagania co do jakos$ci dziatann adwokatury.

Lech Gardocki: Jesli chodzi o nadmiar adwokatéow w Niemczech i w Sta-
nach Zjednoczonych, to prowadzi on do réznych sytuacji. Wydaje mi sie, ze
w Niemczech jeszcze nie jest najgorzej—to, ze kto$ jest taksowkarzem albo
prowadzi sklep, to wtasciwie nie jest dziwny zawdd. Ale w Stanach Zjedno-
czonych jest przeciez straszny problem adwokatéw-oszustow czy adwoka-
téw-naciggaczy, ktorzy wytaczajg beznadziejne procesy. Pewien taki ,lum-
penproletariat” adwokacki tworzy sie przy pewnej liczbie adwokatow. | to jest
realne niebezpieczenhstwo.

Co zmieni Unia? Mnie sie zdaje, ze bardzo duzo zmieni. Pod tym wzgle-
dem jestem duzym optymista. Jesli tylko nie bedziemy chcieli narzuci¢ na-
szych standardéw Unii, a odbedzie sie odwrotny proces, to bedzie to proces
bardzo pozytywny. Moze to nie zabrzmi bardzo patriotycznie, ale przeciez
wiekszos¢ tych panstw, ktore sg w tej chwili w Unii, to panstwa, spoteczen-
stwa lepiej zorganizowane, i te wzory chetnie bym przeniést do nas. Zeby
uzy¢ przykfadu, koleje niemieckie czy francuskie wygladajg inaczej niz na-
sze, i to nie tylko ze wzgleddw technicznych i finansowych, ale po prostu mo-
zemy sie jeszcze od Europy Zachodniej duzo nauczy¢, a duzo mniej—wyda-
je mi sie — mozemy jg nauczyc. | trzeba o tym pamietac. Moim zdaniem na-
rzucenie pewnych standardow — a to sie odbedzie poprzez przepisy prawne
oczywiscie, ktére bedg nas obowigzywaty, bedzie miato dla nas duze zna-
czenie cywilizacyjne.

Janusz Reiter: W wielu krajach europejskich adwokaci sg grupa, ktéra odgry-
wala i odgrywa szczegolng role w tworzeniu albo podtrzymywaniu przy zyciu
partii liberalnych. Ot6z uwaza sie, ze jestto zawdd, ktory z natury niejako sprzyja
mysli liberalnej. Jestem ciekaw, czy tego typu rozwazania sg tez obecne w Pan-
stwa srodowisku? Czy Panstwo tez uwazajg, ze liberalizm jest niejako naturalng
polityczng preferencjg adwokatéw? To pytanie, ktére zadaje — nie werbuje oczy-
wiscie cztonkow do zadnej nowej partii liberalnej — jestem tylko ciekaw tego, po-
niewaz, wiem to szczegdlnie od adwokatéw niemieckich, ale takze austriackich,
troche francuskich, ze sa to czesto ludzie, ktérzy uwazajg, ze ich naturalng rolg,
jest wspieranie liberalizmu w ich spoteczenstwach. Jestem ciekaw, czy co$ ta-
kiego istnieje rowniez w naszej adwokaturze.

Prosze panstwa, musimy konczy¢ te dyskusje. Tutaj padto takie pytanie,
czy adwokaci wiasciwie postrzegajg rzeczywistos¢. Czy wiasciwie postrze-
gajg $wiat zewnetrzny. To jest wazne pytanie dlatego, ze ktos, kto Zle po-
strzega swiat zewnetrzny, kto go nie rozumie, popetnia btedy. Btedy, ktoére
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potem go dotykajg, za ktore ptaci. Ja do tego dodam pytanie, czy adwokaci
postrzegajgq wiasciwie swoja role w tym swiecie zewnetrznym?

To sg pytania, na ktére odpowiedzi dzisiaj nie bedzie i tego chyba nikt nie
oczekiwat. Ale mysle, ze by¢ moze w kazdym razie Swiadomos$c¢ tego, ze one
istnieja, ze towarzyszg Panstwu, ze wymagajg odpowiedzi, bedzie po tej dys-
kusji nieco wieksza, niz byta przedtem. Jezeli tak sie stato, to warto sie byto
tutaj spotkac.

Ja chciatem podziekowa¢ bardzo serdecznie naszym uczestnikom, pa-
nom tutaj przy stole panelowym, a takze Panstwu za pytania i za Panstwa ko-
mentarze. Dziekuje bardzo, Panie Prezesie.

Stanistaw Rymar: Ja z kolei chciatem podziekowac za niezwykle znako-
mite prowadzenie panelu przez Pana Ambasadora Janusza Reitera. Chcia-
tem wszystkim uczestnikom dyskusji podziekowac rownie serdecznie.

L1

Przed nami kolejne lata dziatalnosci korporacji. Przed nami wyzwania
zwigzane z Unig Europejska, nowe problemy, ale tez, miejmy nadzieje, nowe
sukcesy.

Przygotowata do druku: Magdalena Kornak
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