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Uwagi na tle zatozen reformy
ksztatcenia prawnikéw w Niemczech

W roku 2003 zostata w Niemczech wprowadzona w zycie reforma systemu
ksztatcenia prawnikoéw. Jej podstawa prawna jest ustawa z 11 lipca 2002 roku. Fe-
deracyjny charakter panstwa jest przyczyna, dla ktérej poszczegdlne rozwigzania,
dotyczace w szczegblnosci proporcji czasowych pomiedzy praktykami odbywany-
mi w rozmaitych instytucjach prawniczych, a takze systemu finansowania, beda
regulowane osobno w réznych landach. Zasadniczy zrab przyjetych wspoélnych
rozwiazanh przedstawia sie zas nastepujaco:

System edukacji prawniczej w Niemczech tradycyjnie zakfada spéjnos¢ pomie-
dzy tak zwanym pierwszym jej stopniem — teoretycznym — oraz stopniem drugim,
zwanym referendariatem. Ow drugi etap ksztafcenia (podobnie jak pierwszy) kofi-
czy sie egzaminem pafstwowym, a jego pozytywny wynik uprawnia absolwenta do
swobodnego wyboru i wykonywania jednego z zawodéw prawniczych. Ze staty-
styk wynika, ze w ostatnich latach regularnie okoto 80% oséb, ktére zdaty taki egza-
min, wybiera wpis na liste adwokatéw. W liczbach bezwzglednych, w przyktado-
wym roku 2001 proporcja ta byta nieco nizsza, a zjawisko w skali catych Niemiec
przedstawiato sie nastepujaco:

18143 osoby rozpoczynajace studia uniwersyteckie na wydziatach prawa

11139 0s6b, ktére zdaty prawniczy egzamin panstwowy pierwszego stopnia

10697 0s6b, ktére zdaty prawniczy egzamin panstwowy drugiego stopnia

5938 o0sob, ktére uzyskaty wpis na liste adwokatéw.

taczna liczba adwokatéw w 2001 roku wynosita w Niemczech 116305 oséb.

' Opracowanie dokonane zostato w oparciu o tekst referatu adw. dr. Giintera Krébera zatytutowa-
nego ,Reforma systemu ksztatcenia prawnikéw”, wygloszonego na konferencji ,Ponadgraniczna
wspotpraca prawnikow”, zorganizowanej przez Czeska Izbe Adwokacka w Pradze w dniach 12-14
wrzeénia 2002 .
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Warto dodac, ze w krajach naszych zachodnich sasiadéw do kategorii wolnych
zawodoéw prawniczych zalicza sie — oprécz adwokatoéw — réwniez adwokatéw no-
tariuszy (w niektérych landach dopuszczalne jest posiadanie takich tagczonych
uprawnien i prowadzenie jednocze$nie dwojakiej praktyki), notariuszy, doradcéw
podatkowych, petnomocnikéw podatkowych oraz audytoréow. Wéréd nich drugie —
po adwokatach — co do liczebnosci miejsce zajmuja doradcy podatkowi, w liczbie
okoto szed¢dziesieciu tysiecy.

W reformowanym systemie zostanie utrzymana zasada dwustopniowosci oraz
,uniwersalnosci” ksztatcenia. Jednakze ciezar catosci edukacji w wigkszym niz do-
tychczas stopniu bedzie spoczywat na barkach nauczycieli akademickich; w mysl
nowych regut, 30% egzaminéw bedzie miafo charakter uniwersytecki, sprawdzian
pozostatych zas 70% bedzie rzecza komisji przeprowadzajacej egzamin paristwo-
wy. Nalezy podkresli¢, ze przepisy niemieckie nadaja okresleniu ,studia uniwersy-
teckie” jednoznacznie Scisty charakter, nie rozszerzajac tego pojecia na inne uczel-
nie, cho¢by nawet funkcjonowaty w ich obrebie wydziaty prawa.

Z drugiej strony —oméwione wyzej zjawisko liczebnej dominacji palestry posréd
wszelkich innych profesji prawniczych skfonito ustawodawce do wprowadzenia
takich rozwiazan, ktére absolwentéw kursu drugiego stopnia pozwolg przygotowaé
przede wszystkim do prawidfowego swiadczenia ustug adwokackich. Duzy nacisk
zostanie przy tym pofozony na jezyki obce, a takze — na dziedziny majace styk z
prawem europejskim. Wyraznie przewidziano udziat samorzadéw adwokackich w
ksztatceniu przysztych mtodych kolezanek i kolegéw, przy czym wkfad finansowy
organ6w palestry w to przedsiewziecie ma by¢ do$¢ mocno ograniczony.

Wedtug wspolnych ustalert poczynionych wstepnie przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci Saksonii z terytorialnie wtasciwa rada adwokacka — od jesieni 2003 roku
proporcje czasu spedzanego na praktykach przez uczestnikéw dwuletniego kursu
drugiego stopnia beda sie w tym landzie uktadaty nastepujaco:

5 miesiecy praktyki w zakresie prawa cywilnego

3 miesigce praktyki w zakresie prawa karnego

4 miesigce praktyki w dziedzinie administracyjnej

9 miesiecy praktyki w kancelarii (spotce, firmie) adwokackiej

3 miesigce w instytucji zajmujacej sie przeprowadzaniem wyboréw.

Przykfad Saksonii jest interesujacy i z innego wzgledu: jest to jeden z tych krajow
zwiazkowych, ktére dawniej wchodzity w sktad Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej. Bezposrednio po zjednoczeniu, w 1990 roku, palestra liczyta w nim zaled-
wie 182 cztonkéw; obecnie (w roku 2002) jest ich 3720. Ta ilustracja pozwala sie
domysla¢, ze jedng z przyczyn utrzymywania przez parnstwo niemieckie zasady
petnej nieomal swobody dostepu do wolnych profesji prawniczych jest che¢ diugo-
falowego wyréwnania szans grupom zawodowym we wszystkich cze$ciach kraju.

Odmienne nieco od polskich zatozen, na ktérych zbudowany zostat caty, spéjny
schemat stopni ksztatcenia, znajdujg swéj wyraz takze w promowaniu idei specjali-
zacji adwokatéw. W Niemczech rokrocznie wzrasta liczba cztonkéw palestry, kt6-
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rzy — spetniwszy dodatkowe warunki — podaja na liscie obok swego nazwiska wy-
brana dziedzine, w ktérej sie specjalizuja: prawo podatkowe, administracyjne, kar-
ne, rodzinne, prawo pracy, prawo zwiazane z kwestiami socjalnymi lub prawo upa-
dtosciowe. Samo zestawienie wskazuje na to, iz w poréwnaniu z polskim rynkiem
ustug prawniczych — niemieccy adwokaci proporcjonalnie o wiele wiecej maja za-
jecia z podatkami czy tez uprawnieniami socjalnymi swoich klientéw. Inne sg takze
mozliwosci finansowe oraz przyzwyczajenia tamtego spofeczerstwa, chetniej ko-
rzystajacego z fachowych ustug w drobnych nawet sprawach.

Z zainteresowaniem bedziemy $ledzi¢ nowe trendy, jakie w nastepnych latach
pojawiac sie beda w srodowisku naszych niemieckich kolegow.
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