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KOLIZJA ZASAD ROWNOSCI | PEWNOSCI W PRAWIE
PODATKOWYM A KLAUZULA TZW. OBEJSCIA PRAWA
PODATKOWEGO — UWAGI KRYTYCZNE NA TLE
ART. 24B ORDYNACJI PODATKOWE]

1. Otwartos$¢ prawa a tworzenie prawa podatkowego

Jedna z podstawowych cech demokratycznego panstwa prawnego jest spetnie-
nie postulatu pewnosci prawa. Pewno$¢ prawa oznacza, iz posiada ono cechy gwa-
rantujace moznos¢ polegania na przepisach, jest wiarygodne i rodzi poczucie bez-
pieczeristwa pofaczonego z mozliwoscia poznania prawa i przede wszystkim zro-
zumienia jego tresci, jak réwniez przewidywania zachowania okreslonych podmio-
tow'. Pewnos¢ taka powinna prowadzi¢ do akceptacji prawa przez jego adresatow.
Wymég pewnosci prawa staje sie szczegdlnie relewantny w sytuacji, gdy zauwaza
sie wcigz rosnacy zakres otwartosci jezyka prawnego. Semantyczna otwartos¢ po-
je¢ jezyka prawnego stanowi z kolei jego immanentna ceche, ktéra wynika stad, iz
jezyk prawny jest odmiana jezyka potocznego?.

Procedura tworzenia prawa podatkowego jako prawa autonomicznego®, zwtasz-
cza w stosunku do politycznych i ekonomicznych aspektow dziatania panstwa, po-
winna scisle realizowa¢ zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, a zatem wprowadzanie unormowan ,otwartych” musi odbywac
sie w sposob ostrozny.

Prawo podatkowe powinno by¢ wiec tworzone w sposéb szczeg6lnie precyzyj-
ny i w miare mozliwosci dookreslony, charakterystyczny dla jego tworzenia winien
by¢ wiec tzw. autonomiczny model. W modelu tym do najistotniejszych wartosci

' A. Zielifiski, Pewnosc prawa, (w:) Jakos¢ prawa, Warszawa 1996, s. 43. Por. takze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 25 maja 1998 ., U 19/97, OTK ZU 1998, Nr 4, poz. 47, s. 264.

2 Por. szerzej na ten temat m.in. T. Gizbert-Studnicki, Wieloznacznos¢ leksykalna w interpretacji
prawniczej, Krakow 1978, s. 156 i n.; ). Wroblewski, Nieostros¢ systemu prawa, Studia Prawno-Ekono-
miczne 1983, t. XXI, s. 9in.; H. L. A. Hart, Pojecie prawa, rozdz. VII. 1.

* Na temat autonomii prawa podatkowego patrz szerzej m.in. M. Zirk-Sadowski, Problem autono-
mii prawa podatkowego w $wietle orzecznictwa NSA, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2007, Nr 2,
s.39-58.
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nalezy legalnos¢ i bezpieczeristwo prawne, w tym gwarancje podstawowych praw
cztowieka. Dominuje tu argumentacyjna procedura dyskutowania o prawie, idea
sprawiedliwosci formalnej, czyli aby podobne pod istotnymi wzgledami sprawy
traktowac podobnie. W przewazajacym stopniu to dookreslone a nie otwarte tek-
stowo normy powinny stanowi¢ podstawe systemu prawa.

Prawo podatkowe powinno by¢ prawem mozliwie najbardziej czytelnym i pew-
nym. Prawo to jako naktadajace okreslone obowiazki finansowe na obywatela i
inne podmioty powinno mie¢ charakter zamkniety, aby nie utatwia¢ powiekszania
tych obowiazkéw*. Wprowadzanie do jego tresci klauzul generalnych rodzi uza-
sadnione kontrowersje i nalezy poprzedzi¢ wprowadzenie takiej regulacji pogte-
biong analiza jej skutkow praktycznych. Zastosowanie w konkretnej regulacji praw-
nej instytucji klauzuli generalnej prowadzi do zwiekszenia czy wprost kreowania
swobody w procesie stosowania prawa, przez odwofanie sie do pozaprawnych ele-
mentéw otoczenia aksjologicznego. Uzywanie w tekstach prawnych poje¢ niedo-
okreslonych, wartosciujacych, typologicznych czy klauzul generalnych wiaze sie
bowiem najczesciej z ,,rosngcym zakresem semantycznej otwartosci wspotcze-
snych systeméw prawnych”.

Klauzule generalne to zwroty wprowadzajace pewna swobode dla podmiotu
stosujacego prawo. Swoboda ta polega na ustaleniu tresci klauzuli dopiero na eta-
pie stosowania prawa, odwotujac sie do zwyczajéw, jednostkowych ocen szacun-
kowych czy ocen systemowych.

Usankcjonowanie swobody interpretowania przepiséw prawa podatkowego
poprzez wprowadzanie klauzul ogélnych musi rodzi¢ pewien sprzeciw, w szczegél-
nosci gdy norma posiadajaca charakter takiej klauzuli pozwala jednoczesnie na
dziafania in fraudem legis wobec tej dziedziny prawa. Czynnos$¢ prawna zmierzaja-
ca do obejécia konkretnego przepisu polega bowiem na takim uksztattowaniu jej
tresci, ktére formalnie (pozornie) nie jest sprzeczne z danym przepisem, ale w rze-
czywistosci (w znaczeniu materialnym) prowadzi do osiggniecia celu zakazanego
przez okreslong ustawe®.

4 Por. E. Smoktunowicz, . Mieszkowski, Zrédta i wykfadnia prawa podatkowego, Bialystok 1998,
s.45.

> L. Morawski, Gtéwne problemy wspdiczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa
2000, s. 157; M. Paroussis, Theorie des juristischen Diskurses: eine institutionelle Epistemologie des
Rechts, Berlin 1995, rozdz. IV; ). Hedemann, Die Flucht in die Generalklauseln. Eine Geféhr fiir Recht
und Staat, Ttbingen 1933. O instytucji klauzuli generalnej zob. szerzej m.in. (w:) L. Leszczynski, Klau-
zule generalne w stosowaniu prawa, Lublin 1986, rozdz. |; Tenze, Praworzadne stosowanie prawa a
klauzule generalne, ,Paiistwo i Prawo” 1989, nr 11, s. 56 i n.; Z. Ziembinski, Stan dyskusji nad proble-
matyka klauzul generalnych, ,Pafstwo i Prawo” 1989, nr 3, s. 14 i n.; K. Wojcik, Klauzule generalne a
zmiany spoleczne, (w:) Prawo i prawoznawstwo wobec zmian spolecznych, red. H. Rot, Wroctaw 1990,
s. 108-118.

¢ Por. analogicznie analiza na tle art. 58 § 1 k.c. m.in. S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodek-
su cywilnego; Ksiega Pierwsza, Czes¢ Ogdlna, Warszawa 1998, s. 147 in.
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2. Wyb6r drogi najmniej opodatkowanej — reakcja ustawodawcy
podatkowego ograniczajaca to zjawisko

Wprowadzenie od 1 stycznia 2003 roku do Dziatu lll ,Zobowiazania podatko-
we” ustawy Ordynacja podatkowa artykutu 24b7, to jest uregulowanej w nim klau-
zuli ogélnej ,obejscia prawa podatkowego”, wykreowato pewien brak stabilizacji i
bezpieczenstwa prawnego dla jego adresatow.

Za pomoca tej normy mozliwe staje sie ograniczanie jednego ze sposobéw uni-
kania opodatkowania, okreslanego w literaturze przedmiotu jako wybér drogi naj-
mniej opodatkowanej®. Polega ono zazwyczaj na zastepowaniu przez podatnikéw
formy cywilnoprawnej czynnosci prawnych skutkujacych powstaniem obowiazku
zapfaty podatku w okreslonej wysokoéci, innymi czynnosciami, ktére pozwalajg im
osiagna¢ ten sam gospodarczy rezultat przy jednoczesnym zmniejszeniu wysokosci
obciazenia podatkowego (obnizenie wysokosci zobowiazania podatkowego,
zwiekszenie straty, podwyzszenie nadpfaty lub zwrotu podatku)’. Wokoét tej formy
unikania opodatkowania powstaja zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie wat-
pliwosci co do jej dopuszczalnosci czy tez legalnosci™. O ile nalezy odrzucic¢ teze o
nielegalnosci tego sposobu unikania opodatkowania, gdyz nie prowadzi on do na-
ruszenia nakazéw lub zakazéw wynikajacych z norm prawa podatkowego, o tyle
kwestia dopuszczalnosci takich zachowan jest przedmiotem sporéw toczacych sie
na pfaszczyznie stanowienia i stosowania prawa podatkowego. Kontrowersje po-
wstaja zwlaszcza wokoét sposobéw ograniczania tego zjawiska.

Zgodnie z § 1 art. 24b Ordynacji podatkowej organy podatkowe i organy kon-
troli skarbowej, rozstrzygajac sprawy podatkowe, poming skutki podatkowe czyn-
nosci prawnych, jezeli udowodnia, Zze z dokonania tych czynnosci podatnik nie
mogt oczekiwac innych istotnych korzysci niz wynikajace z obnizenia wysokosci
zobowiazania podatkowego, zwiekszenia straty, podwyzszenia nadptaty lub zwro-
tu podatku. Przepis § 2 art. 24b cytowanej ustawy dodaje, ze jezeli strony, dokonu-

7 Przepis art. 24b ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. 1997, Nr 137, poz. 926
z pbzn. zm., zostat dodany ustawa z 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
zmianie niekt6rych innych ustaw (Dz.U. 2002, Nr 169, poz. 1387).

8 M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, To-
run 2001, s. 13-22.

o H. Litwiiczuk, Obejscie prawa podatkowego w swietle doswiadczeri miedzynarodowych, Przeglad
Prawa Podatkowego 1999, Nr9,s. 5in.

1% Por. L. Kleczkowski, Jest klauzula, problemy pozostaty, Rzeczpospolita z 25 marca 2003, Nr 71,
s. C3 i cytowane w tym artykule orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 czerwca 1998 r.,
I SA/Po 1883/97, niepubl., w ktérym sad stwierdzit, ze unikanie opodatkowania polega w tym wypad-
ku na stosowaniu znanych i aprobowanych form prawnych operacji gospodarczych, ktérych podatnik
nie ukrywa przed organami podatkowymi, ale Zada, by to co jawnie i legalnie czyni, stafo sie podstawa
ustalenia jego zobowiazania podatkowego, mimo ze jest to postepowanie z pogranicza dozwolonego
i niedozwolonego.
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jac czynnodci prawnej, ktérej wytacznym celem i skutkiem jest obnizenie wysokosci
zobowiazania podatkowego, zwiekszenia straty, podwyzszenia nadpfaty lub zwro-
tu podatku, osiagnety zamierzony rezultat gospodarczy, dla ktérego odpowiednia
jestinna czynnos¢ prawna lub czynnosci prawne, skutki podatkowe wywodzi sie z
tej innej czynnosci prawnej lub czynnosci prawnych''. Naszym zdaniem przepis
ten wprowadza na grunt polskiego prawa podatkowego akceptowang w niektérych
innych systemach prawnych norme dopuszczajaca tzw. gospodarczy sposéb wy-
ktadni przepiséw prawa podatkowego, ktéra jest w istocie rzeczy odmiana funkcjo-
nalnej wyktadni przepiséw prawa podatkowego. W niektérych panstwach czton-
kowskich OECD ten rodzaj wyktadni przepiséw prawa podatkowego ma charakter
pozanormatywny, wywodzony z orzecznictwa sadéw, na przyktad w Wielkiej Bry-
tanii oraz Holandii, a w innych przybiera postac¢ klauzuli generalnej (jak np. § 42
niemieckiej Ordynacji podatkowej)™.

Jak stusznie zauwaza B. Brzezinski, celem instytucji obejscia prawa jest wyelimi-
nowanie wszystkich tych sytuacji, w ktérych na skutek niedoskonatosci w tworze-
niu przepiséw prawa z punktu widzenia celu, jaki prawodawca zamierza osiggnac,
skutek ten moégtby nie zostac¢ zrealizowany'.

Doktryna i orzecznictwo przyjmuja, ze wybér drogi najmniej opodatkowanej
jestw petni legalny i dozwolony, ale ze wzgledu na skuteczno$¢ prawa podatkowe-
go oraz zasade sprawiedliwosci podatkowej, podatnik nie moze uzywac legalnych
konstrukcji prawnych w celu unikniecia znalezienia sie w sytuacji faktycznej stano-
wiacej przedmiot podatku. Dlatego niektére kraje podejmuja srodki zapobiegajace
temu zjawisku'.

Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania polegajacego na wykorzystywaniu
form cywilnoprawnych pozwalajacych na osiagniecie zamierzonego celu gospo-
darczego przy jednoczesnej redukcji wysokosci obcigzen podatkowych odbywa sie
co do zasady:

1. na etapie stanowienia prawa podatkowego oraz

2. na etapie stosowania prawa podatkowego.

W pierwszym przypadku ograniczanie unikania opodatkowania moze polega¢
albo na precyzyjnym uregulowaniu wszystkich elementéw konstrukcji podatku, by
wyeliminowac¢ luki w prawie podatkowym i uniemozliwi¢ podatnikowi dokonywa-
nie wyboru drogi najmniej opodatkowanej lub stanowieniu kazuistycznych przepi-
soéw eliminujacych konkretne zachowania podatnikéw. Za$ w drugim przypadku
ograniczanie unikania opodatkowania dokonywane jest nie poprzez dziatalno$¢ pra-

"' Por. B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2003,
Wroctaw 2003, s. 147-156.

12 H. Litwinczuk, op. cit., s. 5.

'3 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej. Glosa do wyroku NSA z 31
stycznia 2002 r., | SA/Gd 771/01, Monitor Podatkowy 2002, Nr 6, s. 50.

" Zob. szerzej na ten temat: M. Kalinowski, op. cit., s. 29 in.
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wotworczg ustawodawcy podatkowego, ale w procesie wyktadni prawa podatkowe-
go dokonywanej przez organy podatkowe lub sady. Jest to mozliwe dzieki wprowa-
dzeniu do prawa podatkowego klauzuli generalnej, pozwalajacej organom podatko-
wym na ocene i zmiane kwalifikacji prawnej tych czynnosci cywilnoprawnych, ktére
zmierzaja — w ocenie organéw podatkowych — do , obejscia prawa podatkowego”
lub dzieki wypracowaniu ogdlnie akceptowalnych doktryn orzeczniczych, odwotuja-
cych sie do pozanormatywnej koncepcji obejscia lub naduzycia prawa podatkowego
(abuse of law concept, substance over form, step transaction). Doktryny te stanowia
standardy pozwalajace ocenic¢ czy i w jakim stopniu podatnik unika opodatkowania,
wykorzystujac ,nadmiernie” prawo do wyboru drogi najmniej opodatkowane;j.

Woprowadzenie normy o charakterze klauzuli generalnej do systemu prawa wyma-
ga udzielenia odpowiedzi na pytanie o sposéb wyktadni prawa podatkowego, a w
szczegblnosci czy istnieje mozliwos¢ stosowania wyktadni rozszerzajacej, to jest: czy
prawna forma transakcji powinna by¢ uwzgledniana przed jej trescia oraz czy przepi-
sy prawa podatkowego powinny by¢ przedmiotem tzw. gospodarczej wyktadni.

Na gruncie polskiego prawa podatkowego przyjmuje si¢, ze obowiazuje zakaz
wykfadni rozszerzajacej, a zwlaszcza takiej, ktéra mogtaby prowadzi¢ do zwieksze-
nia obcigzen podatkowych podatnika. Taka wyktadnia naruszataby bowiem zasade
in dubio pro tributario. Zasade te rozumie sie takze jako zakaz interpretowania na
korzysc fiskusa (in dubio pro fisco). Za takim pogladem wielokrotnie opowiedziat
sie zarbwno Naczelny Sad Administracyjny, jak rowniez Trybunat Konstytucyjny™.
Podkresla sie tym samym role nakazu wykfadni scistej (literalnej) z uwagi na to, ze
przepisy podatkowe ze swojej natury zmierzajg do ograniczenia praw i wolnosci
okreslonych podmiotéw. Odstgpienie od niej mozliwe jest natomiast zawsze w ra-
zie interpretowania na korzys¢ podatnika.

Reguty te odnosza sie niewatpliwie do rozwazanego w niniejszym artykule za-
gadnienia. W Polsce do tej pory ograniczanie unikania opodatkowania odbywato
sie na etapie stanowienia przepiséw prawa podatkowego w postaci norm o charak-
terze kazuistycznym. Przyktadem takiej normy sa m.in. przepisy ograniczajace nie-
dostateczna kapitalizacje —art. 16 ust. 1 pkt 60 i 61 zawarte w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych'®.

Dotychczasowy spos6b reakcji ustawodawcy podatkowego w Polsce na zjawi-
sko unikania opodatkowania nie budzit watpliwosci w swietle konstytucyjnej zasa-
dy wyfacznosci wtadzy ustawodawczej w stanowieniu podatkéw. Za takim rozwia-
zaniem przemawia wyktadnia przepisu art. 217 w zwiazku z art. 84 Konstytucji,

'S Por. m.in. wyrok NSA z 15 czerwca 2000 r., | SA/Gd 606/98, niepubl.; z 25 czerwca 1996 r., SA/Po
3280/95, niepubl.; uchwata TK z 26 kwietnia 1994 r., W 11/93, OTK 1994, nr 1, poz. 22. W tej kwestii
szerzej patrz réwniez L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sadéw. Komentarz, Torur 2002, s. 239—
240, 246-248, 266-268 wraz z cytowanym tam orzecznictwem.

16 Zob. szerzej na ten temat: Z. Kukulski, Unormowania ograniczajace niedostateczna kapitalizacje
w paristwach OECD, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2000, Nr 3/4,s.9in.
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ktore nakazuja naktadac¢ podatki w drodze ustawy. Teza ta znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. W wyroku z dnia 31 stycz-
nia 2002 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze z istoty prawa podatkowe-
go mozna wyprowadzi¢ zasadnicza norme nakazujaca zaptate podatku w sytuacji
spetnienia warunkéw powodujacych powstanie zobowiazania podatkowego'’. Nie
istnieje natomiast, zdaniem NSA, generalna zasada naktadajaca na podatnika obo-
wigzek dziafania dla powstania zobowigzania podatkowego w wysokosci najwiek-
szej z mozliwych'. Co wiecej, istota dziatalnosci gospodarczej nie polega na mak-
symalizacji zobowiazanh podatkowych, lecz na maksymalizacji zysku. W Swietle
powyzszego dziatania podatnikéw zmierzajace do zredukowania wysokosci obcia-
zen podatkowych poprzez wybér drogi najmniej opodatkowanej uzna¢ nalezy za
w petni legalne i dopuszczalne. Zdaniem B. Brzezinskiego, spor wokét instytugji
,obejscia prawa podatkowego” nie toczy sie o to, czy nalezy zapfaci¢ podatek w
nalezytej wysokosci, ale o to, co determinuje w konkretnej sytuacji wysokos¢ nalez-
nego podatku™. O ksztatcie obowiazku podatkowego decyduja przeciez przestanki
ustawowe, nie zas$ kryteria ustalane i stosowane przez organy podatkowe?.

Z przepiséw Konstytucji wynikajg wigzace zaréwno sady, jak i organy podatkowe
dwie wskazane wczesniej reguly interpretacji przepiséw prawa podatkowego: zasa-
da in dubio contra fisco oraz zasada nullum tributuum sine lege. Wywodzi sie z nich
zakaz rozszerzajacej wyktadni przepisow prawa podatkowego réwniez w drodze
stosowania analogii w prawie podatkowym. Obowiazuje wiec zakaz analogii, w
wyniku ktérej podmiot dokonujacy interpretacji przepiséw prawa podatkowego
dochodzi do wniosku, ze winny by¢ ustanowione konsekwencje prawne dla jakie-
gos zdarzenia z uwagi na to, ze dla podobnego zdarzenia uregulowane zostaty takie
konsekwencje prawne. Chodzi tu mianowicie o analogie extra legem?', kt6ra prowa-
dzi do rezultatéw wykraczajacych poza zakres objety unormowaniem przez prawo i
narusza tym samym konstytucyjna zasade wyfacznosci ustawy w naktadaniu podat-
kéw i innych danin publicznych. Z kolei z ta ostatnig zasada zwigzany jest wymoég
ustawowego okreslenia elementéw konstrukeji podatku: zakresu podmiotowego,
zakresu przedmiotowego, jego wysokosci oraz zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz ustawowego okreslania kategorii podatnikéw zwolnionych z podatku.

Norma wprowadzajaca ogdlna klauzule prawa podatkowego moze w praktyce
prowadzi¢ do naruszenia zakazu analogii extra legem w prawie podatkowym

17 Por. wyrok NSA z 31 stycznia 2002 r., | SA/Gd 771/ 01, Monitor Podatkowy 2002, Nr 6, s. 49.

8 Tamze, s. 49.

19 B. Brzezinski, Wykfadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej. Glosa do wyroku NSA z 31
stycznia 2002 r., | SA/Gd 771/01, Monitor Podatkowy 2002, Nr 6, s. 50.

20 Tamze, s. 50.

21 Szerzej na temat rozumowania przez analogie patrz m.in.: ). Nowacki, ,Odpowiednie” stosowa-
nie przepiséw prawa, Pafistwo i Prawo 1964, Nr 3; E. Smoktunowicz, Analogia w prawie administracyj-
nym, £6dz 1970.
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zwlaszcza w odniesieniu do przedmiotu podatku, ktérym jest ustawowo okreslona
sytuacja faktyczna lub prawna, z zaistnieniem ktérej przepisy prawa podatkowego
tacza nieskonkretyzowana powinnos$¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego
(obowiazek podatkowy).

Wiekszos¢ parstw cztonkowskich OECD stara sie zapobiegac zjawisku unikania
opodatkowania r6znymi sposobami, w tym réwniez na ptaszczyznie stosowania pra-
wa podatkowego za pomoca norm o charakterze klauzul generalnych. Nie jest to, jak
stusznie podkresla P Karwat, rozstrzygajacy komparatystyczny argument przemawia-
jacy za potrzeba wprowadzenia takiej klauzuli na grunt polskiego prawa podatkowe-
go, ale wskazujacy na jeden z mozliwych sposobéw eliminowania tego zjawiska?.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego pojawiata sie dos¢ czesto
teza, ze konstrukcje prawa cywilnego nie mogg eliminowac rozwigzar publiczno-
prawnych dotyczacych danin przyjetych w ustawodawstwie i nie moga ograniczac
stosowania prawa podatkowego*. Oznacza to, ze organy prowadzace postepowa-
nie podatkowe sg uprawnione do oceny tresci i celu umowy cywilnoprawnej, po to
by ustali¢, czy umowa nie zmierza do obejscia obowiazku z zakresu danin publicz-
nych i w zwiazku z tym nie maja obowiazku respektowania tych postanowien czyn-
nosci prawnych, ktére zmierzaja do obejicia przepiséw prawa. Innymi stowy, ze-
zwala sie organom podatkowym na ustalenie, Ze czynno$¢ miata na celu obejscie
ustawy i na tej podstawie dopuszcza sie wyciagniecie stosownych konsekwenc;ji
podatkowoprawnych odbiegajacych niekiedy od intencji strony danej czynnosci
wiasnie w zakresie okreslonego obowiazku podatkowego®.

3. Niejednolite rozumienie ,,obej$cia prawa podatkowego”
w doktrynie i orzecznictwie

Nalezy sie zastanowi¢, czy w odniesieniu do omawianej sytuacji w ogéle mozna
moéwic o ,obejsciu prawa podatkowego”. Jak stusznie twierdza B. Brzezifiski i

22 P Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Przeglad Podatkowy 2003, Nr 2, s. 49.

2 Wyrok NSA z 19 marca 1997 r., SA/Ka 3005/95, niepubl.; podobnie w wyroku z 27 stycznia 1997 r.,
SA/Ka 2784/95, Biuletyn Skarbowy 1998, Nr 2, s. 13, gdzie sad stwierdzit, ze ,,umowy cywilnoprawne nie
moga zmienia¢ obowiazkow, jakie wynikaja z prawa podatkowego, a organy podatkowe —w ramach
przystugujacych im uprawnier — sa wladne oceni¢ skutecznos¢ czynnosci cywilnoprawnych z punktu
widzenia prawa daninowego. Ocena tresci i celu umowy cywilnoprawnej (np. czy nie zmierza ona do
obejscia obowiazku podatkowego) nie moze by¢ bowiem traktowana jako naruszenie swobody ksztatto-
wania tre$ci uméw. Prawo podatkowe jest bowiem w systemie polskiego prawa gafezia w petni samo-
dzielng, a umowy cywilnoprawne nie moga ograniczac stosowania prawa podatkowego”; podobny po-
glad zostat wyrazony w wyroku NSA z 6 marca 1996 r., SA/Ka 16/95, Prawo Gospodarcze 1996, Nr 6,
s.27; wwyroku z 19 grudnia 1995 r., SA/Ka 2319/94, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2000, Nr 1,
s. 4; oraz w wyroku z 23 marca 1995 r., SA/Po 3636/93, Monitor Podatkowy 1996, Nr 5, s. 150.

24 B. Brzezinski, Wykfadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej ..., op. cit., s. 50.
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M. Kalinowski, w prawie podatkowym nie istnieje norma nakazujaca podatnikowi
tak ukfadac¢ bieg swoich intereséw, aby dazac do osiagniecia okreslonego rezultatu
gospodarczego zapfaci¢ jak najwyzszy podatek?. Tym samym nie mozna stawia¢
zarzutu obejscia prawa podatnikowi, ktéry przeprowadza okre$lona operacje go-
spodarcza w spos6b dla siebie najkorzystniejszy z punktu widzenia stosunku praw-
nopodatkowego, o ile jest to operacja stuzaca realizacji rzeczywistych zamierzeri i
celéw gospodarczych?. Zdaniem B. Brzezifiskiego teza ta w pewnej mierze wyzna-
cza granice ,legalnego” unikania opodatkowania poprzez wybér drogi najmniej
opodatkowanej. Wynika z niej, ze wykorzystywanie mozliwosci obnizania wysoko-
Sci obcigzenia podatkowego w granicach dozwolonych przez prawo, nie moze by¢
uznane za postepowanie naganne, czy tez noszace znamiona obejscia prawa?’.
Poglad taki zostat takze wyrazony w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego®.

Koncepcja dopuszczajaca pozanormatywna konstrukcje obejscia prawa podat-
kowego nie miata w Polsce ugruntowanej pozycji, jednak znajdowata odzwiercie-
dlenie w wielu wyrokach i w pogladach doktryny. W okresie bezposrednio poprze-
dzajacym wprowadzenie przepisu art. 24b Ordynacji podatkowej zaréwno Na-
czelny Sad Administracyjny, jak i Sad Najwyzszy w niektérych orzeczeniach akcep-
towaty te koncepcje. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2002 r., w ktérym sad uznat, iz organy podat-
kowe nie s wprawdzie upowaznione do oceny uméw z punktu widzenia skutkéw
cywilnoprawnych, jednak maja one prawo, a nawet obowiazek, dokonywania oce-
ny uméw cywilnoprawnych z punktu widzenia przepiséw prawa podatkowego,
zwlaszcza w celu ustalenia, czy umowy te nie zmierzaty do obejscia tego prawa®.
Nie oznacza to jednak, ze poglad ten zostat bezwarunkowo zaaprobowany w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego badz Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dla

% Por. B. Brzezifiski, Wykfadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowe;..., op. cit., s. 50 oraz
M. Kalinowski, op. cit., s. 45 i n.; podobnie réwniez L. Kleczkowski, op. cit., s. C3.

%6 B. Brzezinski, Wykfadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej ..., op. cit., s. 51.

27 Tamze, s. 51.

8 Por. Wyrok NSA z 10 lipca 1996 . SA/Ka 1244/95, niepubl., gdzie sad uznat, iz zaden przepis pra-
wa podatkowego ani orzecznictwo, ani tez doktryna nie zabraniaja podatnikowi wyboru takiego roz-
wigzania zgodnego z prawem i rzeczywistoscia, ktére bytoby dla niego — przy podejmowaniu decyzji
gospodarczej — bardziej korzystne na gruncie prawa podatkowego; oraz wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 31 stycznia 2002 r., | SA/Gd 770/01, niepubl., w ktérym sad podkresla, iz wystapie-
nie korzystnych dla podatnika skutkéw podatkowych nie moze w zadnym razie powstrzymywac¢ pod-
miotéw gospodarczych przed zawieraniem jakichs uméw i podejmowaniem ekonomicznie uzasad-
nionych decyzji. Zdaniem sadu jedynie ewidentne nastawienie stron umowy na wywarcie jedynie
skutkéw podatkowych, przy nieracjonalnosci operacji gospodarczej lub pozostawienie jej poza zakre-
sem dziatania podmiotu gospodarczego, moze upowaznia¢ ograny podatkowe do stosownej ingeren-
Cji. Zob. szerzej na ten temat: L. Kleczkowski, op. cit., s. C3.

29 Wyrok NSA z 13 stycznia 2002 r., SA/Sz 1759/00, Lex Nr 53868.
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przykfadu w wyroku z 19 pazdziernika 2000 r. Sad Najwyzszy kategorycznie stwier-
dzit, Ze nie jest mozliwe obejscie prawa podatkowego?®, przy czym teza ta nie zo-
stata jednak blizej przez Sad uzasadniona. Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 31 stycznia 2002 r., w ktérym wyraznie podkreslono
nieistnienie prawnego obowiazku dziatania przez podatnika w sposéb, ktéry pro-
wadzi do powstania zobowiazania podatkowego w wysokosci najwyzszej z mozli-
wych®',

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz pojecie ,obejscie prawa podatkowego” byto i
jest niejednolicie rozumiane zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie, co niewat-
pliwie stanowito przeszkode do ugruntowania sie w Polsce pozanormatywnej kon-
strukcji ,obejscia prawa podatkowego”. W doktrynie méwi sie o obejsciu prawa
podatkowego jako o ,wykorzystaniu” lub ,naduzyciu prawa podatkowego”, czyli o
takim uksztattowaniu sytuacji faktycznej, by nie odpowiadata ona okreslonemu
podatkowemu stanowi faktycznemu w celu zmniejszenia wysokosci ciezaru podat-
kowego*. Tak rozumiane , obejscie prawa podatkowego” jest tozsame z unikaniem
opodatkowania polegajacym na wyborze drogi najmniej opodatkowanej. Nato-
miast w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego pojecie , obejscia pra-
wa podatkowego” odbiega znacznie od ustaler doktrynalnych®*. Dominuja dwa
rozumienia tego terminu:

—nadanie umowie innej nazwy niz wynika to z jej tresci**,

— btedne rozumienie lub nieprawidfowe stosowanie przez podatnika przepiséw
prawa podatkowego®.

I tak w orzeczeniu z dnia 6 lutego 1996 r. Naczelny Sad Administracyjny uznat,
ze instytucja obejscia prawa podatkowego nie ma charakteru normatywnego i jest
koncepcja wypracowana przez doktryne, a akceptowang miedzy innymi w orzecz-

30 Wyrok SN z 19 pazdziernika 2000 r., Il RN 55/00, niepubl.; zob. szerzej: B. Brzeziriski, Wykfad-
nia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej ..., op. cit., s. 50.

3 Wyrok NSA z 31 stycznia 2002 r., | SA/Gd 771/01, Monitor Podatkowy 2002, Nr 6, s. 49.

2 Por. M. Kalinowski, op. cit., s. 87 i n., oraz P Karwat, Naduzycie prawa w obszarze prawa podatko-
wego, (w:) Naduzycie prawa. Konferencja Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
pod. red. H. Izdebskiego i A. Stepkowskiego, Warszawa 2003, s. 143-151.

3 Tamze, s. 58.

3 Np. wyrok NSA z 10 listopada 1993 r., SA/Po 1527/93, Przeglad Orzecznictwa Podatkowe-
g0 1995, Nr 3, s. 47, gdzie sad stwierdzit, ze umowy cywilnoprawne, ksztattujace wzajemne prawa i
obowiazki stron umowy, nie moga by¢ wykorzystywane do obejécia prawa podatkowego, nalezacego
do sfery prawa publicznego. Gdy w prawie podatkowym pewien termin uzyty w przepisach nie jest
blizej okreslony, jak np. trwate ciezary, to wyktadnia takich poje¢ winna odbywac sie na gruncie rozu-
mienia uzytych stéw w jezyku potocznym. Niewtasciwe jest natomiast odwotywanie sie do nieobowia-
zujacych konstrukgji prawa prywatnego.

3 Np. wyroki NSA z 17 lutego 1998 r., SA/Rz 1678/96, niepublikowane oraz wyrok z 22 maja 1997 r.,
I SA/Po 1052/96, niepubl. oraz wyrok z 10 pazdziernika 1999 r., SA/Bk 289/99, Monitor Podatko-
wy 2000, Nr 6, s. 3.
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nictwie NSA*®. Wobec wskazanych wyzej sposobéw rozumienia omawianego po-
jecia trudno ustali¢, ktére z podanych znaczer ,obejscia prawa podatkowego”
Naczelny Sad Administracyjny miat na mysli. Trudno tez odgadna¢, czy méwiac o
,koncepcji wypracowanej przez doktryne” Naczelny Sad Administracyjny postrze-
ga ,obejscie prawa podatkowego” przez pryzmat przepisu art. 58 k.c., ktéry prze-
widuje sankcje niewaznosci dla czynnosci majacej na celu obejscie ustawy.

Z kolei w wyroku z dnia 6 marca 1996 r. NSA stwierdzit, ze obejscia prawa po-
datkowego moze sie dopusci¢ nie tylko podatnik, ale takze organ podatkowy, ktory
zaniechat ustalania zobowiazarn podatkowych?®”. W tym przypadku , obejscie pra-
wa podatkowego” zinterpretowane zostafo przez sad jako naruszenie prawa przez
organ podatkowy.

Problematyka , obejécia prawa podatkowego” pojawiata sie takze w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego. Na uwage zastuguje wyrok z dnia 4 lutego 1994 r., w kt6-
rym Sad Najwyzszy, méwiac o ,obejsciu prawa podatkowego”, przeanalizowat te
koncepcje przez pryzmat przepisu art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego®. Sad Najwyzszy
wyraznie uznat w tym wyroku mozliwos¢ stosowania przepisu art. 58 § 1 k.c. na
gruncie prawa podatkowego w sytuacji, gdy umowa pociaga za soba zmniejszenie
wysokosci obcigzenia podatkowego. Podobnie ,obejscie prawa podatkowego”
postrzega Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 listopada 1998 r., gdzie
wskazuje, ze do oceny czynnosci prawnych zawartych miedzy spétkami moze
miec zastosowanie art. 58 § 1 k.c.*. Nie wskazuje jednak, na czym to zastosowanie
ma polega¢, a zwtaszcza, czy znajduje w tym przypadku zastosowanie sankcja nie-
waznosci przewidziana w przepisie art. 58 § 1 k.c. Zatem chodzi¢ moze w rezulta-
cie z punktu widzenia prawa podatkowego o swoista, sporng w istocie, konwalida-
cje niewaznej czynnosci prawnej poprzez uznanie, ze w rzeczywistosci chodzito o
inng czynno$¢ prawna, czy tez jedynie chodzi o pominiecie skutkéw prawnych ta-
kich czynnosci przez organy podatkowe i przypisanie im innej kwalifikacji prawnej
na gruncie prawa podatkowego®.

Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny, akceptujac pojecie ,obejscia
prawa podatkowego”, uznaje, ze jest to zjawisko, ktérego skutkiem jest zmniejsze-
nie wysokosci obciazenia podatkowego. Skoro jednak obejscie prawa podatkowe-
go polega na redukcji wysokosci ciezaru podatkowego, to nalezatoby przyjac —idac

36 Wyrok NSA z 6 lutego 1996 ., sygn. akt | SA/Gd 1431/96 niepubl.

3 Wyrok NSA z 6 marca 1998 r., lll SA 1264/96, niepubl.

3 Wyrok SN z 4 lutego 1994 r., lll ARN 84/93, Orzecznictwo Sadéw Powszechnych CP 1994,
Nr 10, poz. 196.

39 Wyrok NSA z 6 listopada 1998 r., | SA/Ka 2274/96, Biuletyn Skarbowy 1999, Nr 4, s. 20.

40 Szerzej na temat sporéw o konwalidacje niewaznych czynnosci prawnych patrz: A. Szpunar, O kon-
walidacji niewaznej czynnosci prawnej, Paristwo i Prawo 1986, Nr 5, s. 20-32; tenze, O konwalidacji wa-
dliwych czynnosci prawnych, Paristwo i Prawo 2002, Nr 7, s. 5 i n.; polemicznie z tym autorem S. Czepita,
Z. Kuniewicz, Spdr o konwalidacje czynnosci prawnych, Paristwo i Prawo 2002, Nr 9, s. 79-87.
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zgodnie z tym tokiem rozumowania — ze istnieje na gruncie prawa podatkowego
norma bezwzglednie obowiazujaca, ktéra nakazuje podatnikowi tak uksztattowac
tok swoich czynnosci, aby zapfacic¢ jak najwyzszy podatek lub obowiazuje norma
zakazujaca zaptaty najnizszego podatku.

Na gruncie prawa cywilnego instytucja obejscia prawa chroni przed catkowitym
zniweczeniem skutecznosci zakazéw i nakazéw wynikajacych z bezwzglednie
obowiazujgcych norm cywilnoprawnych. Obejscie prawa w $wietle przepisu art.
58 § 1 k.c. to dokonanie przez strony czynnosci prawnej, ktora nie jest objeta nor-
matywnym zakazem, ale jest dokonywana w celu osiagniecia skutkéw zabronio-
nych przez prawo. Zakaz obejscia prawa w prawie cywilnym réwna sie wiec zaka-
zowi osiagniecia skutkéw zabronionych przez prawo. Skutkiem naruszenia tego
zakazu jest niewazno$¢ czynnoéci prawnej. Aby mozna byto méwi¢ o obejsciu pra-
wa na gruncie prawa cywilnego, musza by¢ spetnione nastepujace warunki*':

a) musi istnie¢ norma wyraznie zakazujaca osiagania okreslonych skutkéw praw-
nych,

b) dokonana czynnos$¢ musi prowadzi¢ wiasnie do naruszenia zakazu, o ktérym
mowa w punkcie a);

c) sama czynno$¢ prowadzaca do naruszenia owego zakazu musi by¢ zgodna z
prawem.

Nalezy z cafg stanowczoscia podkredli¢, ze tak rozumiane obejscie prawa nie jest
tozsame z rozumieniem tego terminu na gruncie prawa podatkowego z takiego
powodu, ze trudno wskaza¢ norme wyraznie zakazujaca okreslonych skutkéw
prawnych —tj. norme nakazujaca podatnikom zaptate podatku w wysokosci naj-
wyzszej z mozliwych.

Jak podkresla B. Brzezinski, oznacza to, ze przepiséw prawa podatkowego nie
mozna ,obej$¢”, gdyz nie zawieraja one nakazéw lub zakazéw, ktére bytyby takim
,obejsciem” zagrozone*?. Podobnie twierdza E. Kosala i A. Matan. Zdaniem tych
autoréw, ,rdzeniem cywilistycznej konstrukcji obejécia przepiséw prawa jest daze-
nie do osiagniecia skutku zabronionego przez przepis o charakterze iuris cogentis
przez zespét dziatan, ktére nie sa zabronione”. Decydujacy jest tu jednak skutek w
postaci osiggniecia stanu zabronionego przez prawo. Oba te elementy na gruncie
prawa podatkowego wydaja sie nadzwyczaj watpliwe*. Zdaniem tych autoréw
uznanie za dopuszczalne stosowania przez organy podatkowe art. 58 k.c. w sposéb
dajacy im mozliwos¢ zakwestionowania waznosci czynnosci prawnych ze wzgledu
na dokonanie jej ,w celu obejscia przepiséw podatkowych” redukuje stopier pew-

1 Por. T. Stawecki, Obejscie prawa. Szkic na temat granic prawa i zasad jego wykladni, (w:) Naduzy-
cie prawa. Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2003,
s.91.

42 B. Brzezinski, Wykfadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej..., op. cit., s. 50.

* Por. E. Kosala, E. Matan, Kryterium legalnosci przy ptaceniu podatkéw, Rzeczpospolita z 24 lutego
1997r.
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noéci prawa do zera. Skutkiem tego niemalze kazda czynnos¢ prawna, ktérej rezul-
tatem jest, nawet przy okazji, obnizenie kwoty naleznego podatku, moze zosta¢
zakwestionowana ze wzgledu na domniemany przez organy podatkowe cel wyra-
zajacy sie w obejsciu przepiséw podatkowych.

Zestawienie pojecia ,obejscia prawa podatkowego” z trescia przepisu art. 58 § 1 k.c.
oraz praktyka orzeczniczg prowadzi do sprzecznych wnioskéw. Podstawowa sprzecz-
noscig jest niekonsekwencja miedzy sankcja niewaznosci, ktéra wprowadza art. 58 § 1
k.c. arzeczywista linig orzecznicza, ktéra nakazuje organom podatkowym jedynie od-
mienna kwalifikacje prawng czynnosci, ktéra ma polegac na pominieciu ich podatko-
wych nastepstw oraz na wywodzeniu skutkéw prawnopodatkowych z innej czynnosci
prawnej lub czynnosci prawnych. Rozwigzania tego teoretycznego, ale réwniez donio-
stego praktycznie zagadnienia mozna szuka¢ w orzecznictwie. Na przyktad w wyroku z
dnia 10 listopada 1994 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze organy podatko-
we nie maja obowiazku respektowania tych postanowier czynnosci prawnych, ktére
zmierzaly do obejicia przepiséw prawa podatkowego, jednakze sama czynnos¢ prawa
cywilnego uksztattowana przez strony w sposéb zmierzajacy do obejscia przepisow
podatkowych nie staje sie z tego powodu niewazna*.

Nadto zwraca uwage fakt faczenia problematyki obejscia prawa podatkowego z
odmiang wyktadni funkcjonalnej, to jest z gospodarcza wykfadnia przepiséw prawa
podatkowego, traktowang jako doktryna stuzaca zwalczaniu unikania opodatkowa-
nia oraz z problematyka autonomii prawa podatkowego**. Doktryna ta jest wygod-
nym instrumentem stuzacym wyeliminowaniu osiaganych przez podatnikéw korzysci
polegajacych na bezzasadnym —w ocenie organéw podatkowych — obnizeniu lub
catkowitej eliminacji obciazenia podatkowego. Zezwala ona bowiem organom po-
datkowym na pominiecie skutkéw podatkowych dokonanej przez podatnikéw czyn-
nosci prawnej i badanie rzeczywistej tresci czynnosci i wywodzenie z niej okreslo-
nych skutkéw w sferze prawa podatkowego w oparciu o kryterium osiagnietego re-
zultatu gospodarczego. Naszym zdaniem przepis art. 24b Ordynacji podatkowej do-
puszcza tzw. gospodarczy sposéb wyktadni przepiséw prawa podatkowego i w rezul-
tacie godzi w konstytucyjng zasade ustawowego charakteru podatku.

4. Dopuszczalno$¢ ograniczania unikania opodatkowania
za pomoca klauzuli generalnej a konstytucyjna zasada wylacznosci
wladzy ustawodawczej w naktadaniu podatkéw

Woprowadzenie do polskiego prawa podatkowego ogélnej klauzuli ,obejscia
prawa podatkowego”, za pomoca ktérej mozliwe staje sie eliminowanie unikania

*Wyrok NSA z 10 listopada 1994 r., SA/Po 1652/94, Monitor Podatkowy 1995, Nr 4, s. 118.
* Por. B. Brzezinski, Szkice z wykladni prawa podatkowego, Gdarsk 2002, s. 89 i n.; R. Mastalski, Inter-
pretacja prawa podatkowego. Zrédfa prawa podatkowego i jego wykfadnia, Wroctaw 1989, s. 109 i n.
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opodatkowania na ptaszczyznie stosowania prawa podatkowego w drodze jego
wyktadni przez organy podatkowe, spotyka sie z krytyka z wielu pozycji*®. U pod-
staw tej krytyki lezy przekonanie, Ze nie istnieje norma naktadajgca na podatnika
obowiazek dziatania zmierzajacego do powstania zobowigzania w wysokosci naj-
wyzszej z mozliwych. Dlatego dziatania podatnikéw, ktérych skutkiem jest po-
mniejszenie lub nieraz catkowita eliminacja ciezaru podatkowego, cho¢ nieakcep-
towane przez organy podatkowe, nie powinny by¢ uznawane za naganne czy nie-
legalne, o ile nie stanowia dziafar sprzecznych z prawem*. W pojeciu , legalnego”
unikania opodatkowania miesci sie bowiem zachowanie oznaczajace sytuacje, w
ktorej podatnik, nie naruszajac swoim postepowaniem przepiséw prawa, tak ukta-
da bieg swoich spraw, aby zminimalizowa¢ wysokos¢ obcigzenia podatkowego. Do
zachowan tego typu zaliczy¢ nalezy nie tylko prawo do wyboru drogi najmniej
opodatkowanej, ale takze np. prawo wyboru ryczattowych form opodatkowania w
miejsce opodatkowania na zasadach ogélnych, uprawnione korzystanie z r6znego
rodzaju ulg czy zwolnien, planowanie podatkowe (tax planning) oraz powstrzymy-
wanie sie od zachowar skutkujacych powstaniem zdarzenia, z zaistnieniem ktére-
go przepisy ustawy podatkowej tacza skutek w postaci obowiazku podatkowego*.
Mozna wskaza¢ takze grupe zachowan ,nielegalnych”, ktérych skutkiem jest re-
dukcja wysokosci obciazen podatkowych. Sa one okreslane w literaturze przed-
miotu mianem uchylania sie od opodatkowania®. Do tych ostatnich nalezg zwykfe
oszustwa podatkowe, jawnie naruszajace obowiazujace przepisy prawa podatko-
wego. Nie ulega watpliwosci, ze takie zachowania powinny spotkac sie z reakcja
ustawodawcy, a wlasciwym sposobem walki z tym zjawiskiem jest zastosowanie
sankcji karno-skarbowe;j.

Zdaniem M. Kalinowskiego, zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie przyjmuje
sie z jednej strony poglad, ze wybdr drogi najmniej opodatkowanej jest w petni le-
galny i dozwolony, ale z drugiej wskazuije sie, ze przez wzglad na skutecznos¢ syste-
mu podatkowego oraz zasade sprawiedliwosci podatkowej podatnik nie moze
wykorzystywac legalnych konstrukcji prawnych w celu unikniecia znalezienia sie w

* Por. B. Brzeziriski, Wykfadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowey..., op. cit., s. 51, oraz
M. Kalinowski, op. cit.,s. 169 in.

7 Por. wyrok NSA z 17 marca 1999., Il SA 5341/98, niepubl., w ktérym NSA stwierdzit, ze forma i
tre$¢ umoéw powodowata zmniejszenie opodatkowania jej stron, nie moze stanowi¢ podstawy do
uznania, ze dokonana czynnos¢ miata na celu obejscie przepiséw prawa podatkowego, jezeli nie sta-
nowita dziatania sprzecznego z prawem (tj. miescita sie w jego granicach).

“8 Por. wyrok NSA z 6 pazdziernika 1999 r., SA/Sz 1994/98, niepubl., gdzie NSA stwierdzit, ze ,za-
warte w ustawach podatkowych ulgi, zwolnienia i odliczenia sa prawem podatnika, i nie moga by¢ je-
dynie pusta trescia, lecz musza istniec realne szanse skorzystania z nich przez podatnikéw. Nie jest za-
tem np. dziataniem zmierzajacym do obejscia przepiséw podatkowych decyzja podatnika o wyborze
takiej dziatalnosci gospodarczej, ktéra daje mozliwos¢ catkowitego lub czesciowego zwolnienia od
podatkéw”.

* M. Kalinowski, op. cit., s. 31.
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sytuacji faktycznej lub prawnej stanowigcej przedmiot podatku®. Dlatego wokét tej
formy unikania opodatkowania powstaje najwiecej kontrowersji. Z punktu widzenia
intereséw fiskalnych wierzycieli podatkowych (parnstwa lub gminy) i reprezentuja-
cych ich interesy organéw podatkowych, wykorzystywanie przez podatnikéw legal-
nych konstrukcji prawnych w celu zredukowania wysokosci ciezaru podatkowego,
stanowi naduzycie prawa do wyboru drogi najmniej opodatkowanej. Podkresli¢ nale-
zy, ze argument ten nie wystarcza do tego, by ogranicza¢ to zjawisko. W sytuacji, gdy
podatnik dokonuje wyboru formy czynnosci prawnej sposréd form dozwolonych
przez prawo, nie moze by¢ to zabronione, nawet wtedy, kiedy motywem takiego
wyboru jest dazenie do zmniejszenia wysokosci obciazer podatkowych.

W konsekwengji trudno zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze za dopuszczeniem klau-
zuli ogélnej ,obejscia prawa podatkowego” jako sposobu ograniczania unikania
opodatkowania przemawia wieksza waga ochrony systeméw podatkowych przed
tendencja podatnikéw do nadmiernego wykorzystywania luk w prawie podatko-
wym. Dopuszczajac klauzule obejscia prawa podatkowego, godzimy sie z twier-
dzeniem, iz oto wystepuja w systemie podatkowym luki extra legem, ktére usunaé
nalezy w drodze analogii extra legem. Wedtug M. Kalinowskiego stosowanie analo-
gii extra legem prowadzi do ustanowienia konsekwencji prawnych dla zdarzen,
ktore nie zostaty objete hipoteza normy>'.

Zgodnie z tredcig przepiséw art. 84 i 217 Konstytucji RP stanowienie norm praw-
nych w sferze nakfadania podatkéw jest wytaczna domeng wtadzy ustawodawczej,
a kompetencji takich nie posiadaja sady ani tym bardziej organy podatkowe. Ozna-
cza to, ze stosowanie analogii extra legem stoi w sprzecznosci z brzmieniem Konsty-
tucji RP, gdyz prowadzi do ustanowienia konsekwencji prawnych dla danego zda-
rzenia, ktére nie jest normalnie zdarzeniem rodzacym dany obowiazek prawnopo-
datkowy, lecz dopiero ze wzgledu na podobieristwo do okreslonej sytuaciji, dla kt6-
rej wyraznie uregulowano konsekwencje prawne w postaci obowiazku poniesienia
ciezaru podatkowego. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze normy art. 217 i
84 Konstytucji RP sa podstawa zakazu analogii w prawie podatkowym, gdyz wyni-
ka z nich zasada nullum tributuum sine lege, ktéra obejmuje wszystkie elementy
konstrukcji podatku wymienione w przepisie art. 2172

Oznacza to, ze normy prawa podatkowego powinny by¢ interpretowane sciéle i
ze na gruncie tej gatezi prawa istnieje bardzo waskie pole do stosowania rozszerza-
jacej wyktadni, w tym wyktadni celowosciowej i rozumowania per analogiam. Na-
kaz Scistej interpretacji norm prawa podatkowego nie moze jednak zosta¢ dosta-
tecznie zrealizowany na ptaszczyZnie stosowania prawa podatkowego w razie za-

0 Tamze, s. 31.

1 Tamze, s. 46.

2 Tamze, s. 47; zob. szerzej na ten temat: W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia jako element konstrukcji po-
datku, Warszawa 2002, s. 33-36.
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stosowania klauzuli ogéInej obejscia prawa podatkowego. Jedynym dopuszczal-
nym sposobem ograniczania tego zjawiska jest stanowienie kazuistycznych przepi-
séw eliminujacych poszczegélne zachowania podatnikéw stuzace unikaniu opo-
datkowania. Potwierdzeniem tej tezy jest uchwata Trybunatu Konstytucyjnego, kt6-
ry stwierdzit, ze: ,w demokratycznym parstwie prawnym jedna z podstawowych
zasad prawa podatkowego winno by¢ doktadne — niebudzace watpliwosci — okre-
Slenie przez ustawe przedmiotu opodatkowania. Z zasady tej wynika zakaz inter-
pretacji na niekorzys¢ podatnika”*®. Réwniez Naczelny Sad Administracyjny pod-
kresla, iz nafozenie obowiazku podatkowego nie moze by¢ wynikiem interpretacji
przepiséw prawa podatkowego, lecz musi wynika¢ wprost z ustawy**, a podatnik
nie zmierza do obejscia prawa, wybierajac taka dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra
stwarza mu mozliwosc¢ catkowitego lub czesciowego zwolnienia od podatkow>>.

Uregulowania poszczegélnych ustaw podatkowych zawieraja instrumenty prze-
ciwdziatania prébom unikania opodatkowania, cho¢ zda¢ sobie nalezy sprawe z
tego, ze nie jest mozliwe catkowite uszczelnienie systemu podatkowego poprzez
mnozenie regulacji szczegélnych.

5. Wprowadzenie przepisu art. 24b Ordynacji podatkowej
a ograniczenie zasady pewnosci w prawie podatkowym

Zdaniem P. Karwata za celowoscia wprowadzenia normy o charakterze klauzuli
generalnej przemawia miedzy innymi zasada réwnego traktowania podatnikow.
Autor powotuje sie ponadto dla uzasadnienia swojego stanowiska, na wystepowa-
nie w dziedzinie prawa podatkowego tzw. luk aksjologicznych. Jego zdaniem po-
datnicy przejawiaja tendencje do wykorzystywania takich luk, co w konsekwencg;ji
prowadzitoby do naruszenia zasady réwnosci, poniewaz niektére podmioty (,nad-
miernie przebiegte”!) korzystaja z niej a inne nie, co jest niesprawiedliwe®®.

Argument ten nie moze wystarczy¢ dla uzasadnienia wprowadzenia tej instytu-
qji. P Karwat zauwaza, ze norma taka koliduje z zasadg pewnosci prawa. Godzi ona
jednak tylko w pewna grupe podatnikéw, ktérzy powinni liczy¢ sie z ryzykiem, ze
ich dziatanie wywota niezamierzone, negatywne skutki podatkowe, co z kolei uza-
sadnia wedtug niego naruszenie zasady pewnosci w stosunku do nich.

Z takim usprawiedliwieniem wprowadzenia klauzuli ,obejscia prawa podatko-
wego” nie sposob sie zgodzi¢. Po pierwsze luki aksjologicznej (ocennej) nie wolno

53 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 26 kwietnia 1994r., W 11/93, Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego w 1994 r., cz. |, Biatystok 1994, s. 203.

> Wyrok NSA z 17 czerwca 1991 r., [l SA 245/91, niepubl..

>> Wyrok NSA z 6 pazdziernika 1999 r., SA/Sz 1994/98, niepubl.

56 P Karwat, op. cit., s. 49 i n. Pojecia ,nadmiernej przebiegtosci” uzywa autor za P M. Gaudemet,
J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 586.
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usuwac w drodze analogii (z nielicznymi wyjatkami w tym zakresie), a takie niebez-
pieczenstwo pojawia sie w przypadku tej klauzuli, o czym byta juz mowa powy-
zej*. Z luka aksjologiczna mamy ponadto do czynienia tylko wtedy, gdy dang ist-
niejaca instytucje normatywna ocenia sie negatywnie, a tak brak przedmiotowej
regulacji ocenia P Karwat. Nalezy zatem uzna¢, Ze taka negatywna ocena ,umozli-
wienia” przez ustawodawce dziatar zmierzajacych do obejscia prawa podatkowe-
go opierajaca sie na konstrukgji luki aksjologicznej skierowana byta przeciwko kon-
kretnemu ksztattowi uprzednio obowiazujacych przepiséw prawa dotyczacych
omawianego zagadnienia. Brak uregulowania w postaci art. 24b Ordynacji podat-
kowej nie stanowit wobec tego rzeczywistej luki prawnej, poniewaz jej istnienie
uniemozliwiatoby w praktyce podjecie okreslonej decyzji. Tymczasem eliminowa-
nie danych zachowar zmierzajacych do unikniecia wyzszego opodatkowania od-
bywato sie wéwczas w procesie decyzyjnym angazujacym reguty wyktadni oraz
odwotujacym sie do odpowiedniej subsumpgji okreslonych zachowar podatnikéw
przy zastosowaniu relewantnych do konkretnej sytuacji przepiséw prawa podatko-
wego.

Ponadto jezeli nawet zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze taka luka faktycznie istnia-
fa, to nalezy zastanowic sie nad kolizja débr prawnych powstajaca w praktyce po
wprowadzeniu przepisu art. 24b Ordynacji. W pewnych sytuacjach zachodzi bo-
wiem oczywista kolizja pomiedzy zasada réwnosci wobec prawa a zasadami pew-
nosci i bezpieczerstwa prawnego. W ocenie na przykfad E. Kosali i E. Matan odwo-
tanie sie przez organy podatkowe do art. 58 k.c. redukuje w zasadzie do minimum
stopiert pewnosci prawa*®. Usprawiedliwieniem takiego ograniczenia pewnosci
prawa jest nazbyt preferencyjne traktowanie zasady réwnosci w stosowaniu prawa
podatkowego, czyli w rezultacie swoista sprawiedliwos¢ podatkowa.

Najogélniej méwiac, przez rownos¢ wobec prawa rozumie sie nakaz jednako-
wego traktowania podmiotéw nalezacych do tej samej kategorii istotnej, np. podat-
nikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych®. Rozumienie zasad pewnosci i
bezpieczerstwa prawnego zostato juz wyjasnione we wprowadzeniu do niniejsze-
go tekstu.

Konflikt kolidujacych w procesie argumentacji zasad zarysowuje potrzebe rozu-
mienia stosowania prawa jako modelu polegajacego na wywazaniu odpowiednich
zasad i celéw. Za przedmiot wywazania moga by¢ uwazane: preferencje, interesy,
dobra, wartosci lub zasady. Wywazanie zasad obejmuje tutaj uzasadnione ustale-
nie relacji pierwszenstwa miedzy kolidujacymi zasadami. Taka kolizja zasad badz

57 Zakaz stosowania analogii w przypadku luk aksjologicznych jest ugruntowany zaréwno w judyka-
turze, jak i w pi$miennictwie. Por. m.in. L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie..., op. cit., s. 314-317
oraz cytowane przez autora orzecznictwo.

*8 Por. E. Kosala, E. Matan, Kryterium legalnosci przy..., op. cit.

%9 Szerzej na temat powyzszych zasad zob. M. Kordela, Zarys typologii uzasadnieri aksjologicznych w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Bydgoszcz—Poznari 2001, s. 80-92.
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celéw wynika stad, ze réznorodne zasady znajdujace zastosowanie w konkretnym
przypadku nie moga zosta¢ spetnione jednoczesnie w zupetny spos6b®.

Nie mozna zatem arbitralnie stwierdzi¢, ze zawsze pierwszenstwo bedzie miafa
zasada réwnosci przed zasada pewnosci, w szczegblnosci powotujac sie na interesy
panstwa na tej tylko podstawie, ze podatek ma stuzy¢ zapewnieniu dochodéw bu-
dzetowych. Wiazacego w kazdej sprawie (zawsze) argumentu za przyznaniem
pierwszenstwa zasadzie rownosci nie moze stanowic réwniez fakt, ze pewni podat-
nicy z takiej furtki (prowadzacej do nizszego opodatkowania) skorzystali a inni nie,
bedac mniej ,przedsiebiorczymi”, ale niedyskryminowanymi z punktu widzenia
prawa podatkowego. Relewantny prawnie moze by¢ natomiast argument przeciw-
ny, a mianowicie, ze nie ma tutaj wcale mowy o naruszeniu zasady réwnosci, po-
niewaz kazdy podmiot mégt skorzystac z zaistniatej mozliwosci (nie bedac jednak
faworyzowanym w tym zakresie), liczac sie oczywiscie z konsekwencjami swojej
czynnosci prawnej w sferze podatkowej. W takim ujeciu trudno orzec, ze zasada
réwnosci wobec prawa podatkowego powinna by¢ zawsze preferowana przed za-
sada pewnosci dotyczaca tej gatezi prawa, a tak stato sie w praktyce wobec wpro-
wadzenia do polskiego systemu normatywnego omawianej klauzuli.

6. Whioski

Nie ulega watpliwosci, ze unikanie opodatkowania poprzez wybér drogi naj-
mniej opodatkowanej stoi w sprzecznosci z celami opodatkowania, w konse-
kwencji zachowania te winny, naszym zdaniem, spotykac sie z reakcja ze strony

€0 Por. R. Alexy, Theorie der Grundrechte, Baden — Baden 1985, s. 78, 145 i n.; tenze, Recht, Ver-
nunft, Diskurs. Studien zur Rechtsphilosophie, Frankfurtam Main 1995, s. 46 i n.; J.-R. Sieckmann, Re-
gelmodelle und Prinzipienmodelle des Rechtssystems, Baden-Baden 1990, s. 223 i n.; tenze, Zur
Begriindung von Abwdgungsurteilen, ,Rechtstheorie” 1995, z. 26, s. 46; Por. takze M. Zirk-Sadowski,
Rozumienie ocen w jezyku prawnym, £6dz 1984, s. 150: ,Konflikt wartosci ma miejsce, gdy dwie war-
tosci powinny by¢ w danej sytuacji zrealizowane, ale nie moze sie to sta¢, poniewaz realizacja jednej z
nich wyklucza realizacje drugiej”. Jak podaja Sieckmann i Alexy dopuszczalne wyniki wywazania i z
tym mozliwe do wywodzenia reguty pierwszerstwa moga by¢ przedstawiane jako kombinacje ,stopni
spetnienia kolidujacych zasad (celéw)”. Kazdorazowego wyjasnienia i uzasadnienia wymaga zatem
ustalenie, ktéra z kombinagji jest nakazana w sposob optymalny. Wynik wywazania jest wtedy opty-
malny, gdy nie moze zosta¢ wskazany inny jakikolwiek stan rzeczy, ktéry w jakims$ wzgledzie (spetnienia
jednej zasady) jest lepszy, nie bedac gorszym przynajmniej w jakims innym wzgledzie (spetnienia innej
zasady). Innym wymogiem optymalizacji jest uznanie, ze wynik wywazania w spojrzeniu na wazno$¢
kolidujacych zasad musi by¢ tak dobry jak jakikolwiek inny mozliwy wynik, czyli inaczej méwiac, za-
den inny wynik nie moze by¢ lepszy niz wybrany wynik wywazania. Wiarygodne ustalenie, czy okre-
Slony wynik jest lepszy niz inny, musi by¢ przeprowadzone za pomoca odpowiedniego wartosciowania
(uzycia funkcji wartosciujacej). Takie warto$ciowanie ma porzadkowac wyniki wywazania jako réwnie
dobre, albo przynajmniej tak dobre lub lepsze niz inne.
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ustawodawcy podatkowego. Problem polega na tym, ze trudno dowodzi¢ istnie-
nia w prawie podatkowym zakazu unikania opodatkowania, a z kolei z tego po-
wodu trudno jest méwi¢ o wystepowaniu zjawiska okreslanego mianem ,obej-
Scia prawa podatkowego”. Jest to raczej pewien konwencjonalny skrét myslowy,
hasto wywotawcze, ktérym okresla sie pewien rodzaj zachowar podatnikéw da-
zacych do redukcji wysokosci obciazer podatkowych poprzez wybér nietypowej
formy czynnosci cywilnoprawnej. Pojawia sie pytanie o dopuszczalnos¢ takich
zachowan, na ktére nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco, jezeli dowiedzie sie, iz
prawo podatkowe powinno by¢ interpretowane Scisle, ze istnieje zakaz wyktadni
rozszerzajacej, ktoéry wywies¢ mozna z konstytucyjnej zasady naktadania danin
publicznych w tym podatkéw. Zakaz ten obejmuje mozliwos¢ stosowania tzw.
gospodarczego sposobu wyktadni przepiséw prawa podatkowego, gdyz ten ro-
dzaj wyktadni zakfada stosowanie analogii extra legem. Nadto nie do zaakcepto-
wania jest propozycja zwalczania unikania opodatkowania przez odwotanie sie
do cywilnoprawnej konstrukgji obejscia prawa. Mogtoby to mie¢ miejsce, gdyby
obowigzywata norma bezwzglednie obowiazujaca, ktéra nakazywataby lub zaka-
zywala osiagniecia okreslonego rezultatu, a podatnik wbrew tej normie osiaga
taki wiasnie rezultat.

W $wietle powyzszego wprowadzanie do prawa podatkowego przepisu art.
24b Ordynacji podatkowej stoi w sprzecznosci z przepisami art. 84 i 217 Konsty-
tucji RP, poniewaz prowadzi do naruszenia zasady in dubio pro tributario, albo-
wiem w ukryty spos6b sanuje w praktyce zasade in dubio pro fisco. Narusza przez
to takze wyrazona w przepisie art. 2 Konstytucji zasade zaufania do panstwa i
tworzonego przez to pafistwo prawa. Instytucja ta stuzy w rzeczywistoéci wspiera-
niu fiskalnej funkcji pafistwa, a moéwienie dla uzasadnienia jej wprowadzenia o
wzgledach aksjologiczych, zwtaszcza sprawiedliwosci i réwnosci w prawie jest
naduzyciem. W zwigzku z tym, nie mozna zaakceptowac stanowiska, iz decydu-
jacym argumentem przemawiajacym za wprowadzeniem art. 24b Ordynacji po-
datkowej do polskiego systemu prawa ma by¢ przede wszystkim dazenie do
ochrony zasady réwnosci wobec prawa podatkowego. Przepis art. 24b Ordynacji
podatkowej narusza w sposob nieuzasadniony nie tylko normy konstytucyjne, ale
doniosta na gruncie dziedziny prawa podatkowego zasade pewnosci prawa. W
tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonujgce do tej pory unormowania, za
pomoca ktérych eliminuje sie poszczegélne przypadki unikania opodatkowania
sa najwfasciwszym sposobem przeciwdziatania temu zjawisku, co wiecej w prze-
ciwienstwie do rozwiazarh proponowanych przez przepis art. 24b Ordynacji po-
datkowej sg zgodne z Konstytucja i odpowiadaja powszechnemu pojmowaniu
zasady stusznosci.

Powyzsze argumenty podzielit Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z 11 maja
2004 r. (sygn. akt K 4/03) uznat § 1 analizowanego przepisu za sprzeczny z zasada
zaufania do parstwa prawa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji oraz z zasada wytaczno-
$ci wladzy ustawodawczej w naktadaniu podatkéw i innych danin publicznych,

26



Kolizja zasad réwnosci i pewnosci w prawie...

ktora wynika z art. 217 Konstytucji®'. Trybunat Konstytucyjny zarzucit analizowane-
mu przepisowi naruszenie nakazu jednoznacznosci, ktéry wynika z przepiséw art.
21 217 Konstytugji i ktéry jest fundamentem okreslania obowiazkéw w prawnie
daninowym. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego zasada zaufania do tworzonego
prawa podatkowego nie pozwala na kwestionowanie zachowar zgodnych z pra-
wem, jesliich cel nie jest przez prawo zakazany, ze wzgledu na brak w prawie po-
datkowym normy zakazujacej zachowan zmierzajgcych do obnizenia lub catkowi-
tego unikniecia obciazen podatkowych poprzez wykorzystywanie legalnych kon-
strukcji prawnych ani normy nakazujacej podatnikom dziatania dla powstania zo-
bowiazania podatkowego w wysokosci najwyzszej z mozliwych. Zaskakujace w
omawianym orzeczeniu jest jednak to, ze Trybunat Konstytucyjny nie zakwestiono-
wat jednak potrzeby wprowadzenia do polskiego systemu prawa podatkowego
klauzuli generalnej przeciwko unikaniu opodatkowania i postugiwania sie nig na
plaszczyznie stosowania prawa podatkowego jako instrumentem reakcji na unika-
nie opodatkowania. Przepis art. 24b § 1 Ordynacji podatkowej nie utrzymat sie
przede wszystkim z powodu niejasnosci, postugiwania sie pojeciami wieloznaczny-
mi, ktére dajg organom podatkowym uprawnienie do prawotwoérczej interpretacji
przepisow prawa podatkowego.

o' Przepis § 2 art. 24b Ordynacji podatkowej nie zostat zakwestionowany we wspélnym wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jak podkreslit Try-
bunat Konstytucyjny, przepis ten bedzie mogt stanowi¢ samodzielng podstawe do kwestionowania
przez organy podatkowe wyboru formy czynnosci cywilnoprawnych jako sposobu na redukcje wyso-
kosci obciazen podatkowych. Zob. szerzej na ten temat: I. Lewandowska, Prawo do legalnego unikania
podatku, ,Rzeczpospolita” z 12 maja 2004,s. C 1.
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