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Jugnee Amarsanaa

REFORMY PRAWNE W MONGCOLII

W roku 1990 Mongolia uwolnita sie spod rezimu totalitaryzmu, upadfa w paristwie
scentralizowana gospodarka i tak, jak w przypadku wielu innych paristw, Mongolia, za cel
postawifa sobie ustanowienie demokratycznego paristwa, stojacego na strazy praw i wolno-
Sci cztowieka, opartego na gospodarce rynkowej i z rozbudowanym systemem paristwa pra-
wa.

Polityczne, ekonomiczne i intelektualne warunki wstepne reformy prawnej w Mongolii
zostaty uchwalone na dwa, trzy lata przed zatwierdzeniem nowej konstytucji. Dla przykta-
du, wniesione w 1990 roku poprawki do Konstytucji z 1961 roku uchylity dominacje jednej
partii i ustanowity system wielopartyjny i polityczny pluralizm. Nastepnie, poprawka do
konstytucji wniesiona w 1990 roku, ustanowita podwaliny dla nowego systemu polityki spo-
tecznej w Mongolii. Zgodnie z tymi ustawami w 1990 roku odbyty sie pierwsze demokra-
tyczne wybory i uchwalono trwaty Parlament. Parlament przyjat i oglosit ustawe wtasnosci
prywatnej i okoto 40 innych nowych ustaw, odzwierciedlajacych nowy polityczny, ekono-
miczny i spofeczny fenomen. Tak oto zostaty stworzone prawne podstawy do obalenia tota-
litarnego rezimu i uchwalenia nowego systemu.

Zgodnie z tym, przyjeta w roku 1992 nowa Konstytucja Mongolii stata sie silnym praw-
nym zalazkiem reform prawnych Mongolii.

Deklaracje Pafistwa Prawa ustanowione w Konstytucji staly sie podstawa i gwarancja
przeprowadzenia reform prawnych. Ponadto zostaty przyjete przepisy koficowe do Konsty-
tucji ,O przejéciu od Konstytucji Republiki Ludowej Mongolii do Konstytucji Mongolii”.
Maja one taka sama moc jak Konstytucja sama w sobie.

Przepisy te okreslaja, iz wszystkie implementowane ustawy powinny mie¢ moc obowig-
zujaca, o ile sa zgodne z Konstytucja, az do czasu przyjecia nowej Konstytucji. Przepisy te
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sygnalizowaly, iz wszystkie przepisy wyszczegdlnione w Konstytucji powinny wejs¢ w zycie
w roku 1993. W Konstytucji w szczegdInoéci wskazano ponad 40 przepiséw, ktére powinny
byty wejs¢ w zycie. Dla przyktadu, stosunki pomiedzy Paristwem a duchowiefistwem po-
winny by¢ uregulowane przez prawo, sytuacja odnosnie do Stolicy powinna by¢ regulowa-
na przez prawo, prawa autorskie, wynalazki i nowatorskie idee powinny by¢ objete ochro-
na prawng, zasady organizowania demonstracji i spotkant powinny by¢ unormowane usta-
wa. Jednakze Wielki Khural Panstwowy nie wypetnit swoich zobowigzan w ciagu 1993
roku, co wiecej, sytuacja ta trwafa az do roku 1997.

W przepisach koricowych stanowiono, iz przepisy powinny wejs¢ w zycie przed rokiem
1996, zgodnie z dyspozycja Konstytucji. Dwa lata péZniej, w 1998 roku zostat uchwalony
Mongolski Program Reform Prawnych Wielkiego Khuralu Parstwowego (rezolucja:
1998.1.22 nr 18). Majac na uwadze wymogi wskazane w przepisach koricowych do Kon-
stytucji jest to wielce lekkomyslne. Jakkolwiek — pomimo znacznego opé6Znienia — cenne
byto to, iz program reform zostat wdrozony. Zgodnie z tym programem gtéwnym celem re-
formy jest: ,okreslenie gtéwnego kierunku funkcjonowania organizacji w pafistwie, na
wszystkich szczeblach i stanowiskach panstwowych, tak by osiagnety zamierzone cele roz-
wijania szeroko rozumianej zasady humanitaryzmu, demokratycznego spofeczeristwa, by
dokonczy¢ formutowanie prawnych podstaw i uporzadkowanie spofeczerstwa w celu po-
szerzania politycznego, spotecznego i ekonomicznego rozwoju zgodnie z pryncypiami i
ideami deklarowanymi w Konstytucji”.

Zgodnie z Konstytucja reforma prawna powinna by¢ implementowana w siedmiu gtéw-
nych kierunkach:

1) doprowadzi¢ do perfekcji podstawy prawne doprowadzenia do suwerennosci Mon-
golii,

2) udoskonali¢ podstawy prawne dla relacji ekonomicznych,

3) poszerza¢ gwarancje poszanowania praw czfowieka i wolnosci i ich podstaw praw-
nych,

4) udoskonali¢ podstawy administracyjne paristwa,

5) dokonczy¢ przygotowywanie srodowiska dla reform prawnych,

6) ulepszy¢ system edukacyjny zawodéw prawniczych,

7) rozszerzy¢ zaangazowanie Mongolii w miedzynarodowe regulacje i stosunki prawne.

Zostat takze uchwalony gtéwny kierunek ustanawiania przepiséw i regulacji prawnych
do roku 2000.

Gtowny kierunek odzwierciedlat nowe podejscie i wprowadzit poprawki do okoto 120
ustaw i regulacji prawnych, zgodnie z zasada 4 blokéw zagadnien:

a) zapewnienie gwarancji przestrzegania praw i wolnoéci obywatelskich i dbatos¢ o ich
podstawy prawne,

b) ulepszanie podstaw prawnych odnoszacych sie do stosunkéw ekonomicznych,

c) ulepszanie podstaw prawnych odnoszacych sie do struktury parstwa,

d) ulepszanie podstaw prawnych odnoszacych sie do sfery spotecznej.

Ponadto, zostat przyjety plan dziatania odnoszacy sie do wdrozenia Programu Reform
Prawnych. W tym planie znalazty odzwierciedlenie gtéwne zagadnienia takie jak: wprowa-
dzenie prawniczego systemu sieci komputerowej, stworzenie organizacji zajmujacej sie re-
jestracja wiasnosci, panstwowej organizacji chronigcej prawa cztowieka, sadu administra-
cyjnego, dokonczenie formutowania systemu selekcji prawnikéw. Cele wytyczone w po-
wyzszym planie sg wdrazane w zycie, ale bardzo wolno.
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Reformy prawne w Mongolii...

W roku 2001 Wielki Khural Pafistwowy Mongolii przyjat zatozenia legislacyjne majace na
celu podniesienie poziomu uregulowan prawnych parstwa do 2004 roku. Katalog ten skfa-
dasie z 6 gtéwnych dziatéw, takich, jak:

a) polityka spoteczna,

b) polityka ekonomiczna,

¢) polityka regiondw,

d) polityka,

e) polityka obronna i zagraniczna,

f) polityka dotyczaca likwidacji kryzysu rzadowego i umacniania celéw publicznych.

Zgodnie z wcze$niej powotywanymi przepisami koficowymi do Konstytucji, w latach
1992-1996 Wielki Khural Pafistwowy przyjat okoto 170 ustaw, wprowadzit zmiany i po-
prawki do ponad 140 ustaw.

W latach 1996-2000 Wielki Khural Pafistwowy przyjat ponad 200 nowych ustaw i wpro-
wadzit poprawki do ponad 200 ustaw.

Przytoczone powyzej fakty dowodza, iz poczyniono w Mongolii wiele wysitku i staran
w zakresie reform prawnych. Istnieja jednak nadal dziedziny, ktére wymagaja rozwaze-
nia. Po pierwsze, nowo wprowadzone regulacje prawne nie s ze soba powiazane. Po-
prawki wniesione do ustaw z powodu drobnych intereséw rujnuja stabilne zasady wdra-
Zania prawa. Ma tu miejsce problem chaotycznego kopiowania praw parnstw, bedacych
na r6znym poziomie rozwoju, o réznych systemach prawnych, a nawet panstw federacyj-
nych. ,Drobne” instrukcje, wytyczne duchowienstwa i biur nagle zostaty podniesione do
rangi ustaw. Inna sprawa, ktéra rodzi problemy w dokonywaniu réwnomiernej imple-
mentacji celéw regulacji prawnych dotyczacych relacji spotecznych, to poczatek rywali-
zacji dotyczacej ,produkowania” réznego rodzaju instrukgji i zasad wydawanych przez
kler i agencje. W rezultacie wcale nie wzrasta reputacja i wptyw prawa. Istnieje ,dziwacz-
ny” fenomen obalania starego prawa i jego ponownej akceptacji i wdrazania, nawet kie-
dy jego wptyw i ranga nie zostaly okreslone, a czasami prawo to nie byto wcale uzywane.
Istnieja pewne przeszkody pojawiajgce sie podczas rozwoju podstaw naukowych syste-
mu prawnego. Jest propozycja aby utworzy¢ swego rodzaju zesp6t zasad i regulacji praw-
nych odnoszacych sie do réznych sfer pod wspélnym tytutem ,Kodeksu”. Teoretycznie
jest to oczywiste, iz po pierwsze gataz ustawodawcza posiada mozliwos¢ utrwalania, po
drugie regulowania, a po trzecie obrony.

Jak wynika z wczesniejszych rozwazarn, mozna wyciagnac wnioski i okresli¢ generalne
zasady rozwoju prawnego:

1) rosnaca ,machinalnie” liczba ustaw nie da dobrych rezultatéw implementacji w od-
niesieniu do gtéwnych zasad okreslonych w Konstytucji majacych na celu rozwéj spofe-
czenstwa Mongolii i catego paristwa,

2) produkcja instrukgji, zasad implementacji prawa stojaca obok prawa samego w sobie
nie pociagnie za soba pozytywnego wptywu na te implementacje.

3) wptyw spoteczny na osiagniecie efektu, jego mozliwosci, zostang ostabione w przy-
padku gdy zawiedzie rozwdj zasad lokalnych samorzadéw, bezposrednich demokratycz-
nych instytucji,

4) zbyt niski szacunek do systemu prawnego i ustawodawczego moze mie¢ negatywne
skutki w realizowaniu celu, jakim jest umacnianie prawa w paristwie.

Tymczasowa sytuacja prawna powinna zosta¢ zdefiniowana poprzez nastepujace kryteria:

a) spos6b, w jaki gtéwne zasady Konstytucji sa odzwierciedlane i wyrazane,
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b) stosowanie sie do miedzynarodowych unormowar prawnych i zasad prawnych,

c) sposob, w jaki ustawy i przepisy wptywaja na ekonomiczny, spoteczny i polityczny roz-
woj i prawa cztowieka,

d) sposéb w jaki zmniejsza sie zjawisko pogwalcenia prawa,

e) przejrzystos¢, fatwos¢ wdrazania i pojawiania sie ustaw i przepisow,

f) spos6b wptywania na rozwdj gatezi prawa.

Nie mozemy zaprzeczy¢ faktu, ze niestety w zasiegu ogélnokrajowym nie zmniejszono
tego pogwalcenia prawa, co wiaze sie z wprowadzeniem niedostatecznych regulacji praw-
nych i sprzecznych ustaw. To wiasnie dlatego potrzebna jest czesta analiza odnoszaca sie do
zbadania skutecznosci prawa i prawnego ,poziomu” na jakim prawo to stoi. Istnieje w
zwiazku z tym mozliwos¢ uzycia takich sposobéw jak: monitoring systemu wdrazania ustaw
i przepiséw; rozliczenie sie z wynikéw podsumowanej praktyki sadowej; aktywowanie sys-
temu kontroli i monitorowania dziafar parlamentu, wyznaczenie kierunku dla prokurato-
réw; Paristwowa Komisja Kontroli, Narodowa Komisja Praw Czfowieka.

Na koniec chciatbym stwierdzi¢, iz walka z negowaniem prawa, wprowadzenie Rzadéw
Prawa, oddzielenie prawa od podejscia politycznego (upolitycznienia?), wprowadzanie trwa-
tych form dziafania instytucji prawnych, wyzwolenie sie spod sloganu rezimu totalitarnego:
,Wiadza dla Sowietéw” i podazanie za koncepcja wyptywajaca z Konstytucji Wiadza dla pra-
wa” to wazne czynniki w dokonywaniu w sposéb trwaty prawnych reform w Mongolii.

Ttumaczenie z jez. angielskiego: Magdalena Kornak
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