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SYMPOZIA

'Zoufeeﬁg?

Adwokat w Europie

W roku biezacym Europejska Stolica Kultury jest pofozona we wioskim regionie Liguria
Genua. Z tej okazji Wydziat Prawa Uniwersytetu Genuenskiego zorganizowat w okresie od 20
maja do 3 czerwca 2004 roku Kongres Prawnikow, ktérego tematem przewodnim byty , Trady-
cja i perspektywy europejskiego systemu prawnego”. Z inicjatywy Okregowej Rady Adwokac-
kiej w Genui dwa dni Kongresu — 23 i 24 maja 2004 roku przeznaczone zostaty na debate za-
tytutowana ,Adwokat w Europie”. Wzieli w niej udziat przedstawiciele adwokatur krajow UE,
liczne grono profesoréw uniwersytetéw wioskich oraz przedstawiciele wioskiego notariatu.

Polske reprezentowali — Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Stanistaw Rymar oraz
adw. Ewa Szelchauz z Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie. Do udziatu w charakte-
rze referentdéw zaproszeni zostali: prof. Sergio Maria Carbone i prof. Massimo Condinanzi z
Universita’ degli Studi w Genui, prof. Piero Guido Alpa z rzymskiego uniwersytetu La Sa-
pienza, prof. Bruno Nascimbene i Antonio Padoa Schippa z Universita’ degli Studi w Medio-
lanie, adw. Laurent Pettiti i adw. Christian Le Stournelle z Francji, adw. Nazareth Romero z
Hiszpanii, adw. Rudolf Lauda z Niemiec i adw. Ewa Szelchauz z Polski. Koordynatorami de-
baty byli Adwokat Generalny Trybunatu Sprawiedliwosci UE — Antonio Tizzano i Prezes
Okregowej Rady Adwokackiej w Genui —adw. Aurelio Di Rella.

Debata podzielona zostata na dwa bloki tematyczne:

— Wolny rynek usfug prawniczych i konkurencja w Europie oraz

— Formacja i perspektywy adwokatéw europejskich.

Debate zdominowata ostra polemika z projektowang reforma prawa regulujacego wyko-
nywanie wolnych zawodéw, w tym zawodu adwokata, w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Projekt reformy przedstawit w tym roku Komisarz UE Mario Monti podczas
obrad Niemieckiej Naczelnej Rady Adwokackiej w Berlinie. Uczestnicy debaty nie szcze-
dzili stow krytyki propagowanej przez Komisarza Monti idei wolnego rynku ustug prawni-
czych, a w szczegélnosci wolnej konkurencji.

Jednym z ciekawszych wystapien byt referat hiszpanskiego adwokata Christiana Lestour-
nelle, bytego wiceprezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, na temat Regulacje i przepisy zawo-
dowe — kompatybilnosc¢ z europejska polityka konkurencji.

Referent nawigzat do wypowiedzi Komisarza Monti, ktérego zdaniem ,urynkowienie”
regulacji dotyczacych wykonywania wolnych zawodéw ma na celu rozwéj gospodarczy EU,
a tym samym wzrost jej konkurencyjnosci i dynamizmu w Swiecie. Monti opiera swe twier-
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dzenia na, nota bene, powszechnie krytykowanym raporcie opracowanym przez Instutut
for Advanced Study w Wiedniu. Jego bardzo manicheistyczna konkluzja zawiera sie w
stwierdzeniu: ,im mniej szczegéfowe sq regulacje dotyczace sposobu wykonywania zawodu,
tym wyzszy obrét pieniezny”.

Federacja Adwokatéw Europejskich, kwestionujac wiarygodno$¢ naukowa raportu wie-
deniskiego, zamoéwita kontrraport.

Komisarz Monti i Dyrekcja Generalna Konkurencji nie zawahali sie jednak odwotac sie
do prac badawczych wykonywanych w Stanach Zjednoczonych, ktérych wyniki beda nie-
podwazalne. Uzyskane informacje sa jednak niepefne i nie odzwierciedlaja w petni debaty
toczonej na ten temat w USA.

Z drugiej strony ostatnie sprawy (Woutersa, Ardino, Nova) powaznie nadwerezyty pewnos¢ i
przekonanie obroricow konkurencji, ktérzy dotychczas wykluczali wszelkie formy regulacji.

Jak uwaza adw. La Stournelle istniejg wartosci nieekonomiczne, ktére bezposrednio kon-
kuruja z wymaganiami konkurencji. Jest to tym bardziej dostrzegalne, ze dzisiaj niektérzy
nie wahaja sie méwic jakie spustoszenie czyni konkurencja w dziatalnosci intelektualnej, a
zwlaszcza wéréd prawnikéw, czy na Uniwersytetach.

Zdaniem adw. La Stournelle nalezy wyfoni¢ metode niepodwazalna dla zidentyfikowa-
nia i oceny dziatan restrykcyjnych konkurencji w regulacjach.

Promowanie przedmiotowe konkurencji albo wolnego rynku powinno by¢ kompatybilne z
etyka kazdego zawodu i wysokim poziomem kompetencji tego, ktéry go wykonuje. Konsument
bowiem stale oczekuje coraz wiekszych gwarancji w zakresie integralnosci i niezaleznosci.

Mozna powiedzie¢, ze deontologia i profesjonalizm sa wartosciami konkurencyjnymi w
stosunku do wymagan konkurengji.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wskazat zagadnienia, ktére interesuja Dyrekcje
Generalng Konkurenciji:

— ustalenie cen (sprawa ARDINO);

—reklama;

— interprofesjonalizm zintegrowany (sprawa WOUTERS’A).

Komisja proponuje zorganizowanie w tym roku spotkania przedstawicieli wszystkich
panstw cztonkowskich albo kazdej organizacji zawodowej w celu wspdlnego przedyskuto-
wania istniejgcych probleméw pod katem interesu powszechnego.

Powinnismy aktywnie uczestniczy¢ w audycie naszych regulacji albo autoregulacji oraz
dostarczy¢ Komisji dane ekonomiczne i praktyczne odnosnie do naszych wymagan etycz-
nych i zawodowych.

Innym, godnym wystapieniem byt referat przedstawiciela adwokatury niemieckiej Ru-
dolfa Laudy. Omawiajac system ksztafcenia, wysokie wymagania oraz pozycje zawodowa
adwokata w Niemczech stwierdzit on, iz adwokat, aby by¢ prawdziwie niezaleznym nie
moze pracowac w urzedach publicznych, piastowa¢ funkcji w organach spétek, ani wykfa-
dac na uniwersytetach.

W Niemczech, mimo wysokich wymagan pracuje obecnie wielu adwokatéw zagranicznych
zwlaszcza amerykanskich. Réwniez adwokaci niemieccy znajduja zatrudnienie za granica.

Z kolei prof. Sergio Maria Carbone podkreslat konieczno$¢ ustawicznego ksztafcenia ad-
wokatow, ktérzy powinni wykonywac swoj zawdd bez zadnych ograniczer wiekowych.

Podsumowujac debate Prezes De Rilla stwierdzit, iz wystapienie przedstawiciela Polski w
petni oddaje stanowisko uczestnikéw debaty i zostanie przestane Komisarzowi Monti, jako
odpowiedz na jego propozycje ,urynkowienia” adwokatury.
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Niezwykle sympatyczna atmosfera debaty, bedaca niewatpliwie zastuga jej gospodarza
adw. De Rilla miafa réwniez swoje odbicie w rozmowach kuluarowych, ktére — poza watkiem
Komisarza Monti — dotyczyty probleméw adwokatur krajéw uczestniczacych w debacie. Ad-
wokat Le Stournelle zaproponowat nawiazanie blizszych kontaktéw pomiedzy adwokatura
potudniowej Francji, a adwokatura Polski. Hiszpariska adwokatka Nazareth Romero cieszyta
sie z mozliwosci poznania polskich kolegéw i nawiazania bezposredniej wspétpracy. Mitym
akcentem byto uhonorowanie adw. De Rilla medalem upamietniajagcym 80-lecie Adwokatury
Polskiej. Wreczony on zostat przez Prezesa NRA adw. Stanistawa Rymara.

Ewa Szelchauz

Wyktad adw. Petera J. Hustinxa
pt. ,Rola Europejskiego Rzecznika Ochrony
Danych Osobowych w strukturach Unii Europejskiej”

26 maja 2004 roku goscit w Polsce, na zaproszenie Generalnego Inspektora Danych
Osobowych Peter J. Hustinx — wybitny adwokat i znawca tematyki ochrony danych osobo-
wych, a takze pierwszy w historii Europejski Rzecznik Ochrony Danych Osobowych.

Wystapit on z wykfadem majacym na celu przyblizenie Roli Europejskiego Rzecznika w
strukturach Unii Europejskiej zajmujacych sie ochrona danych osobowych.

Europejski Inspektor Ochrony Danych to organ, ktéry zostat powotany na podstawie
Rozporzadzenia (WE) Nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2000 . ,,0
ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i
organy wspdlnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych”. Jest on odpowiedzialny za
respektowanie przez instytucje i organy wspélnotowe podstawowych praw i wolnosci 0séb
fizycznych, w szczegdlnosci prawa do prywatnosci w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych.

Jak podkreslit na wstepie prelegent, jego wizyta wypadta w pierwszym miesigcu funkcjono-
wania Polski w strukturach Unii Europejskiej, a rozszerzenie Unii ma decydujacy wptyw na
znaczenie ochrony podstawowych praw i wolnosci w tak zr6znicowanym spoteczenstwie.

Hustinx przedstawit pokrétce historie ochrony danych w Unii, skupiajac sie na Europej-
skiej Karcie Praw Podstawowych, przyjetej na Szczycie Europejskim w Nicei w 2000 roku, a
takze na projekcie Konstytucji UE, ktéra kfadzie duzy nacisk na ochrone praw podstawo-
wych, a Karte UE wprowadzono do niej niemal w catosci, jako czes¢ Il tejze Konstytucji. W
swoim wyktadzie nawiazat takze do Konwencji 108, tj. Konwencji o Ochronie Danych Oso-
bowych, przyjetej w 1981 roku, ktéra dotyczy ochrony danych jako ochrony podstawo-
wych praw i wolnosci os6b fizycznych, a w szczegbInosci ochrony prawa do prywatnosci w
odniesieniu do przetwarzania dotyczacych ich danych osobowych. Konwencja ta nie ma
charakteru wykonawczego — zawiera obowiazek dla umawiajacych sie stron, by przyjety
ustawodawstwo krajowe w zgodzie z podstawowymi zasadami. 1 lipca wejdzie w zycie
dodatkowy protokét do Konwengji, obligujacy strony do utworzenia organéw nadzorczych,
ktére wykonywatyby swoje funkcje catkowicie niezaleznie, jako niezbedny element sku-
tecznej ochrony oséb fizycznych w tej dziedzinie. Od czasu Konwencji przyjmowane sg
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