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Kronika adwokatury

Spotkanie w UOKIK

W dniu 22 wrze$nia 2004 r. przedstawiciele Prezydium NRA spotkali sie z Preze-
sem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w zwiazku z dokumentem tego
Urzedu pt. Analiza ograniczen konkurencji w sektorze wolnych zawodéw (dalej Ra-
port UOKIK).

W spotkaniu w dniu 22 wrze$nia 2004 r. uczestniczyli:

—z ramienia UOKIK: dr Cezary Banasifiski, Prezes UOKIK, dr Jarostaw Macko-
wiak, Wiceprezes UOKIK, pan Dariusz Szafranski, pani Dorota Wierzbowska i
dwéch pracownikéw UOKIK;

— z ramienia Prezydium NRA — adw. Wojciech Hermeliniski, Wiceprezes NRA
oraz cztonkowie zespofu NRA ad hoc ds. Raportu UOKIK: adw. Ewa Stawicka i
adw. Leszek Rydzewski.

Spotkanie otworzyt wiceprezes UOKIK dr Jarostaw Mackowiak. Wskazat, ze ma
ono na celu wyjasnienie nieporozumienn powstatych w zwiazku z Raportem
UOKIK, zaprezentowanie punktéw widzenia na problemy w nim poruszone —
przede wszystkim nieprawidtowosci, ktére widzi Urzad w zasadach regulacji i dzia-
tania adwokatury; stwierdzit, ze w UOKIiK zapoznano sie ze stanowiskiem przed-
stawionym w Uchwale Prezydium NRA dotyczacej Raportu, i zaprosit do zabrania
glosu przedstawicieli NRA; podkreslit, ze UOKIK nie widzi podstaw do kwestiono-
wania kompetencji Urzedu do zajmowania sie problematyka reglamentacji wol-
nych zawodoéw, gdyz problematyka ta zdaniem UOKIK miesci sie w ogdInych zada-
niach Urzedu powotanego do ochrony konkurencji i konsumentéw.

Wiceprezes NRA Wojciech Hermelifiski zreferowat stanowisko Prezydium NRA
w odniesieniu do Raportu UOKiK w najistotniejszych kwestiach w nim poruszo-
nych: 1) w odniesieniu do ograniczania przez korporacje adwokacka dostepu do
zawodu stwierdzit, ze sprawy te leza obecnie (po orzeczeniu Trybunatu Konstytu-
cyjnego) w gestii ustawodawcy; 2) w odniesieniu do zarzutéw pod adresem egza-
minu ustnego jako elementu konkursu na aplikacje adwokacka podkredlit, ze za-
wod adwokata jest zawodem specyficznym, w ktérym umiejetnos¢ wystawiania sie
i odpowiedniego zachowania przed sagdem odgrywa istotng role; 3) zakaz reklamo-
wania sie przez adwokatow jest uzasadniony i nie jest to wytgcznie polska regula-
cja, gdyz ograniczenia tego typu funkcjonuja réwniez w innych krajach UE, nato-
miast od zakazu reklamy mozna odr6zni¢ kwestie dostepu do informacji o adwoka-
tach, ich preferencjach zawodowych, jezykach, ktérymi witadaja itp. i mozna dopu-
Sci¢ taka informacje; 4) zarzut pod adresem egzaminu dla prawnikéw zagranicz-
nych uznat za niezrozumialy, gdyz taka regulacja wynika z implementacji prawa UE
i w innych krajach UE obowigzujg podobne zasady; 5) zarzut utrudniania dostepu
do listy adwokatéw uznat za nieporozumienie, gdyz listy te s jawne i w niektérych
izbach sg nawet zamieszczone na stronach internetowych ORA, natomiast organy
samorzadu nie udzielaja zainteresowanym rekomendacji dla poszczegélnych ad-
wokatéw jako specjalistow z danej dziedziny, gdyz skutkowatoby to nieuzasadnio-
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nym preferowaniem poszczegélnych oséb (tym samym dyskryminacjg innych); 6)
za réwnie nieuzasadniony uznat zarzut, jakoby Kodeks Etyki Adwokackiej stawiat
lojalno$¢ wobec cztonkéw korporacji ponad dziataniem w interesie klienta, gdyz
normy te zawsze podkreslaja prymat interesu klienta w dziatalnoéci zawodowej
adwokata, a nakazy powiadamiania przez nowego petnomocnika dotychczasowe-
go petnomocnika maja na celu zapobiezenie chaosowi w prowadzeniu danej spra-
wy (niespdjnemu dziafaniu poszczegélnych petnomocnikéw tego samego klienta);
7) w kwestii spotek interdyscyplinarnych wskazat, ze stusznos¢ ograniczen w tym
zakresie zostata potwierdzona przez przypadki typu tzw. afery ENRON, a ograni-
czenia w tym zakresie obowiazuja w wielu krajach UE i jest to zgodne ze stanowi-
skiem CCBE, kt6ra zajmowata sie tym problemem.

Wiceprezes UOKiK dr Jarostaw Mackowiak podkreslit, ze znaczna czes¢ regu-
lacji odnoszacych sie do adwokatury pochodzi sprzed akcesji Polski do UE, wo-
bec czego obecnie prymat powinno mie¢ prawo UE i regulacje z niego wynikaja-
ce; wskazat, ze trzeba odréznic¢ tendencje w Srodowiskach adwokackich krajow
UE, na ktére powotuje sie NRA, od stanowiska Komisji Europejskiej; w ocenie
UOKIiK tendencje zmierzajg do tego, ze w przysztosci zawdd adwokata bedzie
zawodem otwartym i adwokatura powinna przygotowac sie do tego i tak zmienic¢
zasady swojego dziatania, zeby uchroni¢ w nowych okolicznosciach wartosci za-
wodu; UOKiK dostrzega, ze korporacja adwokacka jest najbardziej atakowana
korporacja zawodowa, a powodem tego jest w ocenie Urzedu m.in. najwyzszy
stopien reglamentacji tego zawodu; UOKIiK zajmuje sie zapewnieniem wifasciwej
konkurencji i chce wskaza¢, co mozna w tej regulacji zmienic¢, zeby uelastycznic¢
dostep do zawodu.

Wiceprezes NRA adw. Wojciech Hermelifiski wskazat, ze adwokatura dostrzega
potrzeby otwierania sie zawodu i zniosta tzw. limity przyje¢ na aplikacje, z roku na
rok przyjmuje wiecej aplikantéw (co oczywiscie zalezy od mozliwosci poszczegdél-
nych izb adwokackich), proces ten niestety w tym roku zostat przerwany — nie z
winy adwokatury, lecz wskutek orzeczenia TK — i teraz adwokatura musi czeka¢ na
rozstrzygniecia ustawodawcze, gdyz nie moze przeprowadzi¢ konkursu bez pod-
stawy prawnej; zauwazyt, ze ustawa o prawnikach zagranicznych zostata uchwalo-
na na podstawie prawa UE, a k.s.h. réwniez jest aktem uchwalonym przed kilku
laty i niedawno nowelizowanym.

Adw. Ewa Stawicka dodata, ze znaczna cze$¢ Raportu UOKIK odnosi sie do ak-
tow rangi ustawowej i w tym zakresie adwokatura nie uznaje siebie za adresata za-
strzezen Urzedu, gdyz krytyka taka winna by¢ kierowana do ustawodawcy.

Wiceprezes UOKiK dr Jarostaw Mackowiak stwierdzit, ze Raport UOKiK ma cha-
rakter generalny, jest to spojrzenie ogdlne z punktu widzenia regulacji UE; podkre-
8lit, ze Urzad dostrzega pozytywna role adwokatury i znaczenie tego zawodu.

Wiaczajac sie do dyskusji Prezes UOKiK dr Cezary Banasifiski podkrelit, ze nie
ma obecnie sporu miedzy UOKiK a adwokaturg (i Raport UOKIK nie powinien by¢
odczytywany jako wyraz sporu), natomiast Urzad dostrzega generalna tendencje

280



Kronika adwokatury

zaréwno w UE, jak i w OECD, otwierania korporacji zawodowych i uwaza, ze ad-
wokatura powinna sie z tym oswoi¢; za cenne w zawodzie adwokata i korporagji
adwokackiej uznat wszystko to, co miesci sie w granicach interesu publicznego —
jak stanowi art. 17 Konstytucji RP; natomiast w ocenie dr. Cezarego Banasinskiego
elementy, ktére trzeba wyeliminowa¢, to — najbardziej kontrowersyjna — kwestia
reklamy, gdyz nie mozna odmawia¢ dostepu do listy adwokatéw; zaoferowat udo-
stepnienie adwokaturze materiatéw otrzymywanych z Komisji Europejskiej i innych
instytucji; ponadto zapewnit, ze dla unikniecia sporéw w przysztosci wszelkie ra-
porty przygotowywane w UOKiK i odnoszace sie do adwokatury beda udostepnia-
ne jej przedstawicielom przed ich publikacjg dla umozliwienia adwokaturze odnie-
sienia sie do nich.

Nastepnie podstawowe zastrzezenia Urzedu zreferowali Autorzy Raportu, kt6-
rzy w kwestii egzaminu na aplikacje wyjasnili, ze Raport UOKiK byt opracowany
przed orzeczeniem TK, wiec sprawa ta faktycznie lezy obecnie w gestii ustawodaw-
cy; w odniesieniu do zakazu reklamy podkreslili, ze materiaty empiryczne dostep-
ne UOKiK wskazuja, ze liberalizacja bytaby z korzyscia dla klientow.

Prezes UOKiK dr Cezary Banasifiski zaproponowat, aby dla usprawnienia dal-
szych praci usuniecia elementu sporu powota¢ w Urzedzie zespé6t ekspercki, ktéry
z udziatem 2 przedstawicieli adwokatury odbedzie do korca pazdziernika 2 rundy
spotkari dla omoéwienia szczegétéw problematyki zakazu reklamy.

Adw. Ewa Stawicka zasugerowata, aby nie méwic o reklamie, gdyz dokumenty
CCBE w ogble nie dopuszczaja takich dziatan (pojecie reklamy nosi w sobie ele-
ment zachwalania swoich zalet, co jest nie do przyjecia i trudne do wyobrazenia w
odniesieniu do adwokatéw), lecz rozmawiac o zakresie dopuszczalnej informacji o
dziatalnosci adwokata. Prezes dr Cezary Banasinski zgodzit sie z takg propozycja
terminologiczna.

Omoéwiono réwniez problem spétek interdyscyplinarnych. Adw. Ewa Stawicka
wskazata, ze po sprawie ENRON idea spétek interdyscyplinarnych zostata skompro-
mitowana, a takze przypomniafa, ze CCBE interesowata sie tymi zagadnieniami z
uwagi na obawy, jak w spétkach tego rodzaju przestrzegano by podstawowych war-
tosci adwokackich (np. tajemnicy adwokackiej). Adw. Leszek Rydzewski dodat, ze —
po przejsciowym zainteresowaniu wielkich firm biegtych rewidentéw (tzw. wielka
piatka, obecnie czwoérka) w tworzeniu spétek z zawodami prawniczymi (a to gtéwnie
w obrebie tzw. wielkiej piatki/czworki istniato zainteresowanie powotywaniem
wspolnych organizméw biznesowych) —tendencje te odwrdcity sie; wyjasnit, ze dzie-
je sie tak wskutek restrykcyjnych przepisow wprowadzanych w USA i w innych kra-
jach po ujawnieniu afer tzw. kreatywnej ksiegowosci, ktére nakazujg absolutng nieza-
leznos¢ biegtych rewidentéw i brak jakichkolwiek intereséw materialnych w podmio-
tach, ktére doradzatyby spétkom audytowanym przez biegtych rewidentow, i ze w tej
sytuacji firmy audytorskie nie sa juz zainteresowane wiezami kapitatowymi z kancela-
riami prawniczymi. Prezes dr Cezary Banasinski stwierdzit, ze problem nie odnosi sie
tylko do powiazar z bieglymi rewidentami i ze np. w sprawach z zakresu prawa kon-
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kurencji bardzo potrzebne jest wspétdziatanie doradcéw prawnych i ekonomicz-
nych. Adw. Leszek Rydzewski zauwazyt, ze potrzebne w prowadzeniu pewnego ro-
dzaju spraw wspétdziatanie adwokatéw z doradcami innych specjalnosci (ekono-
micznymi) nie musi przybrac formy jednej osoby prawnej. Przedstawiciele UOKiK
nie podali, jakie konkretnie zawody miatyby by¢ zainteresowane taczeniem sie w jed-
nym organizmie prawnym z zawodami adwokata czy radcy prawnego, kt6rych wy-
konywanie nie moze odbywac sie w spétkach multidyscyplinarnych. Adw. Ewa Sta-
wicka wskazata, ze spofki interdyscyplinarne naleza raczej do zagadnien z dziedziny
rozwazan teoretycznych niz rzeczywiscie palagcych probleméw.

Podsumowujac Prezes dr Cezary Banasiriski podkreslit, ze z perspektywy Urzedu
nie ma sporu o Raport UOKIK (przypomniat, ze w sporach wokét regulacji dotycza-
cych adwokatury i samorzadéw zawodowych Urzad zajmowat wstrzemieZliwe sta-
nowisko) i nalezy pracowa¢ wspdlnie nad poszczeg6lnymi problemami, ktére do-
strzega Urzad; Raport UOKIK w wersji angielskiej zostanie udostepniony NRA;
adw. Ewa Stawicka zadeklarowata przekazanie UOKiK materiatéw opracowanych
w CCBE odnoszacych sie do standardéw w dziatalnosci adwokackiej, ktére moga
mie¢ znaczenie dla tematyki Raportu UOKIK; Wiceprezes NRA adw. Wojciech
Hermelinski zapowiedziat wskazanie przez Prezydium NRA 2 przedstawicieli ad-
wokatury (zapewne z Komisji NRA ds. Etyki) do dyskusji nad zagadnieniami zakresu
informacji o adwokacie.

Leszek Rydzewski

Wazne wyjasnienie

W odpowiedzi na pismo jednej z kancelarii adwokackich Departament Informa-
cji Finansowej udzielit nastepujacego wyjasnienia:

Warszawa, 8 lipca 2004 .

W odpowiedzi na Pana pismo z 20 maja 2004 r. zawierajace prosbe o udzielenie
informacji dotyczacych realizacji obowiazkéw wynikajacych z przepiséw ustawy z
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego war-
tosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o
przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1505 ze
zm.), zwanej dalej ,ustawa”, uprzejmie wyjasniam:

1. Kancelaria prawna, prowadzona w formie osobowej spétki handlowej, nie jest
instytucja obowiazana w rozumieniu przepiséw ustawy. Zgodnie z przepisem art. 2 pkt
1 ustawy, instytucjami obowigzanymi sa — samodzielnie — adwokaci wykonujacy za-
wdd oraz radcowie prawni wykonujacy zawdd poza stosunkiem pracy.
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