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NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 21 kwietnia 2004 r., sygn. akt FSK 181/04

Zagadnienie prawne:

Powotanie w skardze kasacyjnej art. 23 i art. 193 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) w oderwaniu od przepiséw postepo-
wania sadowego nie pozwala traktowac ich jako podstawy kasacyjnej okreslonej w art.
174 pkt 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270).

Z uzasadnienia wyroku:

Po umorzeniu postepowania przez Sad Najwyzszy postanowieniem (...) w sprawie
wszczetej rewizjg nadzwyczajng Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego matzonko-
wie D. wniesli skarge kasacyjng od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego — Osrodka
Zamiejscowego w Poznaniu z 10 grudnia 2002 r. na podstawie art. 102 § 2 ustawy z 30
sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1271). W wyroku tym oddalono skarge matzonkéw D. na decyzje Izby Skarbowej w P,
(...) utrzymujaca w mocy decyzje Urzedu Skarbowego w N.T., w ktdrej Urzad okreslit zobo-
wigzanie podatkowe matzonkéw D. w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
stwierdzajac istnienie zalegtoéci podatkowe;.

Skarge kasacyjna matzonkowie D. oparli na nastepujacych podstawach: a) na razacym
naruszeniu przepiséw postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy, a
mianowicie art. 193 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137,
poz. 926 ze zm.), przez nieprawidtowe i niezgodne z prawem zakwestionowanie rzetelno-
Sci i mocy dowodowej ksiag podatkowych prowadzonych przez podatnikéw; b) na naru-
szeniu prawa materialnego przez niewtasciwe zastosowanie art. 23 § 1i 4 Ordynacji i wyda-
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nie decyzji okreslajacej wymiar podatku na podstawie oszacowania, mimo mocy dowodo-
wej ksiag podatkowych.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Istota rozstrzygniecia w sprawie podatkowej zakoriczonej ostateczna decyzja |zby Skar-
bowej w P, (...) byto pominiecie podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw jako dowodu
co do wykazanego w niej przychodu Jerzego D. z prowadzonego sklepu spozywczo-prze-
mystowego, a to z racji uznania tej ksiegi za nierzetelna.

Whiesiona w imieniu mafzonkéw D. skarga kasacyjna powotuje jako podstawe z zakresu
naruszenia przepiséw postepowania wylacznie razgce naruszenie art. 193 ustawy — Ordy-
nacja podatkowa jako cafosci, ktére mogto mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy.

Odnoszac sie do tego zarzutu, przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze podstawa skargi
kasacyjnej wymieniona w art. 174 pkt 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270) odnosi sie do naruszenia
przepiséw postepowania sadowego, a nie administracyjnego. Podnoszac wiec zarzut naru-
szenia przepiséw postepowania, nalezy w skardze kasacyjnej wskaza¢ przepisy procedury
sadowe;.

Zauwazy¢ nalezy, ze w skardze kasacyjnej nie zostaty podwazone ustalenia faktyczne, na
ktérych opiera sie merytoryczna strona rozstrzygniecia, a mianowicie istnienie rozbieznosci
miedzy zapisami w ksiedze podatkowej a stanem rzeczywistym przebiegu zdarzen gospo-
darczych podlegajacych rejestracji w ksiedze podatkowej. Zwiazanie granicami skargi kasa-
cyjnej powoduje, ze jezeli brak jest zarzutéw dotyczacych naruszenia konkretnych przepi-
séw proceduralnych, to Naczelny Sad Administracyjny zwiazany jest ustaleniami zaskarzo-
nego wyroku. Wielokrotnie zwracat na to uwage Sad Najwyzszy, np. w wyroku z 21 marca
1997 r., I PKN 58/97 (OSNP 1997, nr 22, poz. 436) oraz w catej grupie wyrokéw powota-
nych w przegladzie orzecznictwa Sadu Najwyzszego co do formalnych wymagar kasacji,
pod redakcja Andrzeja Zielifiskiego (Monitor Prawniczy 2001, nr 10, s. 559).

Przechodzac do zarzutu naruszenia prawa materialnego, przede wszystkim podnie$¢ nale-
zy, ze art. 23 § 1i 4 Ordynacji podatkowej nie ma charakteru materialnego. Przepis ten stano-
wi element procedury obowiazujacej przed organem podatkowym, a mianowicie okresla,
kiedy i w jaki sposéb organ podatkowy moze ustali¢ podstawe opodatkowania, czyli okolicz-
nos¢ faktyczna, w drodze oszacowania. Przepis ten wiec nie miesci sie w podstawie, o ktérej
mowa w art. 174 pkt 1 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

W tej sytuacji powotanie w skardze kasacyjnej wspomnianego przepisu w oderwaniu od
przepiséw postepowania sadowego nie pozwala traktowac go jako podstawy wymienionej
w art. 174 pkt 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Z tych wzgledéw
skarga kasacyjna podlegata oddaleniu zgodnie z art. 184 Prawa o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi. Rozstrzygniecie o kosztach w niniejszej sprawie ma uzasadnienie
w tresci art. 204 pkt 1 tej ustawy. Sygnatura Orzeczenia Powigzanego: | SA/Po 879/01.

Wyrok Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 21 stycznia 2004 r., sygn. akt 111 SA 989/02

Zagadnienie prawne:

Z tredci art. 11 ust. 2 i 3 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz.U. 21993 r. Nr 106, poz. 482 ze zm.) wynika, Zze organ podatkowy powi-
nien uzasadni¢ wybor wybranej metody szacowania dochodu oraz poda¢ przyczyny po-
miniecia inne;j.
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Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzona decyzjg z 7 marca 2002 r. w przedmiocie podatku dochodowego od oséb
prawnych, po rozpatrzeniu odwotania od decyzji Inspektora Kontroli Skarbowej w W. z 28
listopada 2001 r. (...) okreslajacej zobowiazanie podatkowe strony skarzacej w podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych oraz kwote zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za
zwtoke, 1zba Skarbowa w W. uchylita w czesci decyzje organu kontroli skarbowej, w pozo-
statej czesci utrzymata w mocy ustalenia organu kontroli skarbowe;j.

Izba Skarbowa w Warszawie utrzymata w mocy decyzje organu kontroli skarbowej w
czesci dotyczacej ustaleit w zakresie szacowania kosztéw zakupu w 1998 r. samochodéw
marki Daewoo Nexia, polegajacych na zmniejszeniu kosztéw zakupu do ,DMP” o kwote
6 069 257 zt, pozwalajaca woéwczas na zrealizowanie sprzedazy po kosztach zakupu.

Przestanka dla tego ustalenia byt art. 11 ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 ze zm.), tj. pozostawanie podatnika w
zwiazku gospodarczym z innym podmiotem krajowym i wykonywanie na jego rzecz zaku-
pu na warunkach odbiegajacych od ogélnie stosowanych.

Odstepstwo od warunkéw ogélnie stosowanych polegato, zdaniem organu kontroli skar-
bowej, na braku uzyskania przez strone marzy ze sprzedazy samochodéw marki Daewoo
Nexia.

W postepowaniu przed organami podatkowymi obu instancji strona skarzaca podniosta,
iz w sprawie nie bylo podstaw do oszacowania dochodu, poniewaz organy podatkowe nie
wykazaty, jakie korzysci miat osiagna¢ sprzedajacy oraz nie wykazaty okolicznosci ,przerzu-
cenia dochodu”.

Powyzsza decyzje Izby Skarbowej w W. strona zaskarzyfa, wnoszac skarge do Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie.

W skardze skarzacy podniést, iz sprzedaz samochodéw marki Daewoo Nexia po cenach
nierealizujacych marzy byta uzasadniona wycofaniem tego typu samochodu z produkgji, co
powodowato spadek cen z uwagi na zmniejszony popyt. Brak marzy w 1998 r. byt tez uza-
sadniony koniecznoscia pokrywania kosztéw napraw gwarancyjnych samochodéw sprze-
dawanych w latach 1996-1997.

W odpowiedzi na skarge Izba Skarbowa w W. wniosta o jej oddalenie, bowiem jej zarzu-
ty uznata za bezzasadne i podtrzymata stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji wraz z
przytoczong tam argumentacja.

Rozpoznajac niniejsza sprawe Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije.

Dokonujac kontroli zaskarzonej decyzji pod wzgledem jej zgodnosci z prawem w Swietle
art. 1§ 112 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. Nr
153, poz. 1269 ze zm.), stwierdzi¢ nalezy, iz decyzja ta narusza przepisy prawa materialne-
go oraz przepisy postepowania w stopniu uzasadniajacym jej uchylenie.

Organy podatkowe w niniejszej sprawie wskazaly jako podstawe prawna art. 11 ust. 4
pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych. W sprawie bezsporne jest, ze
zwiazki, o ktérych mowa w art. 11 ww. ustawy miedzy skarzaca spétka a ,, DMP” w kontro-
lowanym okresie istniaty, lecz upowazniato to organy podatkowe wytacznie do oszacowa-
nia dochodu wedtug zasad w tym przepisie wskazanych.

Organy podatkowe mogty okresli¢ doch6d w drodze oszacowania, jezeli w zwiazku z ist-
nieniem zwiazku gospodarczego nastgpito wykonanie Swiadczenia na warunkach korzyst-
niejszych, odbiegajacych od ogblnie stosowanych w czasie i miejscu wykonania $wiadcze-
nia i jezeli wskutek tego podatnik nie wykazat dochodu badz dochéd nizszy od tego, jakie-
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go nalezafoby oczekiwag¢, gdyby warunki tych swiadczei nie odbiegaty od ogélnie stosowa-
nych w czasie i miejscu wykonywania $wiadczenia.

Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych do-
chody danego podmiotu okresla sie w drodze oszacowania, stosujac metody: poréwny-
walnej ceny niekontrolowanej, ceny odsprzedazy, rozsadnej marzy. Jezeli nie jest moz-
liwe zastosowanie jednej z wymienionych wyzej metod, stosuje sie metode zysku
transakcyjnego.

Z powyzszego przepisu wynika, ze w pierwszej kolejnosci nalezy stosowa¢ metode po-
réwnywalnej ceny niekontrolowanej, chyba ze zastosowanie innej metody pozwoli ustali¢
ceny w transakcjach na poziomie bardziej zblizonym do wartosci rynkowej przedmiotu
transakcji. Zasada wiasciwej kolejnosci przyjetych metod ustalania dochodu w drodze osza-
cowania oznacza, ze organy podatkowe powinny wskaza¢, iz nie jest mozliwe zastosowa-
nie wczedniejszych metod oszacowania, ktére poprzedzaja metode przyjeta dla okreslenia
,przerzuconego” dochodu.

W niniejszej sprawie organy podatkowe nie wskazaly przyczyn uzasadniajacych przyje-
cie jednej z metod ustalania dochodu w drodze oszacowania ani tez nie wykazaty dlaczego
dana metoda nie mogtaby by¢ zastosowana. Majac na uwadze powyzsze ustalenia i wnio-
ski, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i c ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) orzeczono o
uchyleniu zaskarzonej decyz;ji.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 21 kwietnia 2004 r., sygn. akt GSK 56/04

Zagadnienie prawne:

1. Weryfikacja dowodéw pochodzenia towaru nalezy do wiadz celnych kraju ekspor-
tu. Wiadze celne kraju importu nie prowadza w tym zakresie wlasnego postepowania
sprawdzajacego. 2. Nie mozna naruszy¢ w danej sprawie konkretnego przepisu prawa
materialnego w ten sposéb, ze rownoczes$nie: zostal Zle zinterpretowany, Zle zastoso-
wany i wreszcie niezastosowany w ogole.

Z uzasadnienia wyroku:

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie Osrodek Zamiejscowy w Lublinie wyrokiem
z 14 stycznia 2003 r., | SA/Lu 534/02, uchylit decyzje Dyrektora Izby Celnej w B.-B. z 24
maja 2002 r. (...) w sprawie uznania zgfoszenia celnego za nieprawidtowe i okreslenia kwoty
dtugu celnego.

W uzasadnieniu wyroku Sad, przyjmujac ustalenia faktyczne organéw celnych za prawi-
dtowe, stwierdzit, ze w dniu 28 stycznia 2000 r. w Oddziale Celnym w S. objeto procedura
dopuszczenia do obrotu, wedtug dokumentu SAD (...), sprowadzona z Niemiec przez Mat-
gorzate N. uzywang odziez.

Ze wzgledu na zamieszczona na zafaczonej do SAD fakturze z 24 stycznia 2000 r. dekla-
racje o niemieckim pochodzeniu towaru zastosowano obnizong stawke celna, wynoszaca
zero procent. Pismem z 13 lutego 2001 . (...) niemieckie wtadze celne, w odpowiedzi na
wystapienie polskich wtadz celnych o weryfikacje znajdujacej sie na fakturze deklaracji o
pochodzeniu towaru, poinformowaty, ze deklaracja ta jest sfalszowana, gdyz nie zostata
wystawiona przez pracownika firmy eksportera i w zwiazku z tym pochodzenie towaru nie
jest znane w znaczeniu umowy Unia Europejska—Polska. Biorac powyzsze pod uwage, Dy-
rektor Urzedu Celnego w B.-B. decyzja z 17 maja 2001 r. orzekt o uznaniu zgfoszenia celne-
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go zawartego w SAD (...) za nieprawidfowe i okreslit kwote difugu celnego wedtug stawki
120 procent.

Dyrektor Izby Celnej w B.-B. decyzja z 24 maja 2002 r. (...), nie kwestionujac rozstrzy-
gniecia w czesci dotyczacej uznania zgtoszenia celnego za nieprawidfowe, uchylit decyzje
w czesci dotyczacej cla i odsetek i okreslit kwote dtugu celnego w obnizonej wysokosci,
wedtug stawki celnej konwencyjnej — 19,7 procent oraz odpowiednio obnizyt odsetki. W
pozostatym zakresie utrzymat w mocy decyzje organu | instancji.

Na powyzsza decyzje Malfgorzata N. wniosta skarge do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego Osrodka Zamiejscowego w Lublinie, domagajac sie jej uchylenia.

Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w Lublinie wyrokiem z 14 stycznia
2003 r., | SA/Lu 534/02, uznat skarge za uzasadniona.

W konkluzji szerokich rozwazan na temat rangi ré6znych rodzajéow uméw miedzynaro-
dowych i ich miejsca w krajowym porzadku prawnym Sad wyrazit poglad, ze Ukfad Euro-
pejski jako umowa ratyfikowana, lecz bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, nie po-
siada mocy prawnej réwnej ustawie i jakkolwiek jest Zrédtem prawa powszechnie obowia-
zujacego, to miesci sie na poziomie aktu podustawowego.

Zatem zasadne byto stosowanie prawa polskiego, w tym réwniez zasad postepowania
okreslonych wart. 121-123, art. 187, art. 191 Ordynacji podatkowe;j. Sad stwierdzit, Ze la-
koniczne informacje polskiego organu celnego skierowane do wfasciwego organu niemiec-
kiego i lakoniczna odpowiedz tego organu nie pozwalaty na tym etapie postepowania usto-
sunkowac sie do zasadniczej kwestii w sprawie, to jest pochodzenia towaréw w rozumieniu
Protokotu Nr 4 UE.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku Dyrektor Izby Celnejw B.-B., wnoszac o
jego uchylenie i oddalenie skargi badZ o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do po-
nownego rozpoznania Wojewddzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w Lublinie, a takze o
zasadzenie kosztéw postepowania, zarzucit naruszenie prawa materialnego, to jest art. 32
ust. 3 i 6 Protokotu Nr 4 Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy
Rzeczapospolita Polska z jednej strony a Wsp6lnotami Europejskimi i ich Painstwami
Cztonkowskimi z drugiej strony, sporzadzonego w Brukseli 16 grudnia 1991 r. (Dz.U. z
1994 r.Nr 11, poz. 38), zmienionego Porozumieniem miedzy Rzeczapospolita Polska a
Wspoélnotami Europejskimi podpisanym w Brukseli 24 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 104,
poz. 662) w zwiazku z art. 241 ust. 1, art. 87 ust. 1, art. 89 ust. 1 i art. 91 Konstytucji RP
poprzez btedng wykfadnie oraz niewtasciwe zastosowanie, polegajace na przyjeciu, ze
powotane przepisy ratyfikowanej umowy miedzynarodowej nie maja pierwszenstwa
przed Kodeksem celnym i Ordynacja podatkowa i w efekcie niezastosowanie ich. Doko-
nana przez Sad ocena prawna w zakresie usytuowania Ukfadu Europejskiego w hierarchii
Zr6det prawa nie jest, zdaniem autora skargi kasacyjnej, uprawniona, bowiem Ukfad jako
bezspornie dotyczacy problematyki okreslonej w art. 89 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej winien by¢ traktowany jak umowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w
ustawie (art. 241 ust. 1 Konstytugji).

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zarzuca zar6wno naruszenie prawa materialnego, jak i postepowania
administracyjnego. W odniesieniu do tego ostatniego zarzutu nalezy stwierdzi¢, iz powota-
ny w skardze art. 191 Ordynacji podatkowej nie znajduje zastosowania w sgdowym poste-
powaniu, a jest zwiazany z postepowaniem administracyjnym i dlatego zarzut ten nie moze
by¢ uznany za uzasadniony.
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Jesli chodzi o podstawe dotyczaca naruszenia prawa materialnego, to zostata ona ujeta w
skardze jako razace naruszenie art. 32 ust. 3 i 6 Protokotu Nr 4 UE (w zwiazku z wymienio-
nymi wyzej przepisami Konstytucji), przez bfedna wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie i w
efekcie niezastosowanie tego przepisu.

Takie ujecie podstawy skargi kasacyjnej nie jest prawidfowe.

W mysl art. 174 pkt 1 Prawa o postepowaniu podstawe skargi kasacyjnej stanowi naru-
szenie prawa materialnego, ale wystepuje ono w dwo6ch nawzajem wykluczajacych sie po-
staciach, albo jako naruszenie przez btedna wyktadnie, albo przez niewtasciwe zastosowa-
nie. W przypadku pierwszym chodzi o sytuacje, gdy zastosowany przepis nie byt niewtasci-
wy, lecz jego tre$¢ zostata btednie zrozumiana, Zle zinterpretowana. W przypadku drugim
naruszenie prawa materialnego polega na tym, ze postuzono sie przepisem nieznajdujacym
zastosowania w danym stanie faktycznym, tzn. niewtasciwie poréwnano ustalony w sprawie
stan faktyczny z hipotetycznym stanem faktycznym wynikajacym z hipotezy normy praw-
nej. Nie mozna bowiem naruszy¢ w danej sprawie konkretnego przepisu prawa materialne-
go w ten sposéb, ze rbwnoczesnie: zostat Zle zinterpretowany, Zle zastosowany i wreszcie
niezastosowany w ogble.

Mimo powyzszych nieprawidtowosci Sad uznat, ze mozliwe jest merytoryczne rozpo-
znanie skargi kasacyjnej, gdyz jej motywy wskazujg w sposob niewatpliwy, ze podstawe
skargi, w zakresie naruszenia prawa materialnego, stanowi bfedna wykfadnia przepisu art.
32 ust. 3 i 6 Protokotu Nr 4 UE w zwigzku z przywotanymi przepisami Konstytucji i zawiera-
ja wyjasnienie, w czym sie to wyraza.

Zarzuty zawarte w skardze kasacyjnej koncentruja sie w zasadzie wokét jednego zagad-
nienia, dotyczacego weryfikacji dowodu pochodzenia towaru przez stuzby celne kraju eks-
portera i zwigzanego z tym problemu umiejscowienia Ukfadu Europejskiego i Protokotu Nr
4 do tego Ukfadu w systemie Zrédet prawa. Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiej-
scowy w Lublinie wywodzac, iz Uktad Europejski (w tym Protokét Nr 4) jakkolwiek jest
umowa ratyfikowana i ogfoszong, to jednak usytuowana na poziomie aktu podustawowe-
go, wyprowadzat z tego wniosek, ze polskie organy celne zwigzane sg ustaleniami dokona-
nymi przez organy celne kraju eksportera tylko wowczas, gdy ustalenia te nie sg sprzeczne z
ustawa obowiazujaca w Polsce.

W skardze kasacyjnej zaprezentowano natomiast poglad, iz stosownie do art. 247 ust. 1
w zw. z art. 97 ust 2 Konstytucji, w razie kolizji z ustawami, Uktad Europejski ma pierwszen-
stwo, a wynik weryfikacji, o ktérym mowa wyzej, jest wigzacy.

Naczelny Sad Administracyjny zauwaza, ze nie ulega watpliwosci, iz Uktad Europejski,
jest umowa ratyfikowana, ogtoszona w Dzienniku Ustaw RP (Dz.U. z 1994 . Nr 11, poz.
38). Odrebnej ratyfikacji i ogtoszeniu podlegat takze Protokét Nr 4 w brzmieniu, znajduja-
cym w niniejszej sprawie zastosowanie, nadanym porozumieniem podpisanym w Brukseli
24 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 104, poz. 662). Ponadto ratyfikacja Uktadu Europejskiego
zostata poprzedzona zgoda wyrazong w ustawie z 4 lipca 1992 r. o ratyfikacji (...) (Dz.U. Nr
60, poz. 302), a kategoria spraw, ktérych uktad dotyczy, umieszcza go wéréd uméw, o kto-
rych mowa w art. 241 ust. 1 Konstytucji.

Tego rodzaju umowy maja konstytucyjnie zagwarantowane pierwszenstwo na wypadek
kolizji z ustawami, a zatem poglad prawny zawarty w zaskarzonym wyroku, iz postanowie-
nia Uktadu Europejskiego wraz ze stanowigcymi integralng jego cze$¢ zatgcznikami i proto-
kotami (art. 117 UE) posiadaja w systemie prawa range odpowiadajaca aktom podustawo-
wym, uznaé nalezy za nietrafny.
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W razie zbiegu unormowan kodeksowych z regulacjami zawartymi w innych aktach
prawnych, w tym w umowach miedzynarodowych, pierwszefistwo maja te ostatnie, a za-
tem to ustawodawca krajowy przesadzit o takim sposobie usuwania ewentualnych rozbiez-
nosci.

W sprawie niniejszej importer zabiegat o zastosowanie obnizonej stawki celnej do spro-
wadzonego z zagranicy towaru.

Zgodnie z postanowieniami art. 13 § 3 pkt 4 Kodeksu celnego oraz czesci A Postanowien
Wstepnych Taryfy celnej stawki celne obnizone okreslone s w umowach zawartych przez
Polske z niektérymi krajami lub grupami krajéw i znajduja zastosowanie do niektérych to-
waréw pochodzacych w szczegélnosci z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Jedna z tych uméw jest Uktad Europejski.

Pochodzenie towaru mozna dokumentowac na dwa sposoby: badz to za pomoca $wia-
dectwa przewozowego EUR 1 wystawianego na wniosek eksportera przez wtadze celne
jego kraju, badz za pomoca deklaracji ztozonej przez eksportera na fakturze, specyfikacji
wysytkowej lub innym dokumencie handlowym, ktéry opisuje produkty w spos6b wystar-
czajacy do jego identyfikagji.

Niezaleznie od tego wladze celne kraju eksportu sg uprawnione do dodatkowej, wyryw-
kowej weryfikacji dowodéw pochodzenia, w ramach ktérej majg prawo zazada¢ kazdego
dowodu, przeprowadzi¢ kazda kontrole, i moga to czyni¢ zaréwno z urzedu, jak i na wnio-
sek wtadz celnych kraju importu.

Wyniki te musza by¢ takie, zeby umozliwity wyrazne ustalenie, czy dokumenty sg auten-
tyczne i czy sprawdzane produkty mozna uzna¢ za pochodzace ze Wspdlnoty lub z Polski
lub z innego kraju.

Whbrew stanowisku Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodka Zamiejscowego w
Lublinie zagadnienie weryfikacji dowodéw pochodzenia jest unormowane w art. 32 Proto-
kotu Nr 4 UE w sposéb zupetny.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato uznag, ze skarga kasacyjna znajduje oparcie w art.
174 pkt 1 Prawa o postepowaniu, gdyz zaskarzony wyrok wydany zostat z naruszeniem
przepisu prawa materialnego, to jest art. 32 Protokotu Nr 4 UE, przez bfedna jego wyktad-
nie.

Z tych wszystkich wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny obowigzany byt na mocy art.
185§ Tiart. 203 pkt. 2 Prawa o postepowaniu uchyli¢ zaskarzony wyrok, zasadzi¢ zwrot
kosztow postepowania na rzecz Dyrektora Izby Celnej w B.-B. i przekaza¢ sprawe do po-
nownego rozpoznania Wojewédzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Lublinie.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 2 czerwca 2004 r., sygn. akt GSK 633/04

Zagadnienie prawne:

Rabat, jezeli jest Swiadczeniem odnoszacym sie do ceny importowanego towaru,
ksztaltuje jego cene i w konsekwencji warto$¢ celna, niezaleznie od tego, kiedy zostat
faktycznie przyznany.

Z uzasadnienia wyroku:

Dyrektor Urzedu Celnego w W. w dniu 14 lutego 2000 r. na podstawie zgfoszenia celne-
g0 SAD (...) objat procedura dopuszczenia do obrotu na polskim obszarze celnym farma-
ceutyki stanowigce przedmiot importu dokonanego przez ,Y.P” sp. z 0.0. z siedziba w W.
oraz przyjat deklarowana warto$¢ celng towaru w wysokosci odpowiadajacej jego wartosci
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transakcyjnej w kwocie 683 138,87 euro, wynikajacej z przedstawionej przy zgtoszeniu
celnym faktury z 10 lutego 2000 r. (...), wystawionej przez holenderskiego eksportera
NY.E.B.V.” zsiedziba w (...) w Holandii. W czasie od 4 do 14 grudnia 2001 r. w siedzibie skar-
zacej Spotki przeprowadzono kontrole celng, podczas ktérej ujawniono zawarta przez ,Y.P”
z eksporterem farmaceutykéw ,Y.E.B.V.” w dniu 1T marca 1999 r. umowe o udzielaniu rabatu
w wysokosci 40 procent wartosci netto produktéw zakupionych przez nabywce, jezeli war-
tos¢ zakupionych produktéw wynosi¢ bedzie 500 000 euro w kazdym miesiacu. W trakcie
kontroli ujawniono réwniez wystawione przez eksportera noty kredytowe z podaniem nu-
meru faktury, zmniejszajace cene sprowadzonych lekéw, ktére nie zostaty uwzglednione
przy okreslaniu wartosci celnej tych lekéw. W zwiazku z tym, po przeprowadzeniu postepo-
wania wyjasniajacego, decyzja z 29 kwietnia 2002 r. (...) Dyrektor Urzedu Celnego w W.
uznat zgtoszenie celne z 14 lutego 2000 r. za nieprawidiowe w zakresie wartosci celnej to-
waru i orzekajac w tej czesci, okreslit wartos¢ celng w skorygowanej (obnizonej) wysokosci,
uwzgledniajacej udzielone importerowi przez eksportera rabaty obnizajace — zdaniem or-
ganu celnego — zafakturowana naleznos¢ eksportera. Organ | instancji podkredlit, ze upust
(rabat) zostat przyznany wstecznie, lecz jego udzielenie zagwarantowano w zawartej wcze-
$niej umowie, a zatem strona w chwili dokonania zgfoszenia celnego powinna poinformo-
wac Urzad Celny o tej umowie o udzielaniu rabatéw, dotyczacej wartosci transakcyjnej i
wartosci celnej towaru.

Strona odwotata sie od tej decyzji i wniosta o jej uchylenie w catosci i uznanie zgloszenia
celnego za prawidtowe w zakresie wartosci celnej.

Dyrektor Izby Celnej - Port Lotniczy w W. decyzja z 28 listopada 2002 . (...) utrzymat w
mocy decyzje organu celnego pierwszej instancji.

W skardze do Sadu Administracyjnego strona wniosta o stwierdzenie niewaznosci obu
decyzji wydanych w tej sprawie badz o ich uchylenie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 28 stycznia 2004 r., V SA
4132/02, oddalit te skarge. Sad uznat, ze umowa z 1 marca 1999 r. o udzielanie rabatéw
stanowita w istocie cze$¢ sktadowa zawartej z eksporterem umowy sprzedazy lekéw obje-
tych zgtoszeniem celnym z 14 lutego 2000 r., poniewaz sprzedaz realizowana byfa w czasie
obowiazywania tej umowy i na warunkach w niej okreslonych.

N.P”sp.z0.0.wW.wniosta do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge kasacyjna od
wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 28 stycznia 2004 r., w kt6-
rej domagata sie uchylenia zaskarzonego wyroku w catosci i przekazania sprawy do ponow-
nego rozpoznania oraz zasadzenia na rzecz skarzacej Spotki kosztéw postepowania.

W obszernym uzasadnieniu skargi kasacyjnej petnomocnik skarzacej Spétki zarzucit za-
skarzanemu wyrokowi zaréwno naruszenie przepisow postepowania, jak i naruszenie prze-
piséw prawa materialnego.

W szczegblnodci strona skarzaca podniosta, ze zadeklarowata warto$¢ celng na poziomie
ceny transakcyjnej, bedacej ceng nalezna za towar, wynikajaca z faktur handlowych wysta-
wionych przez eksportera. Nie mogfa zadeklarowa¢ wartosci celnej na poziomie ceny za-
ptaconej, gdyz w momencie dokonania zgtoszenia celnego zapfata ta jeszcze nie nastapita.
Zgodnie natomiast z dyspozycja art. 85 § 1 Kodeksu celnego naleznosci celne sa wymagane
wedtug stanu towaru oraz jego wartosci celnej w dniu dokonania zgfoszenia celnego. A za-
tem dla ustalenia wartosci transakcyjnej oraz wartosci celnej towaru znaczenie ma wytacz-
nie dzier dokonania zgfoszenia celnego. W dniu odprawy celnej cena okreslona w fakturze
zafaczonej do zgtoszenia celnego odpowiadata wartosci transakcyjnej importowanego to-
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waru, w rozumieniu ceny naleznej za importowany towar, zgodnie z art. 23 § 1 Kodeksu
celnego.

Naczelny Sad Administracyjny rozpatrujac skarge kasacyjng zwazyt, co nastepuje:

Skarzaca strona kwestionuje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z 28 stycznia 2004 ., opierajac skarge kasacyjna na dwéch podstawach okreslonych w
art. 174 pkt 1i 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, a wiec na naru-
szeniu prawa materialnego przez btedna wykfadnie lub niewtasciwe zastosowanie i naru-
szeniu przepisbw postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy.

W takiej sytuacji ocena zasadnosci skargi kasacyjnej wymaga wpierw rozwazenia zasad-
nosci zarzutéw o charakterze procesowym, odnoszacych sie do ustaleri faktycznych Sadu.

Przepisy postepowania okreslajace zasady doreczania pism stronie dziatajacej przez pet-
nomocnika maja istotna wage z punktu widzenia wyniku sprawy tylko wtedy, gdy narusze-
nie pozbawiato strone albo ograniczafo jej prawo do udziatu w postepowaniu i do artykuto-
wania w nim swoich intereséw. Majac na uwadze to, ze Jan S. i Michat S. — cztonkowie za-
rzadu skarzacej Spotki, wystepujacy jednoczesnie w roli jej petnomocnikéw, sg tymi samymi
osobami fizycznymi, trudno przyja¢, ze doreczenie im decyzji organu | instancji pod adre-
sem Spofki, a nie za posrednictwem petnomocnika do doreczen, naruszyto lub uszczuplito
prawo Spotki do udziatu w postepowaniu.

W tych okolicznosciach nie moze by¢ uznany za uzasadniony zarzut, ze niedoreczenie
decyzji organu | instancji petnomocnikowi do spraw doreczei mogto mie¢ istotny wptyw na
wynik sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit réowniez zarzutu skargi kasacyjnej co do na-
ruszenia przez Wojewodzki Sad Administracyjny art. 99 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, stanowigcego, ze ocena prawna wyrazona
w orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego wydanym przed dniem 1 stycznia 2004
r. wigze w sprawie wojew6dzki sad administracyjny oraz organ, ktérego dziafanie lub bez-
czynnos¢ byty przedmiotem zaskarzenia.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze na etapie postepowania odwotawczego i po
oddaleniu przez organ odwotawczy wniosku o zawieszenie postepowania odwofawczego
mogto by¢ jeszcze aktualne merytoryczne rozpatrzenie przez ten organ wniosku o zawie-
szenie postepowania pierwszoinstancyjnego.

Ponadto skarzaca zarzucifa, Ze naruszenie przepiséw procedury polegato m.in. na po-
czynieniu btednych ustaleri co do charakteru rabatu udzielonego skarzacej Spéfce przez jej
zagranicznego kontrahenta i wplywu tego rabatu na cene importowanych lekéw.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarta w zaskarzonym wyroku ocena
ustalen faktycznych organéw celnych w tym zakresie jest prawidtowa.

Nie mozna podzieli¢ stanowiska skarzacej Spotki, ze sporny rabat nie miat zwiazku z
ceng importowanych lekéw, poniewaz byt udzielony na podstawie umowy (z 1 marca 1999
r.) niebedacej umowa sprzedazy lekéw, lecz umowa zapewniajaca wsparcie finansowe im-
porterowi lekéw. Udzielono go dopiero po zgtoszeniu celnym, na podstawie odrebnej, wy-
stawionej przez dostawce noty kredytowej, dotyczyt zatem towaru, ktéry uzyskat juz status
towaru krajowego. Zarzuty te trzeba przede wszystkim skonfrontowac z zawarta w dniu 1
marca 1999 r. umowa ,,0 udzieleniu rabatu”. Juz sama jej nazwa wskazuje wyraznie na in-
tencje umawiajacych sie stron. Nie chodzi im o dotacje czy innego rodzaju zasilanie finan-
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sowe importera, lecz o rabat, czyli $wiadczenie, ktére w jezyku potocznym i prawniczym
ma dos¢ dokfadnie okreslona tres¢. Jest to znizka, upust od ustalonej ceny towaru. Nie moz-
na zatem rabatu oderwac od ceny towaru, przyja¢, ze nie jest on elementem ksztattujacym
te cene na tej tylko podstawie, ze miaf stuzy¢ jako wsparcie finansowe importera albo ze
udzielono go dopiero po wprowadzeniu towaru importowanego na polski obszar celny.
Rabat, jezeli jest Swiadczeniem odnoszacym sie do ceny towaru, ksztattuje te cene, nieza-
leznie od tego, kiedy zostat faktycznie przyznany i jakie intencje kryja sie za jego udziele-
niem.

W mysl powszechnej w obrocie handlowym zasady wolnosci kontraktowej strony zawie-
rajace umowe moga ufozy¢ stosunek prawny wedfug swego uznania, okresli¢ wiec réwniez
sposéb i czas ustalenia ceny sprzedazy. Moga te cene okresli¢ przez wskazanie podstaw do
jej ustalenia, co oznacza, ze cena zostanie ostatecznie skonkretyzowana dopiero po zawar-
ciu umowy sprzedazy. Umowa z 1 marca 1999 r. o udzieleniu rabatu jest w istocie umowa
dotyczaca okreslenia ceny sprzedazy lekéw, jako ze rabat wyraznie odnosi sie do ceny zaku-
pionych lekéw. W rozpatrywanej sprawie ten element ceny, uwarunkowany wartoscia za-
kupu lekéw, zaistniat i byt znany juz w chwili zakupu. W zwiazku z tym nie jest zasadne
stwierdzenie, ze rabat powstat dopiero na podstawie noty kredytowej dostawcy, czyli po
dokonaniu zakupu lekéw i po ich zgtoszeniu do procedury celne;j.

Jesli chodzi o naruszenie prawa materialnego, skarzaca strona zarzucita, ze Wojewddzki
Sad Administracyjny dopuscit sie naruszenia przepisoéw art. 23 § 1 i art. 85 § 1 Kodeksu cel-
nego przez ich btedna wyktadnie. Z przepiséw tych bowiem wynika, zdaniem skarzacej
strony, ze warto$¢ celna towaru ustalona w tym przypadku na podstawie wartosci transak-
cyjnej, czyli ceny naleznej za importowane leki, to wyfacznie wartos¢ na dzieri dokonania
zgloszenia celnego. Naczelny Sad Administracyjny nie podziela wyktadni przepiséw art. 23
§ 1iart. 85§ 1 Kodeksu celnego zaprezentowanej przez strone skarzaca.

Zasady ustalania wartosci celnej towaréw zostaly uregulowane w dziale 11l Kodeksu cel-
nego, w tym gtéwnie w art. 23. Natomiast przepis art. 85 § 1 Kodeksu celnego odnosi sie do
innej materii — do wymagalnosci naleznosci celnych. Warto zwrdci¢ uwage, ze przepisy art.
23§ 119 Kodeksu celnego odnosza warto$¢ celng towaru do ceny faktycznie zaptaconej
lub naleznej za towar sprzedany w celu przywozu na polski obszar celny. Ustawodawca
wiec ktadzie nacisk na cene rzeczywista, catkowita i ostateczng, obejmujaca wszystkie ptat-
nosci dokonane lub majace by¢ dokonane w zamian za towar.

Majac to wszystko na uwadze i kierujac sie trescia przepiséw art. 181, art. 183 § Tiart.
184 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi Naczelny Sad Admi-
nistracyjny uznat, ze skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw.

261



