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Prawo pracy
i ubezpieczen spotecznych

PRZYMUS ADWOKACKO-RADCOWSKI PRZY SKARDZE
W TRYBIE USTAWY Z 17.6.2004 R.

Do skargi na przewleklo$¢ postepowania uregulowanej w ustawie z 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. Nr 179,
poz. 1843), rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy w sprawie cywilnej, stosuje sie
przymus adwokacko-radcowski (art. 393* k.p.c.).

Tej tresci uchwate podjat Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziéw 16 listopa-
da 2004 r. w sprawie 11l SPP 42/04 i nadat jej moc zasady prawne;j.

Uchwata zawiera rozstrzygniecie zagadnienia prawnego przedstawionego skta-
dowi powiekszonemu przez zwykty sktad Sadu Najwyzszego rozpoznajacy jedna z
pierwszych skarg wniesionych na podstawie ustawy z 17 czerwca 2004 r.

W obszernym uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy przypomniat, ze uchwale-
nie tej ustawy wiaze sie z uksztattowaniem sie w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka wykfadni Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 21993 r. Nr
61, poz. 284 ze zm.) — zapoczatkowanej wyrokiem z 26 pazdziernika 2000 r. w
sprawie Kudta przeciwko Polsce (LEX nr 42804) — zgodnie z kt6rg osobno rozpatry-
wane sg skargi oparte na art. 13 Konwencji (w mysl ktérego kazdy, czyje prawa i
wolnoéci zawarte w Konwencji zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego $rod-
ka odwotawczego do wtasciwego organu panstwowego takze wéwczas, gdy naru-
szenia dokonaty osoby wykonujace swoje funkcje urzedowe) niezaleznie od wcze-
$niejszego stwierdzenia naruszenia art. 6 Konwencji przez nierozpoznanie sprawy
w rozsagdnym terminie. W ustawie z 17 czerwca 2004 r. przewidziano zatem szcze-
g6lny srodek odwotawczy (prawny) przeciwdziafajacy przewlektosci postepowania
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w czasie jego trwania. Z analizy przepiséw tej ustawy Sad Najwyzszy wyprowadzit
wniosek, ze skarga na przewlekto$¢ postepowania ma charakter wstepny i stanowi
dorazng interwencje przeciwdzialajaca biezacej (trwajacej) przewlekiosci postepo-
wania. Jej funkcja jest przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpowied-
niego, sprawnego biegu procesowego. Stuzy temu zaréwno samo stwierdzenie
wystapienia przewlekfosci postepowania (art. 12 ust. 2 ustawy), jak réwniez mozli-
wos¢ zalecenia podijecia przez sad rozpoznajacy sprawe co do istoty odpowiednich
czynnosci w wyznaczonym terminie (art. 12 ust. 2 ustawy). Skarga na przewlektos¢
postepowania nie eliminuje mozliwosci wystapienia przez strone o podjecie czyn-
nosci w zakresie nadzoru nad dziafalnoscig administracyjna sadéw. Wedtug art. 37
§ 4 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, w razie
stwierdzenia uchybienia w zakresie sprawnosci postepowania sagdowego Minister
Sprawiedliwosci oraz prezesi sadéw mogg zwré6ci¢ — na pismie — na nie uwage i za-
dac usuniecia skutkdw tego uchybienia. Sedzia, ktérego dotyczy zwrécona uwaga,
moze w ciagu siedmiu dni ztozy¢ pisemne zastrzezenie do organu, ktéry zwrdcit
uwage, co nie zwalnia go z obowiazku usuniecia skutku uchybienia. Srodki nadzo-
ru administracyjnego, skarga na przewlekto$¢ postepowania w jego toku oraz po-
wddztwo o odszkodowanie po prawomocnym zakorczeniu postepowania tworza
kompleks srodkéw prawnych, ktérych celem jest przeciwdziatanie przewlektosci
postepowania, a w razie jej wystapienia, zapewnienie odpowiedniego odszkodo-
wania (zados$¢uczynienia).

W zakresie kwestii przymusu adwokacko-radcowskiego Sad Najwyzszy zwrdcit
uwage na to, ze ustawa z 17 czerwca 2004 r. nie zawiera regulacji kompleksowej, o
czym $wiadczy jej art. 8 ust. 2, wedtug ktérego w sprawach w niej nieuregulowa-
nych do postepowania toczacego sie na skutek skargi sad stosuje odpowiednio
przepisy o postepowaniu zazaleniowym obowiazujace w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy. W sprawach cywilnych ustawa stanowi przepisy szczeg6lne poste-
powania cywilnego wytaczajace stosowanie kodeksu postepowania cywilnego.
Ustawa nie zawiera zadnych regulacji dotyczacych przymusu adwokacko-radcow-
skiego do wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania. Moze to oznaczag, ze
przymus taki nie zostat wprowadzony, lub ze kwestia ta nie jest uregulowana, a
wiec wystepuje potrzeba siegniecia do regulacji ogélnych. Sad Najwyzszy opowie-
dziat sie za druga z wymienionych mozliwosci. Przemawia za tym stwierdzenie, ze
w ustawie tylko czesciowo unormowano wymagania formalne skargi oraz kwestie
dotyczace uprawnienia do jej wniesienia. Od uprawnienia do wniesienia srodka
prawnego nalezy odr6zni¢ zdolnos¢ do samodzielnego dziatania w procesie, czyli
tak zwang zdolnos¢ postulacyjna, do ktérej zalicza sie przymus adwokacko-rad-
cowski. Tej kwestii ustawa nie reguluje.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, postepowanie ze skargi na przewlektos¢ postepowa-
nia jest postepowaniem incydentalnym (wpadkowym) w ramach postepowania co
do istoty sprawy. Wniosek taki wyprowadzit Sad z przepiséw ustawy, zwtaszcza z art. 8
ust. 2, a takze z uzasadnienia jej projektu. Postepowanie ze skargi na przewlektos¢
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postepowania nie ma samodzielnego przedmiotu, nie jest postepowaniem zmierza-
jacym do stwierdzenia przewlektosci i ewentualnie zasadzenia odpowiedniego od-
szkodowania z tego tytutu. Jego celem jest przeciwdziatanie przewlektosci postepo-
wania w czasie jego trwania i ewentualnie zasadzenie odpowiedniej sumy pieniezne;j
jako wstepnej rekompensaty. Nie moze by¢ watpliwosci, ze przymus adwokacko-
-radcowski nie dotyczy skargi na przewlekto$¢ postepowania rozpoznawanej przez
sad okregowy lub sad apelacyjny. W postepowaniu przed tymi sadami przepisy po-
stepowania cywilnego nie przewiduja takiego przymusu. Natomiast skoro w postepo-
waniu cywilnym strona moze wnie$¢ zazalenie do Sadu Najwyzszego tylko z zacho-
waniem przymusu adwokacko-radcowskiego (art. 393" § 3 w zwiazku z art. 393?
k.p.c.), to dotyczy¢ to powinno réwniez skargi na przewlektos¢ postepowania, do
ktorej rozpoznania wtasciwy jest Sad Najwyzszy. Tak samo jak w przypadku zazale-
nia, cechg relewantna skargi na przewlekto$¢ postepowania rozpoznawanej przez
Sad Najwyzszy jest —w ocenie Sadu Najwyzszego — nie sam rodzaj Srodka prawnego,
lecz rozpoznawanie jej przez najwyzsza instancje sadowa o szczegélnej pozycji ustro-
jowej. Sad Najwyzszy odwotat sie do orzeczer Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérych
podkreslano szczegoblne funkgcje, jakie spetnia wprowadzenie przymusu adwokacko-
-radcowskiego w odniesieniu do srodkéw prawnych rozpoznawanych przez najwyz-
sze instancje sadowe, cho¢ stanowi ono ograniczenie prawa do sadu. Sad Najwyzszy
zwrdcit tez uwage na to, ze w utrwalonym orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka akceptowane sa regulacje prawne wprowadzajace szczegélne wy-
magania dla srodkéw prawnych rozpatrywanych przez sady najwyzszych instancji, w
tym ustanowienie przymusu adwokackiego.

Sad Najwyzszy przypomniat, ze z dniem 5 lutego 2005 r. wchodzi w zycie ustawa z
2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804). Wprowadza ona dalsze rozszerzenie zakre-
su obowigzywania przymusu adwokacko-radcowskiego w postepowaniu przed Sa-
dem Najwyzszym w sprawach cywilnych. Zostaje dodany nowy art. 87" § 1 k.p.c.,
wedtug ktérego w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym obowigzuje zastepstwo
stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych. Zastepstwo to dotyczy takze czynno-
Sci procesowych zwiazanych z postepowaniem przed Sadem Najwyzszym, pode;j-
mowanych przed sadem nizszej instancji. Przepisu tego nie stosuje sie, gdy strona, jej
przedstawicielem ustawowym lub petnomocnikiem jest sedzia, prokurator, notariusz
albo profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych, a takze gdy strong lub jej
przedstawicielem ustawowym jest adwokat lub radca prawny (art. 87" § 2 k.p.c.).
Dodany zostaje takze nowy art. 130 § 5 k.p.c. stwierdzajacy, ze pisma procesowe
sporzadzone z naruszeniem art. 87" k.p.c. podlegaja zwrotowi bez wzywania do usu-
niecia brakéw, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zostaja takze skreslone art. 3932,
393§ 1" oraz zdanie drugie w art. 465 § 1 k.p.c. Oznacza to wprowadzenie petnego
przymusu adwokacko-radcowskiego w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym.

W koricowym fragmencie uzasadnienia Sad Najwyzszy podkreslit, ze strona nie
ponosi zadnych szczegélnych konsekwencji wskutek odrzucenia skargi na przewle-
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ktos¢ postepowania wniesionej bez zachowania przymusu adwokacko-radcow-
skiego. Moze skarge wnie$¢ ponownie (po uzupetnieniu tego wymagania).

Konkludujac, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wprowadzenie przymusu nie ozna-
cza nieuzasadnionego utrudniania realizacji tego $rodka. Wrecz odwrotnie, z uwagi
na ustrojowe zadania Sadu Najwyzszego oraz podstawowe wymaganie, aby poste-
powanie przed Sadem Najwyzszym réwniez przebiegato bez nieuzasadnionej
zwioki i koriczyto sie w rozsadnym terminie, zachowanie przymusu adwokacko-
radcowskiego jest racjonalnie uzasadnione.

W trzech uchwatach z 19 stycznia 2005 r. Sad Najwyzszy rozstrzygnat natomiast
kolejne problemy wyfaniajace sie na tle stosowania ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnio-
nej zwtoki.

W pierwszej (Il SPP 109/04) stwierdzit, ze ,Skarga strony na naruszenie prawa
do rozpoznania sprawy o roszczenia pracownika ze stosunku pracy bez nieuza-
sadnionej zwloki jest wolna od opfaty stalej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 usta-
wy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. Nr 179,
poz. 1843)".

Dwie pozostate uchwaty odnosza sie do tego samego problemu: zakresu czaso-
wego dziatania ustawy.

W sprawie [ll SPP 113/04 Sad Najwyzszy podjaf nastepujaca uchwate: ,Ustawe
z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179,
poz. 1843) stosuje sie do przewleklosci postepowania istniejacej w dniu wejscia
jej w zycie”.

Uchwata w sprawie Il SPP 115/04 dotyczy postepowania egzekucyjnego:
»Przepisy ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki
(Dz.U. Nr 179, poz. 1843) stosuje sie do przewleklosci postepowania egzeku-
cyjnego istniejacej w dniu wejScia w zycie ustawy”.
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