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Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 29 wrze$nia 2004 r., sygn. akt FSK 780/04

Zagadnienie prawne:

1. Jezeli zgromadzenie akcjonariuszy spétki akcyjnej okreslito dziefi wyptaty dywi-
dendy, to przed tym dniem dywidenda nie byfa nalezna. Dlatego nie mozna twierdzi¢,
ze zatrzymanie dywidendy w okresie poprzedzajacym ten dzien oznaczalo, ze spétka
otrzymata nieodptatne Swiadczenie.

2. Jezeli do wyptaty dywidendy nie doszto takze w dniu okreslonym przez zgroma-
dzenie akcjonariuszy, to réwniez nie mozna przypisywac spétce akcyjnej przychodu z
tytutu nieodptatnego swiadczenia. Dla powstania przychodu §wiadczenie musi by¢ bo-
wiem ,,otrzymane”. Tymczasem opéznienie z wyplata dywidendy to typowa sytuacja
zwloki dtuznika.

Z uzasadnienia wyroku:

Wyrokiem z 10 grudnia 2003 r. (SA/Bd 2620/03) Naczelny Sad Administracyjny — Osro-
dek Zamiejscowy w Bydgoszczy oddalit skarge Spotki Akcyjnej ,PP” w T. na decyzje 1zby
Skarbowej w B. z 17 lipca 2003 r. w przedmiocie podatku dochodowego od 0s6b prawnych
zarok podatkowy od 1 stycznia 2000 r. do 30 czerwca 2001 r. W uzasadnieniu tego wyroku
podano, ze Izba Skarbowa uznafa, iz Spétka: 1) zanizyta przychéd o wartosé nieodptatnych
Swiadczen w facznej kwocie 160 541,38 zt z tytutu pozostawienia do dyspozycji Spofki
przyznanej i niewyptaconej akcjonariuszom dywidendy za 1999 r., 2) zawyzyfa koszty uzy-
skania przychodéw (...).

Odnosnie do pierwszej kwestii. I1zba Skarbowa podata, ze zgodnie z art. 355 § 1 k.h. ak-
cjonariusze maja prawo do udziatu w zysku rocznym przeznaczonym przez walne zgroma-
dzenie do podziatu. W sprawie uchwata w tym przedmiocie zostafa podjeta 28 marca 2000 .
— okreslono, ze wypfata dywidendy nastapi do 20 grudnia 2000 r., jednak faktyczna wyptata
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nastapita péZzniej, tj. 3 grudnia 20071 r. i 2 kwietnia 2002 r. Izba wskazafa na art. 12 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych jako podstawe prawna przyjecia, ze
przychodem Spétki byly pozostawione do jej dyspozycji niewyptacone dywidendy, zas
mozliwo$¢ dochodzenia przez akcjonariuszy odsetek na podstawie art. 481 k.c. nie zmienia
nieodptatnego charakteru swiadczenia. Przepisy k.h. nie precyzuja terminu wyptaty dywi-
dendy, jednak w pismiennictwie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze powinno to nastgpic bez
zbednej zwtoki w stosunku do dnia powziecia uchwaty. W uchwale z 28 marca 2000 r.
przyjeto bardzo odlegty termin wyptaty — 267 dni od dnia powziecia uchwaty. Akcjonariu-
sze sami Swiadomie wyrazili wole pozostawienia w Spétce przez ten okres naleznego im
zysku, co oznacza, ze réwniez w tym okresie podatnik korzystat nieodptatnie z zatrzymane;j
dywidendy, uzyskujac korzys¢ kosztem akcjonariuszy. Do wyliczenia wartosci nieodptat-
nych $wiadczen zastosowano najnizsze na rynku oprocentowanie kredytéw bankowych
udzielanych przez banki komercyjne podmiotom gospodarczym, kierujac sie art. 12 ust. 6
pkt 4 powotanej ustawy.

Sad uznawszy, ze decyzja Izby Skarbowej nie narusza prawa, stwierdzit, ze jednym z
podstawowych praw przystugujacych akcjonariuszom w spétce jest prawo do udziatu w zy-
sku, co jest realizowane w nastepstwie podjecia stosownej uchwaty walnego zgromadzenia
o podziale zysku.

Pozostawienie naleznych akcjonariuszom dywidend w Spétce stanowito w sensie ekono-
micznym $wiadczenie na jej rzecz.

Do takiego stanu faktycznego odnosi sie regulacja zawarta w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych, stanowiacym, ze przychodem jest wartos¢ otrzy-
manych nieodpfatnych $wiadczeri oraz przychodéw w naturze. Przepis nie precyzuje, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,nieodptatne Swiadczenie”, wskazujac jedynie w ust. 6 na
sposoby ustalania wartosci ,nieodpfatnych swiadcze”. Praktyka orzecznicza NSA wypra-
cowata wzglednie jednolite znaczenie pojecia nieodpfatnego $wiadczenia, odwotujac sie w
tym wzgledzie do prawa cywilnego i funkcjonujacego na jego gruncie ,$wiadczenia” w ro-
zumieniu art. 353 k.c. W efekcie, przez nieodpfatne Swiadczenie na potrzeby prawa podat-
kowego rozumie sie zdarzenia, skutkiem ktérych nastepuje nieekwiwalentne przysporzenie
w majatku podatnika. W $wietle powyzszego stanowiska, pozostawiony do dyspozycji zysk,
ktéry powinien zosta¢ wypfacony jako dywidenda udziatowcom, majacy posta¢ Swiadcze-
nia Spotki na rzecz udziatowcéw, stanowit dla niej nieodptatne swiadczenie zaréwno w zna-
czeniu ekonomicznym, jak i prawnym.

W skardze kasacyjnej od tego wyroku, wniesionej w trybie art. 101 ustawy z 30 sierpnia
2002 r., Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i usta-
we — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze
zm.), ,PP” SA zarzucifa naruszenie prawa materialnego przez bfedna wyktadnie i niewfasci-
we zastosowanie.

W kwestii zanizenia przychodu Spétka podniosta, ze op6znienie wyptaty dywidendy nie
stanowi formy , kredytu” udzielonego spétce przez akcjonariuszy, a odsetki od tego , kredy-
tu” nie sa przychodem podlegajacym opodatkowaniu. Przepisy k.h. nie okreslity terminu
wypfaty dywidendy. Prawo do okreslenia tego terminu pozostawione zostato zatem decy-
dentom, a wiec akcjonariuszom.

Z uwagi na przepisy k.h. podjecie przez akcjonariuszy uchwaty ustalajacej date wyptaty
dywidendy byto zgodne z prawem, co zostato przyznane réwniez w decyzji. Kwestia aspek-
téw prawnopodatkowych niewypfaconej dywidendy budzi caty czas watpliwosci w orzecz-

261



Najnowsze orzecznictwo

nictwie i piémiennictwie. Zobowiazanie do wypfaty dywidendy nalezy traktowac¢ jak kazde
inne zobowigzanie, ktére statoby sie przychodem dopiero wéwczas, gdyby ulegto przedaw-
nieniu. Poza tym nie mozna opdznionej wyptaty potraktowac jako nieodpfatne $wiadcze-
nie, bowiem akcjonariusze maja prawo zadania zapfaty odsetek lub odszkodowania z tytutu
tego opd6Znienia. Ponadto, w uzasadnieniu skargi kasacyjnej, podniesiono zarzuty dotycza-
ce wyliczenia wartosci nieodptatnego Swiadczenia. Odpowiadajac na skarge kasacyjna, Dy-
rektor Izby Skarbowej wnidst o odrzucenie, wzglednie oddalenie skargi. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny zwazy!, co nastepuje:

W zaskarzonym wyroku sad, za organami skarbowymi, za nieodpfatne $wiadczenia
uznat - jak to zostato okre$lone w uzasadnieniu tego wyroku — pozostawiony do dyspozycji
(spotki akcyjnej) zysk, ktéry powinien zosta¢ wyptacony jako dywidenda akcjonariuszom,
stwierdzajac, ze przez nieodptatne Swiadczenia nalezy rozumie¢ zdarzenia, skutkiem kt6-
rych nastepuje nieekwiwalentne przysporzenie w majatku podatnika; powotat sie przy tym
na praktyke orzecznicza NSA.

Co prawda w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku powotano sie jedynie ogélnikowo na
praktyke orzecznicza NSA, nie wskazujac konkretnych orzeczen, jednakze orzeczenia te
zostaty przywotane w decyzji Izby Skarbowej (uchwata skfadu siedmiu sedziéw NSA z 18
listopada 2002 r., FPS 9/02 — ONSA 2003, z. 2, poz. 47, a takze wyrok Sadu Najwyzszego z
13 czerwca 2002 r., Il RN 106/01 — OSP 2004, z. 2, poz. 27), zatem nalezy uznag, ze te
wiasnie orzeczenia miat na mysli Naczelny Sad Administracyjny — Osrodek Zamiejscowy w
Bydgoszczy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze powotane orzeczenia odnosza sie do wyptaty dy-
widendy w spétkach z ograniczong dpowiedzialnoscia, a nie w spétce akcyjnej, co miato
miejsce w rozpatrywanej sprawie.

Poniewaz kodeks handlowy (poza spétkami publicznymi w rozumieniu przepiséw o pu-
blicznym obrocie papierami wartosciowymi —art. 355 § 4 kodeksu, wprowadzony dopiero
z dniem 4 stycznia 1998 r. ustawa z 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie pa-
pierami wartoéciowymi— Dz.U. Nr 118, poz. 754) nie regulowat w ogdle kwestii dotycza-
cych terminu wypfaty dywidendy, tak samo zresztg jak i dnia dywidendy (czyli dnia ustale-
nia prawa do dywidendy), to nalezafo przyja¢, ze terminy te powinny by¢ okreslane przez
walne zgromadzenie. Tak wiec roszczenie o wyptate dywidendy w spétce akcyjnej staje sie
wymagalne dopiero z dniem wskazanym w uchwale walnego zgromadzenia, a tylko w bra-
ku wskazania tej daty — po uptywie niezbednego czasu do przygotowania wyptaty [por. S.
Sottysinski (w:) S. Softysifiski, A. Szajkowski i J. Szwaja, ,Kodeks handlowy. Komentarz”,
Warszawa 1998, t. Il, s. 370 i 374]. Tak wiec nawet w wypadku okreslenia, w uchwale wal-
nego zgromadzenia o przeznaczeniu zysku rocznego do podziatu, dosy¢ odlegtej daty wy-
ptaty dywidendy — jak to miato miejsce w uchwale walnego zgromadzenia skarzacej Spétki
(uchwata zostata podjeta 28 marca 2000 r., a termin wypfaty dywidendy okre$lono najp6z-
niej na 20 grudnia 2000 r.) — za dziefi wymagalnosci roszczenia o wypfate dywidendy nalezy
uznac te date, a nie dzien podjecia uchwaty. Nalezy zauwazy¢, ze skoro walne zgromadze-
nie moze nawet w ogble nie przeznaczy¢ zadnej czesci zysku rocznego do podziatu, to—a
maiori ad minus — moze ustali¢ stosunkowo odlegty termin wyptaty dywidendy za dany rok,
majac na uwadze aktualng sytuacje finansowa sp6tki. Powyzsze réznice w uregulowaniach
kodeksu handlowego dotyczacych obu rodzajéw spotek kapitafowych czynia w znaczne;j
czesci nieprzydatnymi rozwazania zawarte w uzasadnieniach przytaczanych orzeczei Na-
czelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego, w szczegdlnosci w uchwale sktadu
siedmiu sedziéw NSA z 18 listopada 2002 r., FPS 9/02, odnoszace sie do wypfaty dywiden-
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dy w spétkach z ograniczona odpowiedzialnoscia, do spétek akcyjnych. Nie mozna zatem
uzna¢, ze w wyniku ustalenia w omawianej uchwale walnego zgromadzenia skarzacej Spot-
ki z 28 marca 2000 r. terminu wyptaty dywidendy na 20 grudnia 2000 r. doszto do otrzyma-
nia przez te Spétke nieodpfatnego Swiadczenia w postaci dysponowania w okresie 29 mar-
ca—20 grudnia 2000 r. kwotami naleznych akcjonariuszom dywidend. Co wiecej, otrzyma-
nie nieodpfatnego swiadczenia nie nastapito réwniez w wyniku zwtoki Spétki w wyptacie
dywidend w stosunku do terminu okreslonego w wymienionej uchwale; faktyczna wypfata
nastapifa dopiero 3 grudnia 2001 r. i 2 kwietnia 2002 r. Nalezy zauwazy¢, ze w art. 12 ust. 1
pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych pojecie , nieodpfatnego swiadcze-
nia” wystepuje w kontekscie jego ,otrzymania”; mowa jest tam o ,wartosci otrzymanych
nieodptatnych swiadczer”.

Skarzaca Spoétka Akcyjna wyptacita akcjonariuszom nalezng im dywidende ze znacznym
opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w uchwale walnego zgromadzenia o
przeznaczeniu zysku rocznego do podziatu. Uzyskata w ten sposéb korzys¢ w postaci moz-
liwosci dysponowania w okresie zwloki w wypfacie dywidendy okre$lonymi srodkami pie-
nieznymi lub w postaci unikniecia kosztéw zwiazanych ze zgromadzeniem srodkéw, np.
przez zaciagniecie pozyczki lub kredytu, na wyptate dywidendy w razie braku na ten cel
wiasnych srodkéw pienieznych. Jednakze korzys¢ ta nie powstata w wyniku otrzymania
Swiadczen spetnionych przez akcjonariuszy, ale w wyniku zachowania samej Spoétki (opdz-
nienia w wykonaniu obcigzajacego jg Swiadczenia).

Z wszystkich wyzej przedstawionych wzgledéw nalezy uzna¢, ze uzyskanie przez skarza-
ca Spotke korzysci na skutek opéznienia w wyptacie dywidendy akcjonariuszom nie moze
by¢ traktowane jako otrzymanie nieodptatnego $wiadczenia w rozumieniu art. 12 ust. 1
pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, co oznacza, ze przepis ten nie
powinien by¢ zastosowany w rozpatrywanej sprawie. Tym samym doszto do naruszenia
wymienionego przepisu przez jego niewtasciwe zastosowanie.

Wobec tego, na podstawie art. 185 § 1 i art. 203 pkt 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270), orzeczono
o uchyleniu zaskarzonego wyroku i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania WSA
w Bydgoszczy.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 10 wrzesnia 2004 r., sygn. akt V SA/Wa 888/04

Zagadnienie prawne:

Istota trwatych wiezéw rodzinnych, wymaganych do zezwolenia cudzoziemcowi do
osiedlenia sie w Polsce, nie musi by¢ posiadanie przez wspéimatzonka obywatelstwa
polskiego. Prawa do osiedlenia nie moze tez ogranicza¢ nieuzyskanie prawa wykonywa-
nia zawodu ze wzgledu na brak stalego pobytu w Polsce.

Z uzasadnienia wyroku:

Obywatelka Republiki Biatorus Iryna R., od stycznia 1998 r. przebywajaca w Polsce, wy-
stapita 14 marca 2003 r. do Wojewody M. z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na osiedle-
nie sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Decyzjg z 27 czerwca 2003 r. (...) Wojewoda
M. odméwit Irynie R. udzielenia wnioskowanego zezwolenia. Jako podstawe prawna roz-
strzygniecia wskazat przepisy art. 23 ust. 1 pkt T wzw. z art. 19 ust. 1 pkt 11 3 ustawy z 25
czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2001 Nr 127, poz. 1400). W uzasadnieniu decy-
zji jako przyczyne odmowy podano dwie okolicznosci. Pierwsza: brak trwatych zwiazkéw
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rodzinnych lub ekonomicznych z RP, bowiem pobyt cudzoziemki na terytorium RP od
1 pazdziernika 2000 r. do T maja 2002 r. miaf charakter wytacznie ekonomiczny i stuzyt
stworzeniu wnioskodawczyni lepszych warunkéw bytowych. Druga: nieudokumentowanie
nieprzerwanego piecioletniego pobytu na terytorium RP. Od powyzszej decyzji uczestnicz-
ka postepowania odwotata sie do Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

Wskazata na okolicznos¢ przebywania w Polsce razem z mezem, ktéry jest narodowosci
polskiej, ma tutaj rodzine i ktéry prowadzi w Polsce dziatalno$¢ gospodarczg. Zaznaczyta
réwniez, iz brak powiazah ekonomicznych wynika z niemoznosci wykonywania jedynego
wyuczonego zawodu lekarza stomatologa, spowodowanej odmowa przyznania prawa wy-
konywania zawodu przez organy korporacyjne z uwagi na brak prawa pobytu statego. Pre-
zes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw decyzja z 8 stycznia 2004 r. utrzymat w
mocy rozstrzygniecie Wojewody M.

Organ odwofawczy uznat, Ze Iryna R. nie spetnia wszystkich warunkéw wymienionych w
art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, co w mysl art. 66 ust. 1
pkt 1 cyt. ustawy uzasadnia odmowe udzielenia cudzoziemce zezwolenia na osiedlenie. W
dniu 11 lutego 2004 r. Iryna R. ztozyta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
Whiosta o uchylenie decyzji Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, jako
niezgodnej z prawem, zarzucajac organowi btedng interpretacje art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach oraz naruszenie art. 7 i art. 77 k.p.a.

W odpowiedzi na skarge Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw wnidst o
jej oddalenie.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zaskarzona decyzja wydana zostata bez nalezytego wyjasnienia istotnych okolicznosci w
sprawie. Aktywnos¢ organu ograniczata sie wytacznie do krytycznej oceny okolicznosci
wskazanych w odwotaniu przez skarzaca. Organ administracji uznat w uzasadnieniu zaskar-
zonej decyzji, iz wnioskodawczyni nie wykazata istnienia trwatych wiezéw ekonomicznych
z Polska, poniewaz nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez nie uzyskuje w Pol-
sce przychodéw z innych zrédet. W tym kontekscie niezbedne jest, w konkretnej sytuacji
faktycznej, blizsze wyjasnienie kryteriéw oceny istnienia ,trwatych wiezéw ekonomicznych
zRP”. W $wietle zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego nie budzi watpliwosci
fakt, iz wnioskodawczyni od 1998 r. podejmuje dziatania majace na celu uzyskanie prawa
wykonywania w Polsce zawodu lekarza stomatologa, ktéry jest jej zawodem wyuczonym.
Organ nie ustosunkowat sie do podniesionej w odwotaniu okolicznosci, iz jedynym powo-
dem, dla kt6rego organy korporacyjne odméwity przyznania skarzacej prawa wykonywania
zawodu lekarza stomatologa, jest brak prawa pobytu statego. W ocenie Sadu pojecie ,trwa-
tych wiezéw ekonomicznych z RP” musi by¢ interpretowane z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci sprawy.

Organ orzekajacy winien zatem odnies¢ sie réwniez do wskazanych przez skarzaca oko-
licznosci, ktére uniemozliwity jej wykonywanie w Polsce jedynego wyuczonego zawodu.
Zastrzezenia budzi przyjeta przez Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw
interpretacja alternatywnego z trwatymi wiezami ekonomicznymi warunku okreslonego w
art. 64 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o cudzoziemcach, to jest pojecia ,trwatych wiezéw rodzin-
nych”. W orzecznictwie saqdéw administracyjnych konsekwentnie wskazuje sie na potrzebe
uwzgledniania przy rozstrzyganiu spraw prawno-pobytowych cudzoziemcéw, oprocz prze-
piséw ustawy o cudzoziemcach, takze przepiséw Konstytucji RP oraz konwencji i uméw
miedzynarodowych ratyfikowanych przez strone polskg dotyczacych ochrony praw obywa-
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telskich, praw dziecka, rodziny i macierzynstwa. Istotng zatem w tym zakresie jest kwestia
trwatodci zwiazku mafzenskiego oraz prowadzenia wspélnego gospodarstwa domowego,
czym organ orzekajacy blizej sie nie zajat. Ustawa nie daje takze podstaw do przyjecia, ze
taki zwiazek musi by¢ z obywatelem polskim. Brak jest w tym kontekscie odniesienia orga-
nu odwotawczego do faktu uzyskania przez meza skarzacej, decyzja Wojewody M. z 18
grudnia 2003 r., zezwolenia na osiedlenie sie na terytorium RP. Decyzja organu odwotaw-
czego wykazuje ponadto braki w zakresie materialu dowodowego odnoszacego sie do
przestanki wskazanej w art. 64 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o cudzoziemcach.

W ocenie Sadu brak szczegétowej analizy podnoszonych przez skarzaca okolicznosci
wskazujacych, w jej ocenie, na istnienie trwatych wiezéw rodzinnych oraz ekonomicznych
z Polskg uzasadnia ocene, iz organ nie dopetnit obowiazku wnikliwego i wszechstronnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, czym naruszytart. 7 i art. 77 k.p.a.

Zaniechanie przez organ administracji podjecia czynnosci procesowych zmierzajacych
do zebrania petnego materiatu dowodowego, zwtaszcza gdy strona powotuje sie na okre-
Slone i wazne dla niej okolicznosci, jest uchybieniem przepisom postepowania administra-
cyjnego (por. wyrok NSA z 6 stycznia 1994 r., SA/Wr 806/93). Nalezafo zatem na podstawie
art. 145 § 1 pkt 1 lit. c ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
orzec o uchyleniu zaskarzonej decyzji.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 22 lipca 2004 r., sygn. akt Il SA 1669/03* 11 SA 2114/03

Zagadnienie prawne:

Organ ma obowiazek stosowania przepisow kodeksu postepowania administracyj-
nego, dajacych ochrone interesom strony, ktéra nie powinna ponosi¢ ujemnych konse-
kwencji wynikajacych z zaniedban organu administracji. Nie moze odnie$¢ prawnego
skutku doreczenie, ktérego brak pokwitowania odbioru.

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzonym postanowieniem z 27 marca 2003 r. (...) Urzad Patentowy RP na podstawie
art. 58 i art. 59 k.p.a. w zw. z art. 252 oraz na podstawie art. 244 ust. 2 i art. 245 ustawy z 30
czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej (Dz.U. 2001 Nr 49, poz. 508 ze zm.) od-
moéwit przywrdcenia terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy znaku
towarowego ,KATO” zgtoszonego 29 kwietnia 1998 r. przez ,K.-L.” Sp. z 0.0. w W. Zda-
niem Urzedu Patentowego, bezsporne w sprawie jest niewykonanie przez zgfaszajacego
postanowienia Urzedu z 29 grudnia 2000 r. i nieodwotanie sie od decyzji z 25 maja 2001 r.
o umorzeniu postepowania. Urzad Patentowy RP nie znalazt podstaw do przywrécenia ter-
minu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakoriczonej decyzja z 25 maja
2001 r., albowiem zgfaszajacy nie uprawdopodobnit braku swej winy stosowna argumenta-
cja, a zwlaszcza wykazaniem sie zwykfa starannoscia, iz uchybienie nastapito bez jego winy,
poniewaz przeszkoda byta od niego niezalezna.

Skarge na postanowienie Urzedu Patentowego RP z 27 marca 2003 r. do Naczelnego
Sadu Administracyjnego zfozyta ,K.—L.” Sp. z 0.0. w W., wnoszac o jego uchylenie.

Zdaniem skarzacego, w aktach brak informacji, czy kolejne pisma docieraty do petno-
mocnika. Nie podlega dyskusji, ze zgfaszajacy dziatat przez petnomocnika, ktéry zobowig-
zany byt wiasciwie reprezentowac przed Urzedem Patentowym RP. Jednakze petnomocnik
okazat sie osoba nieodpowiedzialna. Pracodawca zatrudniajac pracownika nie moze prze-
widzie¢, ze bedzie on osoba niesolidna. Nie powiodly sie préby odnalezienia petnomocni-
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ka. W tej sytuacji trudno zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem urzedu, iz zglaszajacy nie uprawdo-
podobnit braku swej winy i nie wykazat zwykfej starannosci, aby nie doszto do tak trudnej
sytuacji. Zgtaszajacy wiedziat, ze urzad zostat powiadomiony o zmianie adresu i oczekiwat
na zakoriczenie postepowania. W odpowiedzi na skarge Urzad Patentowy RP wnosit o jej
oddalenie. Podnidst, Ze postanowienie i decyzja zostaty wystane listem poleconym. W ak-
tach sprawy nie ma zwrotu z poczty obu pism. Mozna zatem przypuszczaé, ze adresat
otrzymat korespondencje mimo braku zwrotnego poswiadczenia odbioru. Z uwagi na
uptyw rocznego terminu od daty ich wystania reklamacja pism nie jest mozliwa.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: W Swietle art. 1§ 1 Prawa o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi sady administracyjne sprawuja wymiar spra-
wiedliwosci przez kontrole administracji publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana jest
pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. W gre wchodzi
kontrola aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z
prawem materialnym i przepisami procesowymi, nie za$ stusznosci.

Kontrolujac zaskarzona decyzje z punktu widzenia powyzszych kryteriéw, skarga zastu-
guje na uwzglednienie. Zgodnie z art. 39 k.p.a. organ administracji publicznej dorecza pi-
sma za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaz-
nione osoby lub organy. Doreczenie stanowi wiec czynno$¢ materialno-techniczng admini-
stracji wywotujaca okreslone skutki prawne przez fakty. Potwierdzenie doreczenia pisma w
formie pokwitowania ma znaczenie dowodowe przy ocenie daty rozpoczecia lub zakon-
czenia biegu terminu oraz mozliwosci dokonania okreslonych czynnosci. Pokwitowanie
stwarza domniemanie doreczenia. Z braku pokwitowania doreczenia okreslonego pisma
nie mozna domniemywac jego doreczenia. Organ ma obowigzek stosowania przepiséw
k.p.a., dajacych ochrone interesom strony, ktéra nie powinna ponosi¢ ujemnych konse-
kwencji wynikajacych z zaniedban organu administracji (wyrok NSA z 27 czerwca 1989 r. IV
SA 455/89 — niepubl.). Nie moze odnie$¢ prawnego skutku doreczenie, ktérego brak po-
kwitowania odbioru. Instytucja przywrdcenia terminu, przewidziana w art. 58 k.p.a., doty-
czy sytuacji, gdy strona uchybita terminowi procesowemu. Nie moze on mie¢ zastosowania
w niniejszej sprawie, albowiem nie jest wiadomo, czy wniosek o ponowne rozpoznanie
sprawy zostat ztozony z uchybieniem terminu, skoro brak w aktach dowodu doreczenia de-
cyzji z 25 maja 2001 r. o umorzeniu postepowania z braku wykonania postanowienia orga-
nu z 29 grudnia 2000 r. (dowodu doreczenia tego postanowienia takze brak), ktéry jest po-
czatkiem biegu terminu, a o ktbrym méwi powyzszy przepis.

Wobec naruszenia wskazanych wyzej przepiséw postepowania, zaskarzone postano-
wienie nalezafo uchyli¢. Organ administracji uznat za udowodniony fakt niemajacy oparcia
w materiale dowodowym. Majac powyzsze na uwadze i na zasadzie art. 145 § 1 ust. 1 lit. a
i c ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
sad orzekt o uchyleniu zaskarzonego postanowienia.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 28 lipca 2004 r., sygn. akt GSK 310/04

Zagadnienie prawne:

W przepisie art. 234 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska z 25 marca
1957 r. (Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864 — zalacznik) chodzi o taka kwestie prawna, ktéra
odnosi sie do aktéw Wspdlnoty, jest bezposrednio zwiazana ze sprawa rozstrzygana
przez sad i w ocenie tego sadu budzi obiektywne watpliwosci. Sad nie jest zwiazany
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wnioskiem strony postepowania o skierowanie w trybie prejudycjalnym pytania do Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Z uzasadnienia wyroku:

Na podstawie zgfoszenia celnego Urzad Celny w W. objat procedura dopuszczenia do
obrotu partie sprowadzonych z Francji lekéw, przyjmujac zadeklarowang wartos¢ celna to-
waru w wysokosci odpowiadajacej cenie transakcyjnej wynikajacej z przedstawionych przy
zgtoszeniu celnym faktur wystawionych przez eksportera.

Decyzja z 13 sierpnia 2002 r. Naczelnik Urzedu Celnego | w W. na podstawie art. 65 § 4
pkt 2 lit. b ustawy z 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny (Dz.U. Nr 23, poz. 117 ze zm.) uznat
powyzsze zgloszenie celne za nieprawidtowe w czesci dotyczacej wartosci celnej towaru i
okreslit wartos¢ celng w wysokosci nizszej niz zadeklarowana. W uzasadnieniu stwierdzo-
no, ze czynnosci kontrolne przeprowadzone przez funkcjonariuszy Dziatu Powt6rnej Kon-
troli Celnej Urzedu Celnego w W. wykazaly, ze Spétka deklarowata warto$¢ celna towaréw
— specjalistycznych farmaceutykéw — w nieprawidfowej wysokosci z uwagi na nieujawnia-
nie znizek stosowanych przez kontrahenta. Ustalono bowiem, ze 1 stycznia 1998 r. zostata
zawarta umowa pomiedzy dostawcg a importerem, ktéra okreslata warunki sprzedazy to-
waréw. Zgodnie z umowa, nabywcy przystugiwa¢ miaty upusty finansowe w przypadku
osiagniecia wyznaczonych norm sprzedazy. Analiza dokumentacji Spotki wykazata, ze raba-
ty zostaty udzielone, a ptatnosci dokonane w kwotach je uwzgledniajacych. Na podstawie
art. 23 § 1 oraz art. 83 § 3 kodeksu celnego organ celny ustalit wartos¢ celna towaréw z
uwzglednieniem udzielonych przez eksportera upustéw cenowych, obnizajacych pierwot-
nie zafakturowane naleznosci eksportera. Od wymienionej decyzji Spétka ztozyta odwota-
nie.

Spoétka wniosta takze o zawieszenie postepowania i wystapienie o wydanie opinii przez
Techniczny Komitet Ustalania Wartosci Celnej Swiatowej Organizacji Celnej dotyczacej
odliczania rabatéw przyznawanych po dokonaniu zgfoszenia celnego.

Decyzja z 2 stycznia 2003 r. Dyrektor Izby Celnej w W. utrzymat w mocy zaskarzone roz-
strzygniecie organu celnego pierwszej instancji. W uzasadnieniu rozstrzygniecia organ od-
wotawczy wskazat, ze korekta wartosci celnej przez organ pierwszej instancji byta zasadna i
brak byto podstaw do zawieszenia postepowania w celu uzyskania opinii Technicznego
Komitetu Ustalania Wartosci Celnej. W uzasadnieniu decyzji zaakcentowano, ze Spétka nie
ujawnita organom celnym umowy dotyczacej rabatéw z 1 stycznia 1998 r., z ktérej wynika,
ze w chwili zgtoszenia towaru zadeklarowane ceny nie byty ostateczne. Odrebnym posta-
nowieniem wydanym w sprawie odmoéwiono natomiast zawieszenia postepowania.

W skardze na decyzje Dyrektora Izby Celnej skarzaca Spétka wniosta o uchylenie zaskar-
zonej decyzji oraz decyzji ja poprzedzajacej.

W uzasadnieniu skargi, powtarzajac w znacznej czesci zarzuty zawarte w odwotaniu,
skarzaca zaakcentowata, ze w momencie dokonywania zgfoszenia celnego nie posiadata
wiedzy na temat tego, czy otrzyma znizke, gdyz nie byto wiadomo, czy mozliwosci ptatni-
cze pozwola jej na dokonanie ptatnosci w terminie.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 10 grudnia 2003 r., V SA 486/03, oddalit skar-
ge. W uzasadnieniu orzeczenia podkreslono, ze w nastepstwie tzw. kontroli postimportowej
zgtoszenia celnego organ celny uprawniony jest do wszczecia z urzedu postepowania. Tre$¢
umowy zawartej z dostawca farmaceutykéw oraz noty uznaniowe, ktére byty Scisle powia-
zane z importem i istnialy juz w dacie zgtoszenia celnego, uzasadniaty wydanie postanowie-
nia o wszczeciu postepowania w sprawie. Naleznosci celne przywozowe, jak wynika z prze-
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pisu art. 85 § 1 kodeksu celnego, sa wymagalne wedtug stanu towaru i jego wartosci celnej
w dniu przyjecia zgloszenia celnego i wedfug stawek w tym dniu obowiazujacych. Zaptaco-
na cena towaru nie jest jednak elementem skfadowym pojecia ,stan towaru”, przez ktéry
nalezy rozumie¢ jedynie jego jakos¢, forme, postac, ilos¢ oraz inne wtasciwosci odrézniaja-
ce go od innych towaréw. W konsekwencji mozliwe jest ustalenie, ze warto$¢ celna towaru
jest odmienna od przyjetej w dacie odprawy celnej i skorygowanie we wiasciwym trybie na-
leznosci celnych.

Organ celny nie jest zwigzany trescig sktadanych dokumentéw ani deklarowang warto-
Scia, lecz obowiazany jest wartos¢ te ustali¢ samodzielnie w granicach swobodnej oceny
dowodéw i w okreslonym przepisami celnymi trybie. W ocenie Sadu, organy celne w spo-
séb prawidtowy dokonaty analizy ujawnionych w toku kontroli postimportowej dokumen-
téw. taczaca eksportera z importerem umowa z 1 stycznia 1998 r. w art. 4 ust. 5 wyraznie
zobowiazywata dostawce do udzielania skarzacej znizek na zasadzie statej, uzaleznionej je-
dynie od terminowego regulowania ptatnosci (art. 4 ust. 5 umowy). Eksporter zagwaranto-
wat znizke, ktérej zakres nie byt wprawdzie dokfadnie znany przed dokonaniem zgtoszenia
celnego, jednak w dacie tej czynnosci Spotka miafa juz swiadomos¢, ze kwota nalezng w
chwili zakupu i zgtoszenia celnego byta warto$¢ z uwzglednieniem upustu.

W ocenie Sadu brak byto podstaw do stwierdzenia, ze rozstrzygniecia organéw celnych
sa sprzeczne z przepisami Konstytucji RP i przepisami unijnymi, a w szczegélnosci, ze naru-
szajg art. 68 i art. 69 Uktadu Europejskiego. Sad zauwazyt, ze postanowienia kodeksu celne-
go opieraja sie bezposrednio na Porozumieniu w sprawie stosowania artykutu VIl Uktadu
Ogoblnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu z 1994 r., zwanym , kodeksem wartosci celnej”
(publ. w zat. do Dz.U. 1995 Nr 98, poz. 483).

Sad podzielit stanowisko organéw celnych dotyczace braku podstaw do wystapienia do
Technicznego Komitetu Ustalania Wartosci Celnej, dziatajacego w ramach Swiatowej Orga-
nizacji Celnej (WCO), o wyjasnienie sposobu interpretowania wptywu rabatéw udzielo-
nych importerowi po dokonaniu zgtoszenia celnego na warto$¢ celng importowanych to-
warbw.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku skarzgca Spétka na podstawie art. 185 § 1
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wniosfa o uchylenie zaskar-
zonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

W rozpoznawanej sprawie jest oczywiste, ze nie zachodza ani ustawowe przestanki od-
roczenia rozprawy, ani zadne inne wazne przyczyny uzasadniajace odroczenie.

Naczelny Sad Administracyjny nie dostrzegt wiec podstaw uzasadniajacych zadane od-
roczenie rozprawy, zwlaszcza w sytuacji, gdy przeciwko takiemu wnioskowi wystepowata
strona przeciwna. Sad nie znalazt réwniez podstaw do zawieszenia postepowania sagdowe-
go w sprawie na podstawie przestanek powotanych przez strone skarzaca.

W postanowieniach artykutu 234 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska nie
chodzi o jakakolwiek kwestie prawna wymagajaca rozstrzygniecia, ale o taka tylko kwestie,
ktéra odnosi sie do aktow Wspdlnoty, jest bezposrednio zwigzana ze sprawa rozstrzygana
przez sad i w ocenie tego sadu budzi obiektywne watpliwosci. W przeciwnym razie zwigza-
nie sadow (od orzeczen, od ktérych nie przystuguja srodki odwotawcze) bezwzglednym
obowiazkiem zawieszenia postepowania i zwrécenia sie do ETS z pytaniem prawnym sfor-
mutowanym we wniosku strony postepowania byfoby w istocie przeniesieniem rozstrzyga-
nia sprawy z sadu krajowego do Trybunatu Sprawiedliwosci. Nie taka jest jednak rola ETS.
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Oceniajac pismo strony skarzacej z 23 lipca 2004 r. z tego punktu widzenia, Naczelny
Sad Administracyjny uznat, ze watpliwosci prawne strony skarzacej przedstawione w powo-
tanych pytaniach prawnych nie stanowig kwestii okreslonej w art. 234 Traktatu, co pozwala
whiosek w tej czesci uznac za bezzasadny.

Po wyjasnieniu sprawy w zakresie procesowym Sad mégt oceni¢ skarge kasacyjna pod
katem merytorycznym. Z tego punktu widzenia skarga ta nie jest uzasadniona. Strona skar-
zaca kwestionuje wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, opierajac
skarge na dwoch podstawach okreslonych w art. 174 pkt 1 i 2 ustawy Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi, tj. na naruszeniu prawa materialnego poprzez btedna
wykfadnie lub niewtasciwe zastosowanie i naruszeniu przepiséw postepowania, ktére mo-
gfo mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

Na wstepie nalezy rozwazy¢ zarzut naruszenia tych przepiséw postepowania, ktére zda-
niem strony skarzacej, miaty znaczenie dla ustaleri faktycznych. Dla oceny zasadnosci za-
rzutu naruszenia prawa materialnego maja bowiem znaczenie ustalenia faktyczne stano-
wigce podstawe zaskarzonego orzeczenia. Rozwazajac podniesione zarzuty, nalezy stwier-
dzi¢, co nastepuje: Po pierwsze, nie jest uzasadniony zarzut dokonania sprzecznych ustaler
faktycznych z postanowieniami umowy z 1 stycznia 1998 ., okreslajacej wzajemne prawa i
obowiazki importera i dostawcy lekéw, w tym zwtaszcza sprzeczno$¢ z postanowieniami
art. 4.4 umowy. W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku trafnie zaakcentowano, ze art. 4
ust. 5 umowy wyraznie stanowi, ze dostawca zobowigzuje sie do udzielenia skarzacej zni-
zek na zasadzie statej, uzaleznionej jedynie od terminowego regulowania ptatnosci. Nie na-
ruszajac zasady swobodnej oceny dowodéw, bezbtednie wyprowadzono wniosek, iz cena
winna uwzglednia¢ rabat. Nie mozna podzieli¢ stanowiska skarzacej, ze sporny rabat nie
miat zwiazku z ceng importowanych lekéw, poniewaz udzielono go dopiero po dokonaniu
zgloszenia celnego, na podstawie odrebnej, wystawionej przez dostawce noty kredytowej i
dotyczyt zatem towaru, ktéry uzyskat juz status towaru krajowego.

Strony, zawierajac 1 stycznia 1998 r. umowe, wiazaty rabat z okreslona wartoscia lekdw
zakupionych przez skarzacego u kontrahenta w okresie miesigca.

Pomimo ze wysokos¢ rabatu nie byta wyraznie sprecyzowana, to w mys| powszechnej w
obrocie handlowym zasady wolnosci kontraktowej strony zawierajace umowe moga utozy¢
stosunek prawny wedtug swego uznania i okresli¢ rowniez sposéb i czas ustalenia ceny
sprzedazy. Strony moga takze okresli¢ cene poprzez wskazanie podstaw do jej ustalenia, co
oznacza, ze cena zostanie ostatecznie skonkretyzowana dopiero po zawarciu umowy
sprzedazy. Cena jest elementem konstytuujacym umowe sprzedazy, ale to nie oznacza, ze
musi by¢ ostatecznie ustalona w chwili zawarcia umowy i ze nie moze zosta¢ przez strony
umowy pdzniej skonkretyzowana lub zmieniona. Jezeli zatem po zawarciu umowy sprze-
dazy sprzedajacy udzielit kupujacemu swiadczenia dotyczacego bezposrednio zakupione-
go towaru i powodujacego obnizenie jego pierwotnie ustalonej ceny, to nie ma podstaw do
przyjecia, ze to $wiadczenie nie jest elementem ceny, poniewaz nie pozostaje w Scistym
zwiazku czasowym z zawarciem umowy sprzedazy.

Z niewadliwych ustaleri stanowigcych podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia bowiem
wynika, ze rabat przystugiwat juz w chwili zgloszenia celnego. Skarzaca Spétka deklarujac
warto$¢ celna towaru byta zobowigzana zaréwno do ujawnienia umowy taczacej ja z eks-
porterem, jak i do uwzglednienia rabatu z niej wynikajacego. Strona jest obowiazana do
zfozenia wszystkich dokumentéw, ktére maja znaczenie dla okreslenia wartosci celnej w
sytuacji, gdy faktura nie odzwierciedla wartosci celnej towaru. W razie uchybienia temu
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obowiazkowi organy celne sa uprawnione do zakwestionowania wiarygodnosci zadeklaro-
wanej ceny transakcyjne;j.

Kodeks celny definiuje wartoé¢ transakcyjna jako cene faktycznie zapfacona lub nalezng
za towar sprzedany (art. 23 § 1 kodeksu celnego). Obowiazki strony wynikajace z zarzadze-
nia Prezesa Gléwnego Urzedu Cet z 23 wrzesnia 1997 r. nalezy zatem interpretowac w
zwiazku z obowiazkiem prawidtowego zgfoszenia celnego, umozliwiajacego ustalenie ceny
transakcyjnej, a nie ceny wstepnej, prowizorycznej, ktéra juz w chwili zgtoszenia celnego
nie odpowiada rzeczywiste;.

Oceniajac natomiast zarzut naruszenia Opinii 15.1, nalezy podkresli¢, ze Wyjasnienia
Technicznego Komitetu Ustalania Wartosci Celnej do Porozumienia w sprawie stosowania
artykutu VIl Uktadu Ogoélnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu z 1994 r., dotyczace zna-
czenia rabatéw dla wartosci celnej, nie ograniczaja sie do Opinii 15.1. W szczegblnosci z
Opinii nr 5.2 i 5.3 wynika, ze rabat powinien by¢ uwzgledniany przy ustalaniu wartosci
transakcyjnej towaréw wedtug ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej réwniez wtedy, gdy
w momencie ustalania wartosci transakcyjnej istnieje jedynie mozliwos¢ uzyskania rabatu,
rabat nie zostaf za$ jeszcze faktycznie zrealizowany.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego rabat, o ktérym mowa w pkt 16, 17118
Opinii 15.1, zostat uznany za postimportowy nie dlatego, ze przyznano go wstecz — po do-
konaniu importu, lecz ze wzgledu na to, ze nie dotyczyt bezposrednio ceny towaru impor-
towanego i odnosit sie do poprzedniej transakcji. W zwiazku z tym, w punkcie 18 Opinii
15.1 podkreslono, ze rabat tzw. postimportowy w stosunku do okreslonej transakcji wptynie
ex post na wartos¢ celna towaréw wczesniej importowanych, ktérych bezposrednio doty-
czyt, poniewaz spowoduje rewizje cen tych towardw.

Majac to wszystko na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze skarga kasacyjna
nie ma usprawiedliwionych podstaw. Dlatego tez, kierujac sie trescia przepiséw art. 181,
art. 183 § 1 i art. 184 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Sad
skarge kasacyjna oddalit.
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