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Co adwokaci czyni¢ powinni?

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze czynnosci adwokatéw polegajace na $wiad-
czeniu pomocy prawnej z urzedu byty pod rzadem ustawy z 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 maja 2005 r. wyta-
czone od opodatkowania na podstawie przepisu art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT.
Wytaczenie to dotyczyto czynnosci, za ktére wynagrodzenie wyptacat Skarb Pani-
stwa, natomiast nie dotyczyto wynagrodzen zasadzonych od przeciwnika proceso-
wego, ktory przegrat sprawe i przez niego pokrytych. W takim bowiem przypadku
nie zachodzita, bedaca warunkiem zwolnienia, odpowiedzialnos¢ sadu (Skarbu
Parstwa) za zapfate tego wynagrodzenia adwokatowi'’.

Natomiast od dnia 1 czerwca 2005 r. — wobec zmiany tresci przepisu art. 15 ust.
3 pkt 3 ustawy o VAT dokonanej nowelg z 211 kwietnia 2005 r. — czynnosci adwoka-
tow polegajace na $wiadczeniu pomocy prawnej z urzedu podlegaja opodatkowa-
niu podatkiem VAT.

Mariusz Bogusz

7 Wynagrodzenie za czynnosci adwokata z urzedu przyznane przez sad i pokrywane przez Skarb
Paristwa w trybie § 21 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat
za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztéw nieoptaconej pomocy praw-
nej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.), tj. po wykazaniu bezskutecznosci egzekucji
prowadzonej wobec przeciwnika procesowego, ktory przegrat sprawe cywilng i od ktérego koszty te
zostaty pierwotnie zasagdzone, byto natomiast objete zwolnieniem od podatku VAT (poniewaz odpo-
wiedzialno$¢ za zaptate wynagrodzenia ponosit w tym przypadku Skarb Parstwa).

Co adwokaci czyni¢ powinni?

Ciekawe czasy zmuszaja do zastanowienia. Starozytni mysliciele formutowali te
my$l miedzy innymi w pytaniu: Co Grecy czyni¢ powinni? Adwokatura przezywa
czas, w ocenie jednych dramatyczny, w oczach innych tylko ciekawy. Co zatem
adwokaci czyni¢ powinni?

Obowigzujaca obecnie ustawa — Prawo o adwokaturze z 1982 r. byta uchwala-
na w odmiennych od dzisiejszych warunkach ustrojowych i politycznych. Dlate-
go tez nie moze ona w petni odpowiadac standardom demokratycznego panstwa
prawnego w ujeciu Konstytucji z 1997 r. i zobowiazan wynikajacych z cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Stabos¢ te wykazat m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 18 lutego 2004 r., uznajacy za niezgodne z Konstytucja niektére wyrazone
w ustawie normy dotyczace konkursu na aplikacje adwokacka. Rozwiazania za-
warte w ustawie z 1982 r. stanowity w dwczesnych warunkach ustrojowych istot-
na gwarancje zachowania charakteru zawodu adwokata jako wolnego zawodu i
niezaleznosci politycznej adwokatury. Paradoksalnie, w warunkach demokragji,
te same rozwigzania moga sta¢ w sprzecznosci z zasadami demokratycznego
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panstwa prawnego, w szczegblnosci zasadami wolnosci wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Powstaje wiec pilna potrzeba uchwalenia
nowej ustawy o adwokaturze; wypracowania takiej regulacji prawnej, ktéra
stworzy adwokatom wiasciwe miejsce w nowej rzeczywistosci. Ta nowa ustawa
powinna znéw, tak jak uczynita to na poczatku lat osiemdziesigtych ustawa po-
przednia, wytyczy¢ drogi rozwoju adwokatury na najblizsze kilkadziesiat lat.
Przekonanie ustawodawcy do podjecia prac nad takim catosciowym projektem
staje sie wiec obecnie najwazniejszym zadaniem samorzadu adwokackiego, tym
bardziej ze wobec dziatalnosci samorzadu narasta zaréwno ta uzasadniona, jak i
niestuszna, sztucznie inspirowana krytyka. Jesli samorzad adwokacki nie zapro-
ponuje skutecznego sposobu dziatania w tej priorytetowej sprawie, przeznaczo-
na mu przestrzefi w debacie publicznej wokét nowych zatozen prawa o adwoka-
turze wypetnia inne glosy, niekierujace sie troska o przysztos¢ wymiaru sprawie-
dliwosci i zawodu adwokackiego.

Toczy sie publiczna dyskusja o dostepie do zawodéw prawniczych. W tej dysku-
sji pojawiaja sie propozycje rewolucyjnych zmian w zakresie naboru na aplikacje
adwokacka i jej ksztaftu, w tym radykalnego ograniczenia zakresu szkolenia przygo-
towujacego do wykonywania zawodu, a takze postulaty wprowadzenia egzaminu
paristwowego. Dlatego tez, wykonujac powierzone mu w art. 17 Konstytucji zada-
nie sprawowania pieczy nad wykonywaniem zawodu adwokata jako zawodu za-
ufania publicznego w celu ochrony interesu publicznego, samorzad adwokacki wi-
nien w tej publicznej debacie formutowac zatozenia nowych zasad dostepu do za-
wodu obejmujacych:

* okreslenie obiektywnych, jednoznacznych, czytelnych, niebudzacych watpli-
wosci zasad dostepu do zawodu adwokackiego, dokonane w akcie prawnym rangi
ustawowej, umozliwiajace przeprowadzanie na drodze sagdowej kontroli zachowa-
nia tych regut w kazdym indywidualnym przypadku;

* wykorzystanie jako formy egzaminu zapewniajacej rowny poziom zadan i ich
oceny formuty testu, ktrego tres¢ opracowana zostanie centralnie i ktory przepro-
wadzany bedzie jednoczes$nie na terenie cafego kraju;

* stworzenie nowoczesnego modelu aplikacji opartej na zasadzie patronatu,
obejmujacej jednak wymagane szkolenie teoretyczne i praktyczne w petnym pro-
gramie merytorycznym;

* zapewnienie dostepu do aplikacji dla zdolnej mtodziezy prawniczej, niezalez-
nie od sytuacji majatkowej kandydata, czego warunkiem jest zachowanie jak naj-
nizszych kosztéw naboru i szkolenia.

Samorzad zawodowy jest jedyna strukturg zdolng zapewni¢ minimalne koszty ta-
kiego postepowania rekrutacyjnego i szkolenia, przy zachowaniu odpowiedniego po-
ziomu merytorycznego. Nie nalezy ulega¢ pokusie przyjmowania, iz egzamin o cha-
rakterze panstwowym zapewni, ze procedura naboru na aplikacje wolna bedzie od
nieprawidfowosci (wszystkim znane jest natezenie przypadkéw korupcji przy egzami-
nach na prawo jazdy czy tez przypadki przeciekéw zadan i tematéw maturalnych).
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Absolutnej rzetelnosci procedur egzaminacyjnych nie sa w stanie zapewnic takze wyz-
sze uczelnie (przyktadem moze by¢ sprawa przyje¢ na studia prawnicze na niektérych
uniwersytetach). Gwarancja rzetelnosci procedur rekrutacyjnych nie sa prowadzace je
struktury panistwowe czy publiczne, ale jasne, czytelne kryteria przyjecia i prawidtowo,
jednoznacznie sformutowane zadania egzaminacyjne. Nalezy tez podkresli¢, ze pro-
pozycje zmiany podmiotu prowadzacego aplikacje w oderwaniu od ustalenia czytel-
nych zasad finansowania tych zmian rodza obawe nieuzasadnionego przerzucenia
kosztow ksztatcenia zawodowego na kandydatéw do zawodu adwokackiego; rodza
obawe o faktyczne zamkniecie dostepu do zawodu dla 0s6b mniej zamoznych. Dlate-
go wiasnie ciezar debaty o formule naboru na aplikacje adwokacka powinien przesu-
na¢ sie z dyskusji o strukturze, ktéra prowadzi¢ ma egzaminy, na dyskusje o sformuto-
waniu powszechnie akceptowanych i fatwych do zweryfikowania kryteriéw naboru.

Nalezy przeciez pamieta¢, ze swobodny dostep do zawodu zaufania publiczne-
go, jakim jest zawod adwokata, nie oznacza zwolnienia os6b podejmujacych wy-
konywanie takiego zawodu od koniecznosci wypetnienia stawianych jego przed-
stawicielom wymagan co do poziomu kwalifikacji zawodowych oraz rekojmi nale-
zytego wypetniania zadan. Istnienie takich wymagar oznacza konieczno$¢ sprawo-
wania przez samorzad zawodowy kontroli ich wypetniania przez kandydatéow do
zawodu oraz osoby zawdd ten wykonujace. Dlatego tez rekrutacja na aplikacje
adwokacka musi by¢ procedura weryfikujaca te kwalifikacje kandydata, a swobod-
ny dostep do zawodu rozumie¢ nalezy jako obiektywne ujecie wymagan stawia-
nych kandydatom do zawodu.

Ewentualne odebranie samorzadowi adwokackiemu uprawnieri w zakresie na-
boru na aplikacje nie bedzie oznaczafo jednak konca roli adwokatury ani kresu jej
samorzadnosci. Samorzad adwokacki ma inne wazniejsze przeciez zadania do
wykonania w interesie publicznym i swoich cztonkéw. Tych zadan jest wiele, a
mozliwosci struktury opartej na spotecznej aktywnosci s ograniczone. Samorzad
mogtby sie wowczas skoncentrowac na nadzorze nad wykonywaniem zawodu i or-
ganizowaniem przestrzeni dla jego wykonywania.

W obecnej kadencji wladz adwokatury potrzebne sg przede wszystkim dziatania
pozytywne. Potrzebujemy dziafar, a nie ograniczania sie do krytycznych wysta-
pien, za ktérymi nie pojawiaja sie konkretne kroki. W ramach NRA zainicjowalismy
wiec miedzy innymi prace nad zmianami zasad dopuszczalnej informacji o $wiad-
czonej pomocy prawnej oraz zmianami zasad wykonywania zawodu. Zapropono-
walismy nowy sposéb podejscia do problemoéw legislacyjnych, ktére nekaja adwo-
kature — zamiast jak dotychczas budzi¢ sie poniewczasie, uznaliémy za konieczne
stworzenie w ramach Osrodka Badawczego Adwokatury osrodka opiniujacego
projekty aktéw prawnych, przygotowujacego merytoryczne rozstrzygniecia orga-
néw adwokatury oraz przygotowujacego skargi konstytucyjne w sprawach, ktérych
nie udato sie adwokaturze obroni¢ w Sejmie. Takie dziafania juz trwaja i — miejmy
nadzieje — okazg sie przydatne. Przykfadem takiego sposobu myslenia moze by¢
takze problem obciazenia podatkiem VAT wynagrodzei za sprawy z urzedu. Ad-
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wokatura bronita i broni swoich racji. Niemniej nie mozna pozostawac obojetnym
na kategoryczne stanowisko Ministra Finanséw i Ministra Sprawiedliwosci. Dlatego
tez, na wypadek gdyby jednak stanowisko adwokatury nie zostato ostatecznie
uwzglednione, uznaliémy za pozadane uzgodnienie z administracja skarbowa i s3-
dowa sposobu postepowania, ktéry stanowitby techniczne wsparcie dla adwoka-
tow. Tak zresztg wyobrazamy sobie pomocnicza role samorzadu zawodowego — nie
jako wtadczego organu interpretujacego prawo (do czego zreszta NRA nie ma
uprawnien) ale jako organu wspomagajacego codzienng prace adwokatéw.

Wspotczesna rola samorzadu adwokackiego, sposéb wykonywania powierzonej
mu ochrony interesu publicznego w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zawo-
du adwokata oraz organizacja zawodu sg zreszta najwazniejszymi zadaniami przed
kt6rymi stoimy. Sposéb wykonywania zawodu bardzo sie zré6znicowat. Adwokaci
pracuja w matych, srednich i duzych kancelariach, zajmujac sie wyspecjalizowany-
mi zagadnieniami, ale takze og6lna praktyka. Ramy ustrojowe adwokatury winny
by¢ tak skonstruowane, aby nie stanowity przeszkody dla rozwoju wszystkich form
i zakresow wykonywania zawodu. Regulacje prawne winny by¢ jak najbardziej li-
beralne. Jednak wszyscy adwokaci, niezaleznie od formy swej pracy, winni podle-
gac¢ wspolnym podstawowym zasadom wykonywania zawodu, stuzagcym zachowa-
niu tego co najcenniejsze w tradycji zawodowej polskiej adwokatury —roli straznika
praw i wolnosci obywatelskich oraz wyraziciela stanowiska prawnikéw jako specja-
listbw w sprawach zwigzanych z jakoscig tworzenia i stosowania prawa.

W tym zakresie samorzad adwokacki winien skupic sie na takich podstawowych
zadaniach, jak:

* wzmocnienie publicznej roli adwokatury —w tym zakresie nalezy powréci¢ do
najlepszych wzoréw z lat osiemdziesiatych, kiedy to adwokatura odwaznie bronita
praw i wolnosci obywatelskich, zdobywajac ogromny autorytet — dzi§ w okresie
chaosu legislacyjnego, ktéry osiaga rozmiar zagrazajacy podstawowej dla demokra-
tycznego paristwa prawnego zasadzie jawnosci prawa, zadaniem adwokatury staje
sie troska o jakos¢ stanowionego w Polsce prawa i zachowanie zasad dobrej legisla-
qji, co bylo takze jednym z podstawowych zadan realizowanych przez adwokatéw
w Il Rzeczypospolitej;

* bezwzgledna kontrola przestrzegania zasad wykonywania zawodu — transpa-
rentne i sprawne sagdownictwo dyscyplinarne;

* doskonalenie zawodowe;

* ochrona intereséw oraz reprezentacja adwokatury na zewnatrz, przede
wszystkim wobec wtadzy publiczne;j.

Dzi$ prébuje sie sprowadzi¢ adwokata do roli zwyktego ustugodawcy. Jednak
tradycja polskiej adwokatury, zwtaszcza ta wywodzaca sie z lat osiemdziesiatych,
jest inna. Do tej tradycji i etosu trzeba nawiazywac projektujac nowa ustawe. W
sprawach szczeg6étowych mielismy okazje wypowiadac sie juz wczesniej, przygoto-
wujac projekt nowej ustawy dla Naczelnej Rady Adwokackiej oraz w innych wypo-
wiedziach publicznych. Uznajemy jednak, ze najwyzszy juz czas na nakreslenie,
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narzucenie sobie, i zaprezentowanie publicznie zadan o charakterze programo-
wym dotyczacych nie tylko kwestii wywotanych dyskusjami o dostepie do zawo-
doéw prawniczych, lecz przede wszystkim dotyczacych roli adwokatury w rodzacej
sie wiasnie, cho¢ nie bez oporéw, dyskusji i watpliwosci, wizji systemu prawnego,
politycznego i spofecznego coraz czesciej definiowanego jako IV Rzeczypospolita.
Temu miafaby stuzy¢ nowa ustawa o adwokaturze. Nowa ustawa w nowym parla-
mencie i w nowej rzeczywistosci.

Andrzej Michatowski, Andrzej Zwara

PRAWO KARNE

O prawie oskarzonego do milczenia stow kilka

Funkcje i cele procesu karnego nie zawsze formutowane byty w sposéb, ktory w
petni szanowatby dobra osobiste, godnos¢, nietykalnos¢ cztowieka —w sposoéb, kto-
ry nawigzywatby do nowozytnego procesu karnego.

[ tak, przyktadowo, proces inkwizycyjny charakteryzowat sie m.in. tym, ze jedy-
nym jego podmiotem byt sedzia, ktéry taczyt w swojej osobie trzy funkcje: oskarzy-
ciela, sedziego i obroricy. Oskarzony byt tylko przedmiotem éwczesnego procesu’.
Instrumentalne traktowanie oskarzonego czynito z niego jedynie Zrédto dowodowe.

We wspbtczesnym procesie karnym funkcje procesowe zostaty rozdzielone mie-
dzy ré6zne podmioty. Strony procesowe zostaty w sposéb wyrazny wyodrebnione, a
ich prawa i obowiazki jasno sprecyzowane. Oskarzony? jest petnoprawna strona
procesowa. Nie ulega watpliwosci, ze jest to tez posta¢, wokét ktorej koncentruje
sie cate postepowanie karne. Dlatego tez niezwykle istotne wydaje sie przyznanie
mu przez ustawodawce szeregu praw oraz gwarancji procesowych, w tym umozli-
wienie mu wypowiedzenia sie w kwestii przedmiotu procesu. Zgodnie z trescig art.
175§ 1 k.p.k.: ,Oskarzony ma prawo sktada¢ wyjasnienia; moze jednak bez poda-
nia powodéw odmoéwic odpowiedzi na poszczegblne pytania lub odmoéwic sktada-
nia wyjasnieri. O prawie tym nalezy go pouczy¢”. Prawo do odmowy odpowiedzi
na poszczeg6lne pytania lub odmowy sktadania wyjasnien okreslane jest w doktry-
nie jako prawo do milczenia oskarzonego.

' Na temat historii procesu karnego z uwzglednieniem gwarancji procesowych oskarzonego, patrz
szerzej w monografii P Kruszynskiego, Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym,
Warszawa 1983, s. 49-59 i 74-77 i podana tam literatura.

2 Zgodnie zart. 71 § 3 k.p.k. postugujac sie pojeciem ,oskarzony”, mam na mysli réwniez ,podej-
rzanego”.
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