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z29 lipca 2004 r., sygn. akt OSK 693/04

Zagadnienie prawne:

Zgodnie z art. 4 ustawy z 26 stycznia 1984 r. Prawa prasowego (Dz.U. Nr 5, poz. 24
ze zm.) odmowe udzielenia prasie informacji z powotaniem sie na ochrone danych oso-
bowych i prawo do prywatnosci zaskarza sie do sadu administracyjnego. Natomiast na
podstawie art. 3a tego Prawa oraz art. 22 ustawy z 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do in-
formacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198) w takich wypadkach przystuguje powodz-
two do sadu powszechnego.

Z uzasadnienia wyroku:

Wyrokiem z 12 lutego 2004 r., 4/11 SA/Po 2709/03, Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu, oddalit skarge Redakcji ,E. K.” na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego w K. z 22 pazdziernika 2003 r. (...) w przedmiocie dostepu do informacji publicznych.
W motywach wyroku Sad przytoczyt nastepujace okolicznosci faktyczne i prawne. Pismem
z 5 wrzednia 2003 r. Redaktor Naczelny ,E. K.” powotujac sie na art. 3a ustawy z 26 stycznia
1984 r. Prawa prasowego (Dz.U. Nr 5, poz. 24) oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198) zwrécit sie do Burmi-
strza K. o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania: 1) jaka funkcje petni i jakie za to
pobiera wynagrodzenie w Urzedzie Miasta Pan Tomasz S., 2) czy wynagrodzenie to jest w
przyblizeniu réwne pensji wiceburmistrza, ktére to stanowisko piastowat w poprzedniej
kadencji oraz 3) co wchodzi w zakres jego obowiazkéw, jak jest oceniany, jakie osiagniecia
w pracy zanotowal. Burmistrz K. w pismie z 19 wrzesnia 2003 r. poinformowat Redakcje, ze
Tomasz S. zostat zatrudniony na podstawie umowy cywilnoprawnej, obecnie wykonuje
nadzér nad rozpoczetymi w 2002 r., a kontynuowanymi inwestycjami na terenie Miasta i
Gminy K., w zakres jego obowiazkéw wchodzi badanie i doradztwo w zakresie dokumenta-
cji projektowanej i kosztorysowej, uczestnictwo w naradach, przegladach oraz odbiorach.
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Burmistrz natomiast odméwit udzielenia informacji na temat wynagrodzenia zainteresowa-
nego i w tym zakresie decyzjg z 19 wrzesnia 2003 r., z powotaniem sie na przepis art. 5 ust.
2 iart. 16 ustawy z 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, odméwit udo-
stepnienia tej informacji podnoszac, ze wynagrodzenie nalezy do sfery prywatnej osoby i
bez jej zgody informacja ta nie moze by¢ ujawniona. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w K. decyzja z 22 pazdziernika 2003 r., po rozpoznaniu odwotania Redaktora Naczelnego
,E. K.”, utrzymato w mocy decyzje organu pierwszej instancji z 19 wrzesnia 2003 r. Wpraw-
dzie, w ocenie Kolegium, przepisy prawa prasowego oraz ustawy o dostepie do informacji
publicznej tworzg system gwarancji umozliwiajacych obywatelowi dostep do informacji pu-
blicznych, jednakze nie maja one charakteru absolutnego i podlegaja ograniczeniom, kt6re
wynikaja w szczegblnosci z art. 23 i art. 24 k.c. oraz art. 14 ust. 6 Prawa prasowego. Skoro
za$ Tomasz S. nie jest juz zatrudniony na stanowisku publicznym wobec czego ujawnienie
jego wynagrodzenia naruszatoby prawo. Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu, od-
dalajac skarge Redakgji ,E. K.”, podzielit stanowisko Kolegium. W ocenie Sadu osoba, wy-
konujaca w ramach umowy cywilnej nadzér nad inwestycjami kanalizacyjnymi, nawet jeze-
li wezesniej byta wiceburmistrzem, nie moze by¢ uznana za wykonujaca funkcje publiczne.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej a ograniczenie to nie dotyczy tylko oséb petniacych
funkcje publiczne. W doktrynie i orzecznictwie nie ma sporu co do tego, ze stan majatkowy
osoby fizycznej, w tym wynagrodzenie, nalezy do prywatnosci. Stad tez, zdaniem Sadu Wo-
jewodzkiego, brak byto podstaw do uwzglednienia skargi. Skarge kasacyjna od powyzszego
wyroku z 12 lutego 2004 r. wniést Redaktor Naczelny ,E. K.” podnoszac zarzut naruszenia
prawa materialnego (art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej przez jego
btedna wykfadnie i niewtasciwe zastosowanie) a takze naruszenie przepiséw postepowania
przed sagdami administracyjnymi, ktére mogty mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy (art. 174
pkt 2 prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi). Wedtug twierdzer skargi
kasacyjnej nieprzeprowadzenie zgtoszonych dowodéw doprowadzito do btednego ustale-
nia stanu faktycznego. W skardze kasacyjnej powotano sie na pisma skarzacego z 14 paz-
dziernika 2003 r. (...), pisma Burmistrza z 27 pazdziernika 2003 r. (...), pisma skarzacego z
22 wrzesnia 2003 . (...), pisma Burmistrza z 3 pazdziernika 2003 r. (...) z ktérych wynika, ze
zadanie przez skarzacego udzielenia informacji o wynagrodzeniu bytego wiceburmistrza, z
ktérym obecnie zawarto umowe cywilno-prawng, byto uzasadnione interesem lokalnej
spofecznosci w zakresie wydawania publicznych srodkéw finansowych. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny zwazyt, co nastepuje: Skarga kasacyjna jest uzasadniona, aczkolwiek nie moz-
na podzieli¢ wszystkich podniesionych w niej zarzutéw. Wbhrew odmiennym wywodom
wnoszacego skarge kasacyjna prawidtowe jest stanowisko Sadu, przedstawione w zaskarzo-
nym wyroku, ze ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr
112, poz. 1198) reguluje kompleksowo dostep do informacji publicznych i w ramach wy-
ktadni tych unormowan nie zachodzi potrzeba siegania do przepiséw kodeksu cywilnego.
Jezeli bowiem przepis art. 5 ust. 2 powotanej ustawy okresla ograniczenia prawa do infor-
magji, to w ramach tego przepisu nalezy ustali¢ czy te ograniczenia dotycza konkretnej oso-
by. Inaczej rzecz ujmujac chodzi o ustalenie czy okreslong osobe mozna zaliczy¢ do kregu
0s6b petnigcych lub niepetnigcych funkgji publicznych, gdyz dopiero wéwczas mozna mé-
wic¢ o ograniczeniu w dostepie do informacji ze wzgledu na sfere prywatnosci. Podstawowa
zatem kwestia jest wyktadnia pojec ,osoba publiczna”, ,dziatalnos¢ publiczna” oraz ,,osoby
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majacej zwiazek z petnieniem funkgji publicznych”. Niezaleznie jednak od tego zgodzi¢ sie
nalezy z zarzutami skargi kasacyjnej, ktéra to skarga upatruje naruszenia przepiséw poste-
powania w ,btednym” ustaleniu stanu faktycznego i ktére mogty mie¢ istotny wptyw na
wynik sprawy. W omawianym przedmiocie Sad przyjat za ustalone, ze ,,osoba wykonujaca
w ramach umowy cywilnej nadzér nad inwestycjami kanalizacyjnymi, nawet jezeli wcze-
Sniej byta wiceburmistrzem nie moze by¢ uznana za wykonujaca funkcje publiczne”. To
ustalenie skutecznie podwaza skarga kasacyjna. Poza tym to skrétowe ustalenie nie moze
by¢ uznane za wystarczajace dla oceny czy okreslona osoba wykonuje funkcje publiczne,
lub tez ma zwigzek z petnieniem funkcji publicznych. Niewatpliwie racje ma Sad Woje-
wodzki gdy przyjmuje, ze wezesniejsze petnienie funkcji wiceburmistrza nie ma wptywu na
aktualna ocene petnienia lub niepetnienia funkcji publicznej. Nie powinno jednak ulegaé
watpliwosci, ze zatrudnienie takiej osoby w Urzedzie Miasta, na podstawie umowy cywil-
nej, samo przez sie (tylko ze wzgledu na rodzaj zawartej umowy), nie wytacza mozliwosci
uznania takiej osoby za osobe wykonujaca funkcje publiczne, lub tez osobe majaca zwiazek
z petnieniem funkcji publicznych. Skoro tak to otwartg kwestig jest odpowiedz na pytanie
jakiego rodzaju czynnosci wykonywane sa przez ta osobe. Nie moze zatem by¢ uznane za
wystarczajace powotanie sie przez Sad jedynie na rodzaj umowy oraz sam fakt sprawowa-
nia nadzoru nad inwestycjami.

Przyktadowo, jezeli w ramach tych czynnosci sprawowany jest nadzér nad inwestycjami
gminy, jak to ustalono w zaskarzonym wyroku (a wiec wiecej, niz tylko sprawowanie kontro-
li), to trudno bytoby podzieli¢ stanowisko przedstawione w zaskarzonym wyroku co do
tego, ze Tomasz S. nie wykonuje funkcji publicznej wzglednie nie ma zwigzku z petnieniem
funkcji publicznych. Kwestia zatem rodzaju wykonywanych czynnosci moze mie¢ istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, zas tego rodzaju ustalen brak jest w zaskarzonym wy-
roku. Blizszego rozwazenia wymaga tres¢ pisma Burmistrza z 19 wrzesnia 2003 r., w ktérym
przedstawiono zakres obowiazkéw Tomasza S. (a w tym badanie i doradztwo w zakresie
dokumentacji projektowanej i kosztorysowej, uczestnictwo w naradach, przegladach oraz
odbiorach).

Nie mozna wykluczy¢, ze sprawowany nadzér nad inwestycjami dokonywany jest z upo-
waznienia gminy (co wymaga wyjasnienia) a gdyby tak byfo w istocie nalezy rozwazy¢ czy
stanowi to wykonywanie funkgji publicznych. Juz tylko z tego wzgledu uzna¢ nalezato, ze
podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty sa uzasadnione, w rozumieniu art. 174 pkt 2 usta-
wy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr
153, poz. 1270), za$ orzeczenie Sadu podjete zostafo przed wyjasnieniem wszystkich istot-
nych okolicznosci faktycznych sprawy.

Jedli przyja¢, ze Tomasz S. nie petni funkgji publicznych (co wymaga poczynienia jedno-
znacznych ustalen), to otwartg kwestia jest odpowiedz na pytanie o tryb dochodzenia przez
wnoszacego skarge kasacyjna dostepu do tych informacji. Stosownie do przepisu art. 22 ust. 1
ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej podmiotowi, ktéremu od-
méwiono prawa do informacji ze wzgledu na prawo do prywatnosci, przystuguje prawo
whniesienia powddztwa do sagdu powszechnego.

Jedli tak to w ogole otwarta kwestig jest ocena czy Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
byfo wtasciwe do orzekania w sprawie.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 185 § 1 powotywanej juz ustawy z 30 sierpnia
2002 r., Sad uchylit zaskarzony wyrok.
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Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
723 lipca 2004 r., sygn. akt Il SA 949/03 * 111 SA 975/03

Zagadnienie prawne:

Art. 15 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz.U. 22000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) nie upowaznia organéw podatkowych do oceny
ekonomicznej zasadnosci dziatan, ktore podejmuje podatnik. Brak jest podstaw do tego,
aby eliminowac¢ okreslone koszty z powodu ich nieracjonalnosci czy nieprzydatnosci.

O przydatnosci oraz racjonalnos$ci wydatkéw, decyduje podatnik, uwzgledniajac tak-
ze ryzyko gospodarcze swojej dziatalnosci.

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzonymi decyzjami wydanymi na podstawie art. 233 § 1 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) oraz art. 15 ust. 1, art. 16
ust. T pkt 14, art. 16 ust. 1 pkt 45, art. 18 ust. 1 pkt Ta ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) Izba Skarbowa w
W. utrzymata w mocy decyzje Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w W. z 4 grudnia 2002 r.
(...) okreslajacg Centrali Farmaceutycznej ,C.” Przedsiebiorstwo Pafistwowe w W. wysokos¢
zobowigzania w podatku dochodowym od oséb prawnych za 1999 r. i 2000 r., wysokos¢
zalegtosci podatkowej oraz wysokos¢ odsetek za zwtoke od tej zalegfosci obliczonych na
dzief wydania decyzji.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze w wyniku przeprowadzonej kontroli okreslono
zobowiazanie w podatku dochodowym od oséb prawnych za 2000 r. w kwocie wyzszej od
wykazanej w zeznaniu o wysokosci osiggnietego dochodu przez podatnika podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych CIT-8 za 2000 ., stwierdzajac zanizenie podstawy opodatkowa-
nia na skutek odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw na reklame prowadzona
w formie sponsoringu.

Po rozpoznaniu odwotania od tej decyzji Izba Skarbowa podtrzymata stanowisko organu
pierwszej instancji. Stwierdzita, ze podstawowym zarzutem Centrali Farmaceutycznej jest
brak rzetelnie zebranego materiatu dowodowego, a takze zastosowanie podstawy prawnej,
zgodnie z kt6rg brak rachunkéw za sponsoring przesadzit o tym, ze wypfata srodkéw pieniez-
nych zostafa zakwalifikowana jako darowizna. W zwiazku z tym Izba wyjasnita, ze zadanie
przeprowadzenia dowodu ze swiadkéw jest zasadne wowczas, gdy stosownie do postano-
wien art. 188 Ordynacji podatkowej przedmiotem dowodu sa okolicznosci majace znaczenie
dla sprawy. Zwazywszy, ze przedmiotem postepowania w sprawie kwestionowanych wydat-
kéw byto udowodnienie faktycznego wykonania ustug o charakterze niematerialnym oraz
kwalifikacja przekazanych srodkéw pienieznych innym podmiotom, zatem zebranie oswiad-
czei w tym zakresie pozostaje bez znaczenia dla wyjasnienia kwestii spornych.

Dowodem dokumentujacym wykonanie ustugi dla potrzeb ewidencyjnych, sa faktury i
umowy, natomiast dowodu faktycznego wykonania ustug, lub prawidtowej kwalifikacji po-
niesionych wydatkéw nie da sie udowodni¢ o$wiadczeniem.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego na te decyzje Skarzaca wnosi o ich
uchylenie oraz uchylenie decyzji organu pierwszej instancji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Za uzasadnione Sad uznat zarzuty Skarzacej dotyczace braku przeprowadzenia petnego
postepowania dowodowego w sprawie i wydania rozstrzygniecia na podstawie dowolne;j
oceny wybranych dowodéw, bez ustalenia i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego,
jak réwniez nieuwzglednienia bez uzasadnienia wnioskéw dowodowych, zgtaszanych
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przez Strone oraz przerzucania na Strone ciezaru udowodnienia faktéw, co do ktérych or-
gany rozstrzygajace ustality jedynie, ze pewne koszty budza watpliwosci, lub ze Strona nie
udowodnita w sposéb zadawalajacy, wykonania zakupionych ustug niematerialnych. W
orzecznictwie i piSmiennictwie utrwalony jest poglad, ze jedna z podstawowych zasad ogél-
nych obowiazujacych w postepowaniu podatkowym jest zasada prawdy obiektywnej. Wy-
razajacy ja przepis art. 122 Ordynacji podatkowej stanowi, ze organy podatkowe w toku
postepowania podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia sta-
nu faktycznego. Realizacji tej zasady stuza gwarancje zawarte w przepisach regulujacych
postepowanie dowodowe. Jedng z nich stanowi § 1 komentowanego artykutu, ktéry wyraza
wazna zasade postepowania dowodowego, nazywang w literaturze zasada prawdy obiek-
tywnej, lub tez zasada zupetnosci postepowania dowodowego. Jej tredcig jest obowiazek
organu podatkowego zebrania i w spos6b wyczerpujacy rozpatrzenia catego materiatu do-
wodowego. Z zasady tej wynikaja dyrektywy dotyczace zaréwno sposobu gromadzenia jak
i rozpatrywania przez organ podatkowy materiatu dowodowego. Komentowany przepis
wymaga, aby organ podatkowy zebrat ,caty” materiat dowodowy konieczny dla rozstrzy-
gniecia sprawy podatkowej. Organ nie moze zatem ograniczy¢ sie do przeprowadzenia tyl-
ko niektérych dowodéw, kierujac sie z géry przyjetym zatozeniem, ze inne dowody sa
zbedne. Nalezy podkresli¢, ze obowigzek zebrania petnego materiatu dowodowego spo-
czywa na organie podatkowym i nie moze zosta¢ przerzucony na strone (zobacz wyrok
NSA z 27 czerwca 1997 r., | SA/td 123/96 — niepubl.).

W rozpoznawanej sprawie postepowanie podatkowe nie doprowadzito do dokfadnego
wyjasnienia stanu faktycznego, co stanowi o naruszeniu przepiséw postepowania. W szcze-
gbInosci nie znajduje oparcia w powotanych przepisach odmowa przeprowadzenia wskaza-
nych przez podatnika dowodéw na okolicznos¢ wykonania przez Skarzaca niektérych ustug
w zwigzku z zakwestionowaniem przez organy tych okolicznoéci, skutkujacym odmowa zali-
czenia poniesionych na nie wydatkéw do kosztéw uzyskania przychodéw. Konkluzja zawarta
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, ze oswiadczenia, zeznania na okoliczno$¢ wykonania
ustug niematerialnych nie moga stanowi¢ dowodéw i ich zebranie w tym zakresie pozostaje
bez znaczenia dla wyjasnienia kwestii spornej, narusza zasade okreslona w art. 191 Ordynacji
podatkowej. Zadanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu nalezy bowiem uwzgled-
ni¢, zgodnie z dyspozycja art. 188 Ordynadji, jezeli przedmiotem dowodu sg okolicznosci
majace znaczenie dla sprawy, chyba ze okolicznosci te stwierdzone sa wystarczajaco innym
dowodem. Whioski dowodowe dotyczyty kwestii spornych, co do ktérych uznano za nieprze-
konywujace wyjasnienia sktadane przez Skarzaca. Przepis art. 187 Ordynacji podatkowej w
swoisty sposéb ksztattuje zasady roztozenia ciezaru dowodu w postepowaniu podatkowym.
Sad rozpoznajacy niniejsza sprawe podziela poglad, ze w postepowaniu tym nie ma zastoso-
wania regufa przewidujaca, ze ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu
tego wywodzi skutki prawne. Z analizowanego przepisu wyraznie bowiem wynika, Ze ciezar
dowodzenia spoczywa na organach podatkowych. One maja obowiazek z urzedu okredli¢,
jakie okolicznosci faktyczne sg istotne dla zatatwienia sprawy oraz z urzedu przeprowadzi¢
dowody konieczne dla ustalenia stanu faktycznego sprawy. Za trafne nalezy uznac stanowisko
wyrazone w orzecznictwie NSA, ze obowiazek przeprowadzenia catego postepowania co do
wszystkich istotnych okolicznosci spoczywa zawsze na organach podatkowych i nie moze by¢
zadna miarg przerzucany na podatnika, jezeli to nie wynika z konkretnych przepiséw podat-
kowych (wyrok NSA z 20 marca 1997 r., | SA/Po 1459-1461/96 — Przeglad Orzecznictwa Po-
datkowego 1999, nr 4, poz. 113). Organy podatkowe nie moga wiec zajmowac biernej posta-
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wy, ograniczajac sie do oceny, czy strona udowodnita fakty istotne dla korzystnego dla niej roz-
strzygniecia sprawy, jak réwniez organ podatkowy nie moze uzasadnia¢ swego rozstrzygniecia
brakiem stosownych argumentéw w pismach podatnika, lecz jest obowiazany z urzedu do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. Nie oznacza to jednak catkowicie biernej
postawy strony w trakcie prowadzonego postepowania. Powinna ona wspéfdziata¢ z organem
podatkowym w celu ustalenia stanu faktycznego, aby unikna¢ ewentualnego negatywnego
dla siebie rozstrzygniecia, ktérego przyczyna bytoby wadliwe ustalenie stanu faktycznego je-
dynie w oparciu o wiedze posiadang przez organ podatkowy.

Konsekwencja braku dowodéw przeciwnych, jest niemozno$¢ skutecznego zakwestionowa-
nia o$wiadczen i dowodéw przedstawionych przez Skarzaca. Jezeli chodzi o zarzuty naruszenia
prawa materialnego, to ich rozpoznanie w znacznej czesci bedzie mozliwe po uzupetnieniu
postepowania wyjasniajacego w sprawie. Niemniej za zbyt daleko posuniete, nieznajdujace
uzasadnienia prawnego, Sad uznat stanowisko Izby Skarbowej, w przedmiocie oceny niektérych
wydatkéw poniesionych przez Skarzaca. Odwotujac sie do utrwalonej linii orzecznictwa nalezy
podkresli¢, ze art. 15 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych nie daje podstawy do
oceny racjonalnosci wydatkéw. Uznanie danego wydatku za koszty uzyskania przychodéw po-
winno by¢ uzaleznione przede wszystkim od jego przeznaczenia. Nie nalezy do organéw podat-
kowych, ani do sadu badanie celowosci i efektywnosci naktadéw gospodarczych podatnika, lecz
jedynie czy dany rodzaj wydatku pozostaje w zwigzku z dziatalnocia przedsiebiorstwa i nie sta-
nowi wydatkéw przeznaczonych na cele osobiste podmiotéw zarzadzajacych przedsiebior-
stwem lub oséb trzecich. O celowosci ponoszenia wydatkéw, zwiazanych z prowadzong dziafal-
noscia gospodarcza, w tym réwniez o podejmowaniu nowych rodzajéw i kierunkéw dziatalno-
$ci gospodarczej, decyduje podmiot prowadzacy dziafalnos¢ gospodarcza, a nie organ podatko-
wy. Ponadto, jezeli wydatki poniesione przez podatnika w celu uzyskania przychodu zostaly pra-
widiowo udokumentowane i zaewidencjonowane w prowadzonej ewidencji podatkowe;j (ksie-
gach rachunkowych), podlegaja one uwzglednieniu przy ustalaniu podstawy opodatkowania,
jako koszty uzyskania przychodéw bez potrzeby ich udowodnienia w inny sposéb.

Konkludujac, kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu osiagniecia przy-
chodéw, a zatem warunkiem uznania danego wydatku za taki koszt jest zamierzony cel jego
poniesienia. Wystarczajace jest, by poniesienie tych kosztéw miafo lub mogfo mie¢ wptyw na
wielkos$¢ osiagnietego przychodu. W kwestii odmowy zaliczenia do kosztéw uzyskania przycho-
doéw wydatkéw poniesionych przez Skarzaca w wykonaniu uméw zawartych z r6znymi pod-
miotami o sponsoring, z powotfaniem sie na art. 16 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych, to nalezy podkresli¢, ze przepis ten wylacza mozliwos¢ uznania za koszty
uzyskania przychodéw darowizn i nie ma zastosowania do uméw sponsoringu i innych uméw
majacych, zgodnie z zawartymi w nich zapisami, za przedmiot $wiadczenia wzajemne.

Stwierdzajac, ze zaskarzone decyzje zostaly podjete z naruszeniem przepiséw, ktére
mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. aii ¢, art.
152 w zw. z art. 200 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi orzekt
o ich uchyleniu.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 13 pazdziernika 2004 r., sygn. akt Il SA 2373/03
Zagadnienie prawne:
Osoba fizyczna moze skorzystaé ze zwolnienia wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 32
lit. a ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jedn.

272



Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu...

Dz.U. z2000 r. Nr 14, poz. 176) takze wtedy, gdy nabyta lokal mieszkalny przed doko-
naniem sprzedazy nieruchomosci, z ktérej przych6d ma by¢ zwolniony. Musi by¢ jed-
nak spetniony warunek, by srodki ze sprzedazy nieruchomosci zostaty wydatkowane na
nabycie powyzszego lokalu.

Z uzasadnienia wyroku:

W dniu 8 maja 1998 r. Leszek O. wraz z matzonka dokonat aktem notarialnym rep. (...)
sprzedazy, na zasadach wspdlnosci ustawowej, niezabudowanej dziatki. W dniu 22 maja
1998 r. ztozone zostato oSwiadczenie o wydatkowaniu kwoty uzyskanej ze sprzedazy na
cele mieszkaniowe.

Urzad Skarbowy W.-B. decyzja z 18 kwietnia 2003 r. (...) okreslit zobowiazanie w podat-
ku dochodowym z tytutu sprzedazy ww. nieruchomosci.

W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, iz z analizy zgromadzonych dokumentéw wynika,
iz przychéd uzyskany ze sprzedazy nie zostat przeznaczony na zakup lokalu mieszkalnego,
dlatego tez zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
sprzedaz przedmiotowej dziatki opodatkowana jest 10% podatkiem dochodowym.

W ztozonym odwotaniu petnomocnik strony wniést o uchylenie decyzji i umorzenie
postepowania w niniejszej sprawie.

Izba Skarbowa w W. po przeanalizowaniu materiatu zawartego w aktach sprawy oraz
zarzutéw odwotania nie znalazta podstawy do uchylenia zaskarzonej decyzji. Stad decyzja
z 6 sierpnia 2003 r. (...) utrzymata w mocy decyzje organu | instancji. W uzasadnieniu decy-
zji Izba Skarbowa wskazata, iz zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych podatek od dochodu osiagnietego z tytutu sprzedazy nieruchomosci ustala
sie w formie ryczaftu w wysokosci 10% uzyskanego przychodu. Podatek ten jest pfatny bez
wezwania w terminie 14 dni od dnia dokonania sprzedazy na rachunek urzedu skarbowe-
go, chyba ze podatnik w tym samym terminie ztozy oSwiadczenie, ze przychéd uzyskany ze
sprzedazy wyda na cele mieszkaniowe wymienione w ustawie.

Zdaniem Izby Skarbowej, warunkiem skorzystania ze zwolnienia od podatku dochodo-
wego z tytutu sprzedazy nieruchomosci, jest wyfacznie wydatkowanie otrzymanych $rod-
koéw pienieznych w terminie i na cele okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a powotanej usta-
wy. Izba Skarbowa wskazata réwniez, iz w aktach sprawy znajduje sie umowa gwarancyjna
zawarta w dniu 12 czerwca 1997 r. pomiedzy Klaudia Z. i Dariuszem Pawtem A. zwanymi
Nabywca a Jolantg O. i Leszkiem O. zwanymi Zbywca dotyczaca sprzedazy nieruchomosci
gruntowej pofozonejw Z.

Izba Skarbowa stwierdzita, iz w dniu 6 stycznia 1998 r. Paristwo O. dokonali aktem no-
tarialnym rep. (...) zakupu lokalu mieszkalnego.

Organ odwotawczy podkredlit, iz zaréwno Urzad Skarbowy jak i [zba Skarbowa w czasie
toczacego sie postepowania probowaty ustali¢ okolicznosci sprawy, bowiem samo zawarcie
umowy gwarancyjnej nie daje podstaw do stwierdzenia, ze w przedmiotowej sprawie za-
kup nastapit z pieniedzy gwarantowanych przez te umowe.

Organy podatkowe wzywaty petnomocnika do przedtozenia dodatkowych dokumen-
tow potwierdzajacych, czy rzeczywiscie miafo miejsce przekazanie srodkéw pienieznych
na zakup lokalu mieszkalnego. Petnomocnik nie zgtosit sie na wezwanie, ani nie dostarczyt
zadnych dokumentéw.

Organ odwotawczy wskazat, iz w dniu 8 maja 1998 r. Paristwo O. dokonali sprzedazy
dziatki oraz potwierdzili odbiér od Klaudii Z. i Dariusza Pawta A. kwoty stanowigcej faczna
cene sprzedazy. Zdaniem Izby Skarbowej, z powyzszego wynika, iz Pafistwo O. nie otrzy-
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mali pieniedzy na zakup mieszkania od ww. oséb. Dlatego tez, w ocenie organu Il instancji
nie zostaly spetnione przestanki do zwolnienia od podatku, przychodu uzyskanego ze
sprzedazy na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych. W skardze z 4 wrzesnia 2003 r. skierowanej do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego petnomocnik skarzacego wniést o uchylenie decyzji 1zby Skarbowej w catosci i umo-
rzenie postepowania. Zarzucit decyzji btad w ustaleniach stanu faktycznego poprzez przyje-
cie, ze skarzacy nie otrzymat — w wykonaniu umowy gwarancyjnej — pieniedzy od nabyw-
cow nieruchomosci i nie przeznaczyt ich zgodnie z dyspozycja art. 21 ust. 1 pkt 32 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych, a zatem nie uzyskat zwolnienia przychodu z
opodatkowania.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor 1zby Skarbowej w W. podtrzymat argumentacje za-
warta w uzasadnieniu swojej decyzji.

Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje. Skarga nie zastuguje na
uwzglednienie. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), podatek od dochodu uzyska-
nego ze sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit.
a—c ustala sie w formie ryczaftu w wysokosci 10% uzyskanego przychodu. Podatek ten jest
ptatny bez wezwania w terminie 14 dni od dnia dokonania sprzedazy na rachunek urzedu
skarbowego wiasciwego wedtug miejsca zamieszkania podatnika, chyba ze podatnik w tym
samym terminie zfozy oSwiadczenie, ze przychod uzyskany ze sprzedazy wyda na cele
okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a cyt. ustawy. W mys| powotanego przepisu wolne od
podatku dochodowego sa przychody uzyskane z tytutu sprzedazy nieruchomosci i praw
majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych w czesci wydatkowanej na nabycie w kraju, nie pézniej niz w okresie
dwéch lat od dnia sprzedazy, budynku mieszkalnego lub jego czesci, lokalu mieszkalnego
stanowiacego odrebng nieruchomos¢, spétdzielczego wlasnoéciowego prawa do lokalu
mieszkalnego, gruntu albo prawa wieczystego uzytkowania gruntu pod budowe budynku
mieszkalnego lub na nabycie — wynikajacych z przydziatu spétdzielni mieszkaniowej: pra-
wa do jednorodzinnego domu mieszkalnego, prawa do lokalu mieszkalnego w matym
domu mieszkalnym oraz na budowe, rozbudowe albo remont lub modernizacje wtasnego
budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego.

Z materiatu zgromadzonego w sprawie wynika, ze w dniu 12 czerwca 1997 r. pomiedzy
Klaudia Z. i Dariuszem Pawtem A. zwanymi Nabywca a Jolantg O. i Leszkiem O. zwanymi
Zbywca, zawarta zostala umowa gwarancyjna, dotyczaca sprzedazy nieruchomosci grunto-
wej polozonej w Z. (...). W przedmiotowej umowie strony ustality, ze zawarcie umowy zby-
cia praw do nieruchomosci nastapi najpézniej do dnia 30 czerwca 1998 r. Ponadto w § 4
ww. umowy postanowiono, iz w przypadku wczesniejszej finalizacji umowy nabycia praw
do lokalu mieszkalnego nabywca gwarantuje Zbywcy $rodki finansowe na zakup mieszka-
nia lub spowoduje przekazanie takich srodkéw od 0séb trzecich z prawem zamieszczenia
stosownych zapiséw i pokwitowar w akcie notarialnym, na podstawie ktérego nastapi prze-
niesienie praw do nieruchomosci gruntowej, o ktérej mowa w § 1 niniejszej umowy, albo na
pierwsze zadanie wyptaci Zbywcy zadatek. Z kolei w dniu 6 stycznia 1998 r. Pafistwo O.
dokonali zakupu lokalu mieszkalnego a nastepnie w dniu 8 maja 1998 r. aktem notarialnym
rep. (...) dokonali sprzedazy nieruchomosci (dziatki potozonej w Z.). W dniu 22 maja 1998 .
skarzacy ztozyt oswiadczenie o wydatkowaniu kwoty uzyskanej ze sprzedazy dziatki na cele
mieszkaniowe. Zdaniem Sadu, w przedmiotowej sprawie, do skorzystania przez podatnika
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ze zwolnienia z opodatkowania nie musiata by¢ zachowana chronologia polegajaca na tym,
Ze najpierw musiato nastapi¢ zbycie nieruchomosci, a p6zniej nabycie lokalu mieszkalnego.
Réwnie dobrze, tak jak w analizowanym stanie faktycznym, mogta mie¢ miejsce odwrotna
kolejnosc.

Zdaniem Sadu, argument na ktéry powotuje sie petnomocnik nie znajduje uzasadnienia,
nalezy bowiem podkresli¢, iz z tresci aktu notarialnego rep. (...) jednoznacznie wynika, iz
zakup mieszkania nastapit z innych srodkéw niz te pochodzace ze zbycia dziatki. Powotfany
akt notarialny w § 3 stanowi, iz w dniu jego podpisania, tj. 8 maja 1998 r. paristwo O. otrzy-
mali od kupujacych faczna cene sprzedazy nieruchomosci stanowigca kwote 60 000 zt i
pokwitowali jej odbiér. Z powyzszego wynika, iz Srodki finansowe z tytutu sprzedazy nieru-
chomosci Paristwo O. otrzymali po uptywie czterech miesiecy od dnia zakupu lokalu miesz-
kalnego. Sad zauwaza réwniez, iz w trakcie toczacego sie postepowania, organy podatkowe
podjety wszelkie niezbedne dziatania w celu wyjasnienia powyzszej kwestii, poprzez we-
zwanie pefnomocnika skarzacego do przedtozenia dodatkowych dokumentéw oraz ztoze-
nie wyjasnieri. Petnomocnik nie zglosit sie na wezwania organéw podatkowych, jak réwniez
nie przedstawit zadnych dokumentéw uzasadniajacych jego stanowisko.

Zdaniem Sadu, to na skarzacym cigzyt obowigzek wykazania okreslonego wydatkowa-
nia kwoty uzyskanej ze sprzedazy dziatki w celu skorzystania z ulgi przewidzianej w art. 21
ust. 1 pkt 32 lit. a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz zaskarzona decyzja nie narusza prawa, wobec powyz-
szego nie byfo podstaw do jej uchylenia. Majac powyzsze na uwadze na podstawie art. 151
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.) w zwiazku z art. 97 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.) orzeczono o
oddaleniu skargi.
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