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Naczelnego Sadu Administracyjnego

Uchwala sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt 1 OPS 1/05

Zagadnienie prawne:

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198) nie ma zastosowania do spoétdzielni mieszkanio-
wych.

Z uzasadnienia uchwaty:

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajac skarge kasacyjna wniesiona przez (...) Spot-
dzielnie Mieszkaniowa ,R.” od wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z 27 lutego 2004 r. przedstawit do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci wyrazone w
pytaniu, ,czy przepis art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198) ma zastosowanie do spé6tdzielni mieszkaniowych”.

Przedstawione Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu zagadnienie prawne wytonito
sie na tle nastepujacego stanu faktycznego i prawnego sprawy.

Wyrokiem z 27 lutego 2004 r. Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpo-
znaniu skargi Haliny K. na bezczynnoé¢ (...) Spétdzielni Mieszkaniowej ,R.” w przedmiocie
udzielenia informacji, zobowiazat te Spétdzielnie do rozpatrzenia wniosku skarzacej z 6
pazdziernika 2003 r. o udostepnienie kopii uchwaty Zebrania Przedstawicieli z 27 czerwca
2003 r. w sprawie podwyzki optat oraz odrzucit skarge w zakresie wnioskéw z 19 maja
2003 r. i 12 sierpnia 2003 r. w sprawie kalkulacji kosztow mieszkania skarzacej wraz ze
szczegbtowym rozliczeniem oraz w zakresie nieudostepnienia sktadu Rady Nadzorczej i
umorzyt postepowanie w pozostatym zakresie.

Z uzasadnienia wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego wynika, ze Sad przyjat,
iz spétdzielnie mieszkaniowe naleza do kregu podmiotéw zobowiazanych do udzielania
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informacji publicznych na podstawie ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198), gdyz zdaniem Sadu spétdzielnie mieszkaniowe sa
jednostkami organizacyjnymi, ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem
publicznym. Reprezentuja one bowiem nie tylko swoich cztonkéw i nie stanowia typowych
spotdzielni nastawionych wytacznie na dziatalnoé¢ gospodarcza w celu osiagniecia zysku,
ale maja na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych spofeczerstwa. Dziatania te miesz-
cza sie w szeroko pojetych zadaniach publicznych, gdyz zgodnie z art. 75 Konstytucji RP
wiadze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczeg6lnosci przeciwdziatajac bezdomnosci, wspierajac rozwéj budownic-
twa socjalnego oraz popierajac dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego
mieszkania. Z tego powodu spétdzielnie mieszkaniowe korzystaja w szerokim stopniu z
pomocy paristwa i pomocy jednostek samorzadu terytorialnego m.in. w postaci uzyskiwa-
nia terendéw pod budownictwo. Paristwo réwniez udziela pomocy w spfacie niektérych kre-
dytéw mieszkaniowych na podstawie ustawy z 30 listopada 1995 r. o pomocy parnstwa w
spfacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refun-
dagji bankom wyptacanych premii gwarancyjnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115). Pai-
stwo obejmuje takze poreczeniem spfaty niektérych kredytéw mieszkaniowych, zgodnie z
ustawa z 29 listopada 2000 r. o objeciu poreczeniami Skarbu Paristwa sptaty niektérych kre-
dytéw mieszkaniowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1310 ze zm.), a nadto popiera niektére formy
budownictwa mieszkaniowego (ustawa z 26 pazdziernika 1995 r. o niekt6rych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego, Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.). Na
podstawie tej ostatniej ustawy utworzono m.in. Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, stuzacy
realizacji zadar wynikajacych z polityki pafistwa w zakresie gospodarki mieszkaniowej oraz
rozwoju budownictwa mieszkaniowego, a jego srodki moga by¢ przeznaczone na posred-
nie formy pomocy spétdzielniom mieszkaniowym na przedsiewziecia inwestycyjno-bu-
dowlane, majace na celu budowe lokali mieszkaniowych na wynajem. Paristwo wspiera tez
spotdzielcze budownictwo mieszkaniowe poprzez réznorodne formy kredytowania oraz
ulgi podatkowe zwiazane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych. Z tych tez wzgledéw
Wojewddzki Sad Administracyjny uznat, ze spétdzielnie mieszkaniowe to podmioty objete
,obowiazkiem informacyjnym” na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej.

W odpowiedzi na skarge, jak i w skardze kasacyjnej (...) Spétdzielnia Mieszkaniowa ,R.”
podniosta, ze skargi Haliny K. nie dotyczyty spraw z zakresu zadar publicznie finansowa-
nych ze Srodkéw Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego, a tylko dotyczyty kwestii
zwigzanych z dziatalnoscia statutowa, organizacyjng i eksploatacyjna spétdzielni mieszka-
niowej. Obowiazek zafatwiania wnioskéw cztonkéw spétdzielni i udzielania informacji
wynika wprost z Prawa spétdzielczego, ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych i statutu
(...) Spotdzielni Mieszkaniowej ,R.”. Przepisy ustawy z 12 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej nie mogg, stosownie do art. 1 ust. 2 tej ustawy, narusza¢ innych ustaw
okreslajacych odmiennie zasady i tryb dostepu do informacji. Skarzaca Spétdzielnia nie zga-
dza sie ze stanowiskiem Sadu, w ktérym przerzuca sie na sp6tdzielnie mieszkaniowe kon-
stytucyjny obowigzek Paristwa wobec obywateli w zakresie zaspokajania potrzeb mieszka-
niowych, zapobiegania bezdomnosci i wspierania budownictwa mieszkaniowego (art. 75
Konstytucji RP). Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, spétdziel-
nie maja na celu zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych jej cztonkéw oraz ich rodzin.
Cztonkowie ponosza w petni koszt budowy lokali mieszkalnych, w tym koszty nabycia grun-
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tow wedtug cen rynkowych. Natomiast formy pomocy paristwa maja na celu zniwelowanie
skutkéw ekonomicznych prowadzonej od dziesiatkéw lat wadliwej polityki mieszkaniowe;j.
Spétdzielnie nie podejmujg czynnosci z zakresu administracji publicznej, poniewaz nie
sg jednostkami organizacyjnymi wykonujacymi zadania publiczne lub dysponujacymi ma-
jatkiem publicznym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawiajacego zagadnienie prawne
rozpoznanie skargi kasacyjnej uzaleznione jest od rozstrzygniecia przedstawionego zagad-
nienia prawnego, poniewaz wzbudzito ono watpliwosci skfadu orzekajacego, takze z tego
wzgledu, ze do Naczelnego Sadu Administracyjnego wpltyneto kilka spraw ze skargami ka-
sacyjnymi, w ktérych Naczelny Sad Administracyjny zajaf stanowisko, ze spétdzielnie miesz-
kaniowe naleza do podmiotéw, ktérych obowiazkiem jest udostepnianie informacji pu-
blicznej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Z tym
stanowiskiem nie zgadza sie sktad orzekajacy przedstawiajacy zagadnienie prawne.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyt co nastepuje: Zagad-
nieniem wstepnym, wymagajacym rozwazenia w pierwszej kolejnosci jest rozwazenie tresci
konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej (art. 61 Konstytucji RP) oraz do-
puszczalnych ograniczer korzystania z tego prawa. Sad, bedac zwigzany Konstytucja i usta-
wami (art. 178 Konstytucji), nie moze poprzesta¢ na oparciu rozstrzygniecia wytacznie na
ustawie, zwazywszy na zdeterminowanie rozstrzygniecia postanowieniami Konstytucji RP
oraz aktami prawa miedzynarodowego, a obecnie takze prawa wspélnotowego.

Prawo obywatela do informacji publicznej okre$lone zostato w art. 61 ust. 1 Konstytugji
RP jako prawo do uzyskania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz infor-
macji o dziafalnosci oséb petnigcych funkcje publiczne.

Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢, ze w ujeciu konstytucyjnym prawo do uzyskania in-
formacji zostalo wyraZnie zwigzane z dziatalnoscia organéw wtadzy publicznej, dziatalno-
$cig 0s6b petnigcych funkcje publiczne oraz z dziatalnoscig innych podmiotéw, jezeli wyko-
nuja zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa. Tak okreslone konstytucyjne prawo obywatela stuzy umozliwieniu obywatelowi
realnego udziatu w zyciu publicznym, ale takze jawnosci zycia publicznego, okreslanego
potocznie jako przejrzystos¢ dziatan wladzy publicznej oraz os6b wykonujacych zadania tej
wiadzy. Prawo to stuzy takze sprawowaniu kontroli obywatelskiej nad funkcjonowaniem
wiadzy publicznej. Ograniczenia tego prawa ze wzgledu na ochrone innych wartosci kon-
stytucyjnych mogg by¢ stosowane tylko w warunkach i ze wzgledéw okreslonych w art. 31
ust. 3 iart. 61 ust. 3 Konstytucji RP. Prawo do informacji oraz jego zakres wyznaczaja bo-
wiem same przepisy art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji oraz ustawy zwykte, a w szczegélnosci
przepisy zawarte w ustawie z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1195), zwanej dalej ustawa.

Przedmiotem tego prawa jest kazda informacja o sprawach publicznych (art. 1 ust. 1
ustawy), jednakze w powiazaniu z dziatalnoscia Scisle okreslonych podmiotéw, ktére okre-
Slaart. 4. Przepis art. 4 ustawy powinien by¢ interpretowany w kontekscie art. 61 ust. 1 Kon-
stytucji RP, ktory wskazuje, jakich podmiotéw dziatalnos¢ stanowi przedmiot informacji.

Oznacza to, ze w kazdym przypadku dokonywania oceny, czy okreslony podmiot jest
zobowigzany do udostepniania informacji publicznej, konieczne jest ustalenie, czy podmiot
ten miesci sie w tym ogélnym okresleniu ,wladze publiczne oraz inne podmioty wykonuja-
ce zadania publiczne”.
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W tej sprawie rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia prawnego wymaga wiec
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy spétdzielnia mieszkaniowa w aktualnym porzadku
prawnym wykonuje zadania publiczne, a scisle w ujeciu konstytucyjnym, czy spétdzielnia
mieszkaniowa wykonuje zadania wtadzy publicznej. To kryterium oceny ma bowiem
pierwszorzedne znaczenie.

Jak trafnie podkre$lono w uzasadnieniu postanowienia przedstawiajacego zagadnienie
prawne, wykonywanie zadan publicznych (wykonywanie wiadzy publicznej) przez okreslo-
ny podmiot powinno pozostawa¢ w zwiazku (powinno wynikac) z okreslonymi unormo-
waniami ustawowymi lub rozstrzygnieciami opartymi o unormowania ustawowe, ktére po-
wierzaja (zlecaja) okreslone zadania publiczne okreslonym podmiotom. Nie mozna jednak
z géry wykluczy¢ wykonywania zadar wtadzy publicznej przez okreslone podmioty na sku-
tek dziafan organéw wiadzy publicznej, ktére nie maja wyraZnego umocowania w przepi-
sach prawa. W kazdym przypadku konieczna jest wiec wnikliwa ocena stanu prawnego i
samej dziafalnoci okreslonego podmiotu w celu ustalenia, czy podmiot ten wykonuje zada-
nia wladzy publicznej (zadania publiczne).

Ustawodawca wprowadzajac w ust. 2 art. 4 ustawy osobna grupe podmiotéw zobowia-
zanych do udzielania informagji publicznej, a mianowicie ,zwiazki zawodowe i partie poli-
tyczne, jesli w ich posiadaniu znajduja sie informacje publiczne” — tym samym przyjat, ze
podmioty te wykonuja zadania publiczne. W wyliczeniu tym nie zostaty wymienione sp6t-
dzielnie, co samo przez si¢ nie przesadza, ze nie zostaty zakwalifikowane do podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne.

Ustawodawca tworzac katalog podmiotéw, o ktérych mowa powyzej, podzielit je na
dwie zasadnicze kategorie. Po pierwsze — do udzielania informacji publicznej zobowiazane
zostaly ,wladze publiczne”, a po drugie — inne podmioty wykonujace ,zadania publiczne”
(posiadajace takie informacje). Sformutowanie przepisu ust. 1 art. 4 ustawy przez zawarcie
zwrotu ,w szczegblnosci” oznacza wiec, ze kazdy podmiot jest zobowiazany do udostep-
niania informacji publicznej, jesli wykonuje zadania publiczne (zadania wiadzy publicznej).

Stosownie do art. 1 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze (Dz.U. z 2003 r.
Nr 188, poz. 1848 ze zm.), ktory to przepis zawiera podstawowa norme dotyczaca ogétu
spotdzielni — spétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb o
zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziafowym, ktéra w interesie swoich
cztonkéw prowadzi wspdlng dziafalno$¢ gospodarczg. Spétdzielnia moze réwniez prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalna na rzecz swoich cztonkéw i ich Srodowi-
ska. W mydl art. 3 tej ustawy majatek spéfdzielni jest prywatna wiasnoscia jej cztonkéow.
Spoétdzielnia prowadzi dziatalno$¢ na podstawie ustawy — Prawo spétdzielcze, jak i innych
ustaw oraz statutu (art. 2).

Spotdzielnie mieszkaniowe dziataja w oparciu o Prawo spétdzielcze oraz ustawe z 15
grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych — (Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116).
Spotdzielnia mieszkaniowa jest zatem dobrowolnym zrzeszeniem (korporacja) oséb fizycz-
nych, ktére w tej formie organizacyjnej zmierzaja do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
swoich cztonkéw i ich rodzin oraz potrzeb gospodarczych, kulturalnych oswiatowych i in-
nych spotecznych potrzeb, ale tylko cztonkéw tej spétdzielni, wynikajacych z zamieszkiwa-
nia w budynku czy spétdzielczym osiedlu, a takze w tych budynkach, w ktérych lokale i
domy jednorodzinne sa wtasnoscia cztonkéw spétdzielni.

W zwiazku z trescig art. 3 Prawa spéfdzielczego podniesé nalezy, ze spétdzielnie miesz-
kaniowe, jako osoby prawne, sg podmiotem praw i obowiazkéw do majatku spétdzielni w
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znaczeniu cywilnoprawnym. Natomiast w znaczeniu ekonomicznym mienie spétdzielni
jako og6t praw majatkowych jest prywatna wiasnoscia cztonkéw. Skoro ustawodawca pod-
kreslit, ze mienie spétdzielni jest prywatna wiasnoscia cztonkéw, tzn. oséb zrzeszonych w
danej spétdzielni mieszkaniowej, to nie jest to mienie ani pafistwowe, ani komunalne, ani
tez korporacji (instytucji) publicznoprawne;.

Spétdzielnia mieszkaniowa jest zatem jednostka organizacyjna, ktéra ma scisle okre-
Slony krag os6b, a nie powszechny — jak przyjat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 26 sierpnia 2004 r., OSK 416/04. Skoro spétdzielnie mieszkaniowe nie wykonuja zadan
publicznych, wymaga w tym kontekscie normatywnym rozwazenia kwestia — czy miesz-
cza sie one wérdéd podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z tego wzgledu,
ze dysponuja majatkiem publicznym (mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pan-
stwa).

Spoétdzielnie mieszkaniowe nie dysponuja majatkiem publicznym w rozumieniu przepi-
sdw ustawy ani tez nie reprezentuja os6b, ktére dysponuja takim majatkiem, gdyz majatek
spotdzielni jest prywatna wiasnoscia jej cztonkéw. Spétdzielnie mieszkaniowe nie naleza do
sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 5 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 . Nr 15, poz. 148 ze zm.), ani nie sa tez podmiotami realizujacy-
mi finanse publiczne w rozumieniu art. 6 tej ustawy.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania nalezato dojs¢ do wniosku, ze spétdzielnia
mieszkaniowa nie wykonuje zadar publicznych (zadah wtadzy publicznej) w rozumieniu
art. 61 ust. 1 Konstytucji oraz art. 4 ust. 1 ustawy, a wobec tego przedstawione zagadnienie
prawne nalezato rozstrzygna¢ poprzez udzielenie odpowiedzi, ze przepis art. 4 ust. 1 pkt 5
ustawy nie ma zastosowania do spétdzielni mieszkaniowych. W tym stanie rzeczy Naczelny
Sad Administracyjny podjat uchwate jak w sentengji.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 11 marca 2005 r., sygn. akt FSK 203/04

Zagadnienie prawne:

Po ogloszeniu upadiosci zaden wierzyciel nie moze samodzielnie realizowac swoich
uprawnien. Dotyczy to rowniez Skarbu Panstwa. Postepujac wbhrew prawu upadiosciowe-
mu, fiskus Swiadomie dziata bowiem ze szkoda dla pozostalych wierzycieli. Dtugi spotki,
ktoéra oglosita upadlo$¢, musza by¢ sptacane wedtug kolejnosci wskazanej w rozporza-
dzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadioSciowe
(tekst jedn.: Dz.U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.). Najpierw wymieniono tam roszcze-
nia pracownicze.

Z uzasadnienia wyroku:

Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w Lublinie wyrokami z 17 stycznia
2003 r. —w sprawie | SA/Lu 557/02 uchylit postanowienie Izby Skarbowejw L. z 6 czerwca
2002 r. oraz poprzedzajace je postanowienie Trzeciego Urzedu Skarbowego w L. w sprawie za-
liczenia nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym na poczet zalegfosci w zaliczkach na po-
datek dochodowy od 0séb fizycznych ciazacej na ,, DMP” sp. z 0.0. w upadtosci z siedziba w L.

W uwzglednieniu skarg syndyka masy upadtosci tejze Spotki sad administracyjny w po-
wyzszych wyrokach podzielit zarzuty syndyka, iz organy podatkowe wadliwie zastosowaty
przepis art. 21 ust. 8b ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o po-
datku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) oraz przepisy art. 53 § 1 i art. 55 § 2 Ordy-
nacji podatkowe;j.
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Sad administracyjny stwierdzit, iz w sprawie chodzi o wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa, kt6-
ra dotyczy nieuiszczonych zaliczek na poczet podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych i
wierzytelnos¢ ta (zalegtos¢ podatkowa) powstata przed ogtoszeniem upadtosci, a zatem jest
to wierzytelnos¢ przeciwko upadtemu. Sad | instancji zauwazyt w zwiazku z tym, iz przepisy
prawa upadtoéciowego stanowia, ze roszczenia powstate przed ogtoszeniem upadtosci
podlegaja dochodzeniu w postepowaniu upadfosciowym, a zaden inny przepis ustawy nie
przewiduje szczegélnego uprzywilejowania Skarbu Panstwa w zaspokojeniu roszczen
wzgledem masy upadtosci, co oznacza, ze Skarb Panstwa tak jak kazdy inny z wierzycieli
upadtego moze by¢ zaspokojony jedynie w trybie i na podstawie przepiséw prawa upadto-
Sciowego.

Powyzsze wyroki zaskarzone zostaty skargami kasacyjnymi Dyrektora Izby Skarbowej w
L., w ktérych domagat sie uchylenia zaskarzonych wyrokéw w catosci, rozpoznania sprawy
i oddalenia skarg podatnika oraz zasadzenia kosztéw postepowania wedtug norm przepisa-
nych.

W uzasadnieniu skarg kasacyjnych podniesiono, iz dokonujac zaliczenia zwrotu podatku
VAT powstatego po ogtoszeniu upadtosci ,DMP” sp. z 0.0. w L. na poczet zalegtosci podat-
kowej upadtej Spétki organy podatkowe nie naruszyly przepiséw Prawa upadtosciowego, a
w szczegdlnosci przepisu art. 204. Dyspozycja tego przepisu — wskazujaca kolejnos¢ uisz-
czenia naleznosci podlegajacych zaspokojeniu z masy upadtosci — skierowana jest bowiem
wprost do syndyka i sedziego komisarza. Natomiast zaliczenie nadwyzki podatku VAT nali-
czonego nad naleznym na poczet zalegfosci podatkowych nie pozostaje w zadnym zwiazku
z procedura upadtosci podatnika.

W odpowiedziach na skargi kasacyjne Spétka w upadtosci wniosta o ich oddalenie oraz
zasadzenie kosztéw postepowania kasacyjnego. Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co
nastepuje:

Whiesione skargi kasacyjne nie maja usprawiedliwionych podstaw, albowiem nalezato
podzieli¢ poglad zaprezentowany przez sad | instandji, iz przepisy Prawa upadfoéciowego
zawarte w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1994 r. — Prawo
upadfosciowe (tekst jedn.: Dz.U.z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.) maja charakter lex spe-
cialis w stosunku do przepiséw prawa podatkowego w tym przepisow ustawy z 8 stycznia
1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50
zezm.).

Taki poglad przewaza w doktrynie oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Sad Najwyzszy w wyroku z 21 maja 2002 r. — [Il RN 67/01 (OSP 2004, nr 5, poz. 67)
przyjat niedopuszczalno$¢ egzekucji administracyjnej podatkéw stanowigcych wydatki po-
taczone z likwidacja masy upadfosci. W tym orzeczeniu Sad Najwyzszy podzielit stanowisko
zawarte w uchwale SN z 18 kwietnia 2000 r. — [l CZP 3/00 (OSNC 2000, z. 11, poz. 196), iz
obowiazuje zasada wytacznosci postepowania upadioéciowego dla dochodzenia nalezno-
Sci od diuznika, w stosunku do ktérego orzeczona zostata upadfosc.

Za taka zasada przemawia takze zmiana ustawowa dokonana w prawie upadfosciowym
dokonana ustawa z 31 lipca 1997 r., gdyz zostaty ograniczone mozliwosci zaspokojenia sie
wierzyciela poza postepowaniem upadtosciowym.

Celem specyficznych rozwiazan przyjetych w prawie upadtosciowym jest wspélne i co
do zasady réwne zaspokojenie wszystkich wierzycieli. Te reguty odnoszg sie takze do wie-
rzytelnosci Skarbu Paristwa z tytutu zobowiazan podatkowych upadtego.
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Owe reguty zostaly zapisane w art. 204 Prawa upadtosciowego, dotycza one zasad za-
spokajania wszystkich wierzycieli, a wiec i Skarbu Parstwa.

Godzi sie zauwazy¢, iz wierzytelnosci z tytutu podatkéw zostaty w art. 204 § 1 pkt 1 Pra-
wa upadfosciowego zaliczone do kategorii uprzywilejowanych.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 30 czerwca 2004 r. — FSK 213/04 stwierdzit, iz
po ogfoszeniu upadtosci organy podatkowe traca uprawnienie do korzystania z instytucji
zaliczenia nadptaty na poczet zalegtosci podatkowych w trybie okreslonym w art. 75 Ordy-
nacji podatkowej, albowiem te zalegtosci powinny by¢ realizowane wedtug przepiséw Pra-
wa upadtodciowego i przy zachowaniu kolejnosci wyznaczonej przepisami art. 204 tegoz
Prawa. Nalezy zauwazy¢, iz zasady wymienione w art. 75 Ordynacji podatkowej i art. 21
ust. 8b ustawy VAT maja charakter ogblny, nie zawieraja przepiséw wylaczajacych normy
zawarte w prawie upadtoéciowym, co uzasadnia stanowisko przyjete w prezentowanym
wyzej orzecznictwie sgdowym.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdza zatem, iz nie byto usprawiedliwionych podstaw
do uwzglednienia zarzutéw naruszenia art. 21 ust. 8b ustawy o VAT. Naczelny Sad Admini-
stracyjny jest zwiazany granicami skargi kasacyjnej (art. 183 § 1 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi) i w zwiazku z tym nie mégt ustosunkowac sie do wywo-
dow skargi kasacyjnej, iz podatek nalezny od osoby fizycznej (pracownika upadfego) nie jest
sktadnikiem masy upadtosci i z tego wzgledu nie moze by¢ poddany rygorom postepowania
upadtosciowego.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 184 i art. 204 pkt 2 Prawa o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi, orzeczono o oddaleniu skarg kasacyjnych.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 18 lutego 2005 r., sygn. akt OSK 1041/04

Zagadnienie prawne:

Odrzucenie skargi wniesionej po terminie, w przypadku gdy zostat zlozony wniosek
o przywrécenie terminu, mozliwe jest dopiero po prawomocnym rozpoznaniu wniosku
o przywrdcenie terminu.

Z uzasadnienia wyroku:

Postanowieniem z 24 marca 2004 r., 4/Il SA/Wr 2757/03, Wojewodzki Sad Administra-
cyjny we Wroctawiu odméwit Januszowi M. przywrécenia terminu do wniesienia skargi na
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w W. z 11 pazdziernika 2003 r. (...), w
przedmiocie zasitku stafego wyréwnawczego i odrzucit skarge.

W uzasadnieniu Sad stwierdzit, iz decyzja zostata doreczona skarzacemu 4 listopada
2003 r., co potwierdzone zostato jego podpisem, zas skarga zostata wniesiona 11 grudnia
2003 r., zatem po terminie, za§ dokumenty dotgczone do wniosku o przywrécenie terminu
do wniesienia skargi nie wskazuja na to, aby Janusz M. uprawdopodobnit brak swojej winy
w uchybieniu terminu.

Sad podkreslit, ze wprawdzie z zadwiadczenia z 10 grudnia 2003 r. noszacego wyrazne
Slady poprawek wynika, iz przebywat on w szpitalu od 2 listopada 2002 r. do 10 grudnia
2003 r. (13 miesiecy), jednakze fakt osobistego odbioru i pokwitowania decyzji wskazuje,
ze skarzacy odbierajac decyzje osobiscie mogt w terminie wnies¢ skarge.

Skarge kasacyjna na to postanowienie wnidst Janusz M., reprezentowany przez adwoka-
ta z urzedu, domagajac sie jego uchylenia w catosci i przekazania sprawy Wojewddzkiemu
Sadowi do ponownego rozpoznania i zarzucajac naruszenie przepiséw postepowania, tj.
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art. 87 § 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) poprzez uznanie, iz skarzacy nie uprawdopo-
dobnit okolicznosci wskazujacych na brak winy, ktére to uchybienie miafo istotny wptyw na
wynik sprawy.

Art. 87 § 2 cyt. ustawy nakfada obowiazek uprawdopodobnienia braku winy, a nie udo-
wodnienia okolicznosci wskazujgcych na brak winy, a uprawdopodobnienia skarzacy doko-
nat w sposéb dostateczny — skonkludowano.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje. Zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.) Naczelny Sad Administracyjny zwigzany jest granicami skargi kasacyjnej
i nie ma uprawnienia do tego, aby poza granice tej skargi wychodzi¢, uzupetnia¢ ja czy in-
terpretowac i nawet jezeli dostrzeze wady zaskarzonego orzeczenia, to nie moze sie do nich
odnies¢, jezeli nie wskazano ich w skardze kasacyjnej, chyba ze zachodzi niewaznos¢ po-
stepowania.

W niniejszej sprawie podstawy kasacyjnej nie mozna uznac za usprawiedliwiona. Za-
skarzone rozstrzygniecie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu zawiera
dwa elementy: odmowe przywrécenia terminu do wniesienia skargi i odrzucenie skargi.
Rozstrzygniecia te maja r6zny walor gatunkowy i stad stuzg od nich rézne srodki zaskarze-
nia. Od postanowienia o przywrécenie terminu albo o odmowie jego przywrdcenia stuzy
zazalenie, co wynika z art. 86 § 3 cyt. ustawy, zas od postanowienia o odrzuceniu skargi, stu-
zy skarga kasacyjna, gdyz jest to postanowienie koficzace postepowanie w sprawie, o czym
stanowi art. 173 § 1 ustawy.

Odrzucenie skargi wniesionej po terminie, w przypadku gdy zostat ztozony wniosek o
przywrécenie terminu, mozliwe jest dopiero po zakoficzeniu postepowania o przywréce-
nie terminu i zalezy od jego wyniku.

W niniejszej sprawie Wojewédzki Sad uczynit to jednym rozstrzygnieciem, pouczajac, iz
od niego stuzy skarga kasacyjna.

W skardze kasacyjnej podniesiony zostaf jedynie zarzut naruszenia art. 87 § 2 cyt. ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, a w jej uzasadnieniu zawarto
wyjasnienie, na czym naruszenie to polega. Zarzut ten wtasciwy bytby dla zazalenia o od-
mowie przywrocenia terminu do wniesienia skargi, a nie dla skargi kasacyjnej o odrzuceniu
skargi wniesionej po terminie. Wobec powyzszego orzeczono o oddaleniu skargi kasa-
cyjnej.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 21 kwietnia 2005 r., sygn. akt 11l SA/Wa 173/05

Zagadnienie prawne:

Organ odwotawczy, uchylajac decyzje organu I instancji w cze$ci, ma obowiazek
orzec w tym zakresie co do istoty sprawy badZ umorzy¢ w tym zakresie postepowanie.

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie decyzjg z 17 listo-
pada 2004 r. (...) Dyrektor Izby Skarbowej w W., uchylit w catosci decyzje Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej z 18 grudnia 2003 r. (...) okreslajaca Spotce Akcyjnej Telewizja ,P” zobo-
wiazanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug i ustalajaca dodatkowe zobowiazanie
podatkowe za poszczegdlne miesigce 1998 r. oraz okreslit zobowiazanie podatkowe w po-
datku od towardéw i ustug za grudzierh 1998 r.

200



Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu...

Ustalono, ze skarzaca spétka dokonata nieprawidtowego rozliczenia podatku od towa-
réw i ustug za poszczegblne miesiace 1998 r.

Na powyzsza decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w W. z 17 listopada 2004 r. pismem z 211
grudnia 2004 r. Telewizja ,P” S.A. wniosta skarge, w ktérej wnoszac o uchylenie zaskarzonej
decyzji zarzucita naruszenie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT poprzez jego bezzasadne zasto-
sowanie do czynnosci przekazania przez spétke nagréd zwyciezcom konkurséw — w sytu-
acji gdy czynnosci te stanowity niezbedny element skfadowy ustug spétki w ramach uméw
sponsoringu rzeczowego na zasadzie zamiany towaru na ustuge, w rozumieniu przepisu
art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT. W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Skarbowej w W.
podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji, wniést o oddalenie skargi.

Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje. Skarga zastuguje
na uwzglednienie.

Dokonujac oceny zaskarzonej decyzji, wskaza¢ nalezy, iz decyzja Dyrektora Izby Skar-
bowej w W. zostata wydana z naruszeniem art. 233 § 1 pkt 2 lit. a Ordynacji podatkowej.

Rozstrzygniecie zawarte w decyzji wydanej w pierwszej instancji przez Dyrektora Urze-
du Kontroli Skarbowej w W. dotyczyto okreslenia skarzacej spétce zobowiazania podatko-
wego z tytutu podatku od towaréw i ustug i ustalenie dodatkowego zobowigzania podatko-
wego za poszczegblne miesigce 1998 r. Tymczasem w sentencji decyzji wydanej w drugiej
instancji przez Dyrektora Izby Skarbowej w W. uchylajacej w catosci decyzje pierwszoin-
stancyjng znalazto sie rozstrzygniecie odnoszace sie jedynie do grudnia 1998 r., przy jedno-
czesnym braku rozstrzygniecia w pozostatym zakresie.

Kompetencje organu odwotawczego zostaty $ciéle okreslone w art. 233 Ordynacji podat-
kowej. Zaskarzona decyzja zostata wydana na podstawie przepisu art. 233 § 1 pkt 2 lit. a tej
ustawy. Stosownie do tego przepisu organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktérej uchyla
decyzje organu pierwszej instancji w cafosci lub czesci —i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy lub uchylajac te decyzje umarza postepowanie w sprawie. Skoro zatem Dyrektor
Izby Skarbowej w W. uchylit w catosci decyzje organu podatkowego pierwszej instancji, to
byt zobowiazany do rozstrzygniecia co do istoty sprawy badz tez umorzenia postepowania
w zakresie objetym uchylong decyzjg, przy czym powinno to w sposéb jednoznaczny wyni-
kac z sentencji samej decyzji. Uczynienie o tym wzmianki jedynie w uzasadnieniu decyzji,
jak w niniejszej sprawie, nalezy uznac za niewystarczajace.

Zakres i kierunek rozstrzygniecia zawartego w decyzji nie moze budzi¢ zadnych watpli-
wosci i powinien w spos6b jednoznaczny wynikac z sentencji decyz;ji.

Dokonywana na podstawie art. 187 i art. 191 ocena zebranego w sprawie materiatu do-
wodowego powinna uwzglednia¢ zaréwno okolicznosci dla spétki niekorzystne, jak i dzia-
tajace na jej korzys¢. Przekazanie samochodéw zwyciezcom konkurséw zostato potrakto-
wane w decyzji, jako przekazanie na potrzeby reprezentacji i reklamy.

W odwotaniu skarzaca spétka wskazata, ze organ podatkowy nie wziat pod uwage, iz
wydanie przez nig samochodéw w ramach nagréd w konkursach nie podlegato opodatko-
waniu podatkiem od towaréw i ustug, gdyz nie stanowito przekazania towaréw na repre-
zentacje i reklame sp6fki, lecz tworzonych przez nig programéw — audycji telewizyjnych o
charakterze teleturniejow.

W niniejszej sprawie dziatanie sp6tki miato na celu przedstawienie w korzystnym $wietle
sponsora, a nie reklame produktéw spétki. Ustosunkowujac sie do tych argumentéw organ
odwotawczy wskazat z kolei, ze przekazywanie samochodéw niewatpliwie stuzy uatrakcyj-
nieniu produktéw skarzacej spotki — programéw telewizyjnych, stanowi zachete do ich
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ogladania i wptywa na wzrost ogladalnosci, tym samym poprawia wizerunek spétki. Doko-
nujac oceny tego aspektu sporu nalezy wskaza¢, iz poprzestajac na tak ogélnym stwierdze-
niu organ podatkowy nie odniést sie w petni do argumentéw skarzacej i nie wyjasnit wszyst-
kich okolicznoéci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

Ustawodawca nie zdefiniowat na gruncie ustawy o VAT pojecia ,reklamy”, dlatego tez
dla ustalenia znaczenia, jakie nadaje mu jezyk polski nalezy positkowac sie definicja stowni-
kowa. Powotujac sie na Sfownik jezyka polskiego (pod redakcja M. Szymczaka, wyd. PWN
z1996r., t. I, s. 37), stwierdzi¢ nalezy, iz reklama jest ,rozpowszechnianie informagiji o to-
warach, ich zaletach, wartosci, miejscach i mozliwosciach nabycia, chwalenie kogos, zale-
canie czegos przez prase, radio, telewizje; srodki (np. plakaty, napisy, ogtoszenia, itp.) stuza-
ce temu celowi”. Chodzi wiec tu o zachwalanie produktéw, ustug czy towaréw danego pro-
ducenta lub sprzedawcy, skionienie ludzi do ich nabywania.

Niniejsza sprawa dotyczy konkurséw telewizyjnych, okreslanych potocznie mianem ,te-
leturniejéw”. Jak wskazuje skarzaca, z definigji i istoty konkursu wynika nagradzanie biora-
cych w nim udziat os6b. Nagroda jest zatem zwykiym elementem takich konkurséw. Mozna
zatem powiedzie¢, Ze emitujac na antenie telewizyjnej ten rodzaj audycji, jakim jest teletur-
niej, nadawca nie ma wyboru, czy nagrody przekaza¢ czy nie, jest to bowiem przyjety i
oczekiwany punkt programu. W tym sensie istotnie nie mozna powiedzie¢, ze sam fakt
przekazania nagrod w teleturnieju, chyba ze chodzitoby w danym przypadku o kwestie ich
duzej wartosci, jest uatrakcyjnieniem programu, a wiec ze strony nadawcy zabiegiem rekla-
mowym, ktérego dokonanie z zatozenia powinno by¢ kwestia jego swobodnego wyboru.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i wnioski, Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. c,
art. 152 oraz art. 200 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyzji.
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