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Andrzej Michatowski

Zaskoczy¢ promotorow rewolucj
—w zwiazku ze zmiang ustawy

Na dzier przed przyjeciem przez Senat zmiany ustawy — Prawo o adwokaturze
ustyszatem w TVN: Cdyby przyjac wyjasnienia korporacji prawniczych, réwnie do-
brze powinnismy mie¢ w Warszawie 100 licencjonowanych takséwkarzy, kilometr
kosztowatby wéwczas 50 zi, a ci takséwkarze co roku kupowaliby sobie nowego
mercedesa méwigc, ze to dla dobra klientéw. To byta wypowiedz skrajnie niezyczli-
wego przeciwnika. Srodowisko adwokackie przyzwyczaito sie lekcewazy¢ przeciw-
nikéw. Przytocze wiec inny gfos; tym razem cenionego publicysty: Prawnicy w de-
mokratycznym kraju to elita spoteczeristwa. W Polsce, za sprawa okopanej w korpo-
racjach bandy pogrobowcdéw peerelu, prawnik coraz bardziej przypomina zwykfego,
najemnego zbira, wynajmowanego do ,zalatwienia” wskazanej osoby lub sprawy.
Jedyna réznica, ze zamiast fomem i spluwa, postuguje sie paragrafami. | ze kasuje za
swe ustugi o wiele, wiele wiecej pieniedzy (Rafat A. Ziemkiewicz w INTERIA.PL w
tekscie ,Smréd w palestrze”, 20 lipca 2005 r.).

Dopoki takie stanowisko bedzie dominowato w mediach i bedzie zawierato
cho¢ czastke prawdziwej diagnozy — beda tak mysle¢ takze politycy i opinia spo-
teczna. Dopéki prawnicy nie wykaza opinii publicznej, ze ich spoteczna rola rézni
sie od zadan takséwkarzy czy dazen rzezimieszkéw, dopéty nie maja zadnych szans
w starciu o model Swiadczenia pomocy prawnej. Adwokaci codzienna praca zdo-
bywaja sobie uznanie swoich klientéw, przeciwnikéw, a takze innych prawnikéw.
Czasem zbierajg zastuzone glosy krytyki. Jak to w zyciu. Ale dla zdobycia spotecz-
nego zaufania, spofecznego przyzwolenia na odmiennoé¢ zasad funkcjonowania,
na swego rodzaju ekskluzywnos¢, potrzeba czegos wiecej. Potrzeba wieloletniej
zmudnej rzetelnej postawy, w tym gféwnie postawy struktur samorzadu zawodo-
wego. Potrzeba wyczuwania potrzeb spotecznych i umiejetnego prezentowania
swoich racji w Swiecie mediéw opanowanych przez tabloidy, w ktérym nie ma
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miejsca na subtelne odcienie. Zaklecia i powotywanie sie na chlubng tradycje nie
wystarczg. Cios, ktéry nas dotknat, nie jest odosobniony. Wpisuije sie w tendencje,
ktéra jest powszechna w Europie. Aby sie przeciwstawic¢ tej tendengji, potrzeba nie
tylko stusznych argumentéw. Nie tylko tytanicznej pracy, ale takze zgody na zmiany.
Na oddanie czesci pola. Na rezygnacje z niektérych niedobrych przyzwyczajen.

W tej sytuacji obawiam sie, ze wytworzenie przekonania o niezbednej potrzebie
odrebnosci regut obowiazujacych adwokatéw wymagatoby czynéw zbyt wielkich —
niemozliwych do zrealizowania przez wspétczesna adwokature. Nawet drobne,
nieSmiafe dziatania podejmowane w celu poszukiwania remedium na zagrozenia
sa bowiem kontestowane takze w samym srodowisku adwokackim w imie obrony
pozycji, ktére juz dawno zostaty utracone. Paradoksalnie sg najbardziej kwestiono-
wane przez tych, ktérzy na obecnej zmianie ustawy najbardziej straca. Ustawowe
dopuszczenie do wykonywania pomocy prawnej absolwentéw prawa oraz skoko-
we zwiekszenie liczby licencjonowanych prawnikéw uderzy bowiem gtéwnie w
adwokatéw zajmujacych sie ogélna praktyka. Dla kancelarii i firm wyspecjalizowa-
nych w doradztwie zagrozeniem bedzie jedynie psucie rynku poprzez obnizanie
renomy zawodu prawnika w ogéle. Nie beda z nimi konkurowali absolwenci, bo
dla znaczacych klientéw korporacyjnych nie cena jest czynnikiem decydujacym o
wyborze prawnika. Zagrozenia i zmiany wymagaja reakcji w postaci modyfikacji
dotychczasowych schematéw dziatania. Zbyt wielu jednak adwokatéw trwa na
strazy zachowania dotychczasowych form organizacyjnych adwokatury i rozwia-
zan, ktore przegrywaja z rzeczywistoscia. Z drugiej strony nalezy szanowac trady-
cyjne mechanizmy obowigzujace w srodowisku. Zachowac lojalnos¢ w stosunku
do kolegéw wykonujacych tradycyjne funkcje. Pamietac o zasadzie solidaryzmu, w
duchu ktérej adwokatura nas wychowata. Niczego nie mozna zmienia¢ na site.

Wydaje sie zatem, ze skoro sprawy wielkie sg nierealne, nalezy pomysle¢ o rze-
czach mniejszych. Moim zdaniem stanowisko adwokatury w sprawie uchwalonej
zmiany ustawy winno by¢ spokojne. Adwokaci w tysigcach codziennych czynnosci
zawodowych, w interesie swoich klientéw, wykonuja wole ustawodawcy, zawarta
w aktach prawnych o réznej jakosci. Takze i samorzad adwokacki, w interesie spo-
tecznym, powinien wykona¢ wiec wole ustawodawcy wyrazona w zmianie ustawy
o adwokaturze. Ustawa jest zta i szybko przekonaja sie o tym wszyscy, ktérym przyj-
dzie ja stosowac. Takze ci, kt6rzy gtosno wiwatowali po jej przyjeciu w Sejmie. Tak-
ze jej autorzy, ktérzy rychto zmierza sie z jej problemami jako najpewniejsi wtoda-
rze gmachu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Na nich bedzie spoczywat ciezar zorga-
nizowania konkurséw na aplikacje, udzielenia odpowiedzi na pytania zawiedzio-
nych i podejrzliwych; ciezar oparcia sie naciskom. Do nich sptyna tysiace skarg
klientéw niezadowolonych z nienalezytego wykonywania obowiazkéw przez no-
wych adeptéw zawodu adwokata. Zawiedzione nadzieje rzesz mtodych ludzi, kt6-
rym co roku nie urodzi sie mercedes, takze spadna na promotoréw rewolucji. Ale
to wszystko nie oznacza potrzeby wyrzucenia wszystkich pomystéw zmian do ko-
sza. Stafo sie i nalezy umiejetnie zebrac rozlane mleko.
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Samorzad adwokacki powinien wiec w sprawach, w ktérych pojawiaja sie wat-
pliwosci co do zgodnosci poszczegdlnych rozwiazar z porzadkiem konstytucyjnym
i interesem obywateli, zwréci¢ sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami o ich
analize i stosowne rozstrzygniecia. Moim zdaniem skarga do Trybunatu winna obej-
mowac wylacznie zarzuty naruszenia zasady réwnosci wobec prawa poprzez
uprzywilejowanie pozaaplikacyjnych drég do zawodu kosztem aplikacji adwokac-
kiej oraz wprowadzenie w ustawie korporacyjnej odrebnych nieréwnych zasad
Swiadczenia pomocy prawnej przez osoby spoza adwokatury. Skarga powinna do-
tyczy¢ takze zarzutu naruszenia konstytucyjnych uprawnien samorzadu zawodo-
wego zawodu zaufania publicznego do pieczy nad wykonywaniem zawodu po-
przez ograniczenie mozliwosci weryfikacji os6b wpisujacych sie na listy adwoka-
tow, wykluczenie zasadniczego wptywu adwokatury na prowadzenie konkurséw
na aplikacje, a nade wszystko pozbawienie prawa prowadzenia egzaminu adwo-
kackiego.

Ponadto adwokatura powinna skoncentrowac swoja szczegélna aktywnos¢ na
nadzorze nad wykonywaniem zawodu, aby zminimalizowa¢ ewentualne negatyw-
ne skutki niekontrolowanego dostepu do wykonywania zawodu. Podstawowe zna-
czenie bedzie miata dokfadna weryfikacja przestanki z art. 65 pkt 1 p. o a. — rekojmi
nalezytego wykonywania zawodu. Powinna by¢ rozumiana zgodnie z wieloletnim
stanowiskiem adwokatury, ale i orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjne-
go i Sadu Najwyzszego, jako taki zespot cech osobistych charakteru i zachowan
sktadajacych sie na wizerunek osoby zaufania publicznego, na ktérej nie ciaza zad-
ne zarzuty podwazajace jej wiarygodnos¢ oraz takie dotychczasowe zachowanie,
ktére moze $wiadczy¢ o poziomie umiejetnosci udzielania pomocy prawnej. Ko-
nieczne jest prowadzenie precyzyjnych postepowan sprawdzajacych spetnianie
przestanki rekojmi nalezytego wykonywania zawodu. Precyzyjnych, sprawied|i-
wych, ale i doskonale udokumentowanych, aby unikna¢ zarzutéw formalnych i
zarzutéw mediéw. Obowiazujacy regulamin funkcjonowania okregowych rad ad-
wokackich umozliwia takie dziafania (§ 21 pkt 2 wskazuje na mozliwos¢ prowadze-
nia rozmowy z kandydatem do wpisu na liste adwokatow).

Zdecydowane i szybkie postepowania dyscyplinarne winny by¢ narzedziem za-
pewnienia wtasciwego poziomu $wiadczonej pomocy prawnej oraz usuniecia z ad-
wokatury wszystkich oséb niegodnych statusu adwokata, i to niezaleznie od podstaw
prawnych i daty ich wpisu na liste adwokatéw. To wielkie wyzwanie dla rzecznikéw
dyscyplinarnych. Jeszcze wigksze dla sadéw. Ale niepodjecie tego wyzwania moze
oznacza¢ odebranie adwokaturze w dalszej kolejnoéci wtasnego sadownictwa dyscy-
plinarnego. Moze wrecz oznacza¢, ze nie bedziemy zastugiwali na odrebne zasady
dyscyplinarne. Skoro bowiem nie bedziemy sobie potrafili poradzic...

W najblizszym czasie adwokatura powinna dotozy¢ najwyzszej starannosci, aby
jak najszybciej mozliwe bylo rozpoczecie aplikacji przez licznych nowych adeptéw
zawodu. Prowadzenie przez samorzad dobrej aplikacji adwokackiej opartej na
wiasciwie realizowanej zasadzie patronatu powinno zapewni¢ mtodym prawni-
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kom nalezyte przygotowanie do zawodu. Jezeli przygotowanie poprzez aplikacje
do zawodu bedzie lepsze niz poprzez inne drogi dojscia do tytutu adwokata, zyska-
my przychylno$¢ mtodych ludzi, a po niej zyczliwos¢ mediéw. Naprawimy to, co
zostafo wtasnie zepsute. Jezeli natomiast aplikacja nie bedzie stuzyta nalezytemu
przygotowaniu do zawodu i zostanie zmarginalizowana, po raz kolejny trzeba be-
dzie zada¢ pytanie: ile jestesmy warci?

Zapewne mozna zrobi¢ jeszcze wiele mniejszych rzeczy zamiast kilku znacza-
cych. Tych spektakularnych, ktére zwykle osobom aktywnym spotecznie przycho-
dza najtatwiej, bo wymagaja najmniej wysitku i determinacji. W naszym kregu cy-
wilizacyjnym zawsze cenniejsze byfo odwracanie biegu rzek niz precyzyjne wyto-
czenie drobnej srubki. Dtuzej tez i lepiej pamieta sie fajerwerki niz rzeczowe dzia-
tanie. Wydaje sie jednak, ze odwaga w obronie wartosci adwokatury powinna dzi-
siaj polegac nie na licytacjach, a na rzetelnej pracy i wykazaniu poprzez nig, ze nie-
zaleznie od wadliwych rozwiazar legislacyjnych adwokaci sobie radza.

Alternatywa jest sztywne stanowisko oparte na zasadzie, ze po uchwaleniu zmia-
ny ustawy nadejdzie potop. Byt w historii cztowiek, ktéry krzyczat Apres moi le de-
luge. Wizja sie jednak nie sprawdzita i wyszedt na glupca. Takze i w obecnej sytuacji
nie wydaje mi sie, abysmy mieli do czynienia z ostateczng zagtada — nie nalezy wiec
siegac po nieadekwatne $rodki. Tym bardziej nie nalezy biadoli¢ czy rozpaczac.
Miara sity i znaczenia adwokatury, w tym samorzadu zawodowego, bedzie funkcjo-
nowanie w ramach nowej regulacji ustawowej — w taki sposéb, aby zaskoczyto to
promotoréw obecnych zmian ustawy — Prawo o adwokaturze. Aby zaskoczyto na-
wet nas samych.

Krétsza wersja niniejszego tekstu

zostata opublikowana w ,Rzeczpospolitej”
w dniu 27 sierpnia 2005 r.
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