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DEKRETU O WEASNOSCI | UZYTKOWANIU GRUNTOW
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1. Dekret Rady Ministréw zatwierdzony przez Prezydium KRN, wydany w dniu
26 pazdziernika 1945 roku, do dzisiejszego dnia pozostaje w mocy. Na jego pod-
stawie — w wypadkach, w ktérych zgtoszonego niegdys wniosku w ogéle dotad
nie rozpoznano —sa podejmowane nowe decyzje administracyjne uwzgledniajace
whniosek i ustanawiajace na rzecz dawnych wiascicieli, a czesciej — ich nastepcoéw
prawnych — prawo uzytkowania wieczystego, albo tez odmawiajace im ustano-
wienia tego prawa. Decyzje odmowne wywieraja cywilnoprawny skutek w postaci
przejscia na rzecz gminy (to znaczy miasta stotecznego Warszawy) wtasnosci bu-
dynkéw, ktére znajdowaty sie na gruncie w dacie objecia go w posiadanie przez
gmine w latach czterdziestych.

Natomiast co do ostatecznych decyzji odmownych podjetych w minionych kil-
kudziesieciu latach, w wielu przypadkach sa wszczynane badz toczg sie postepo-
wania administracyjne majace na celu eliminacje skutkéw tych decyzji z obrotu
prawnego.

Twoércy dekretu zapowiedzieli w jego tresci wyptate odszkodowan dla oséb, kté-
re nie zfozyty (a w szczegélnosci — nie ztozyty w terminie) wnioskéw, jak rowniez
0s0b, ktérych wnioski rozpatrzono odmownie. Jednakze nigdy nie zostaty wydane
przepisy bedace wykonaniem zapowiedzi z art. 9 ust. 3 dekretu. Natomiast art. 89
ustawy z 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (zresztg
nastepnie uchylonej) stanowit o wygasnieciu praw do odszkodowania przewidzia-
nych dekretem.

2. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wiadzy publicznej za szkody spowodo-
wane nienalezytym stosowaniem dekretu byta przedmiotem licznych postepowan
jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 roku. Od tej daty nastapita
zmiana w zakresie dopuszczalnego zakresu pokrywalnych szkéd, spowodowana
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego o sygnaturze K 20/02. Nowelizacja ko-
deksu cywilnego, ktéra weszta w zycie 1 wrzesnia 2004 roku, umozliwia konstruo-
wanie szeregu podstaw odpowiedzialnosci nie tylko za skutki niewtasciwego stoso-
wania dekretu, ale takze za szkody wynikajace z wielorako rozumianej opieszafosci
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w postepowaniach administracyjnych, a potencjalnie — réwniez za bezczynnos¢
legislacyjna polegajaca na niewydaniu przepiséw wykonawczych oraz za bezpra-
wie legislacyjne polegajace na sprzecznosci przynajmniej niektérych przepisow
z Konstytucja. Mozliwosci te sa czeSciowo ograniczone norma intertemporalng
umieszczona w art. 5 ustawy nowelizujacej kodeks cywilny. Norma ta doznata
zreszta, w zakresie stosowania art. 160 k.p.a., swoistej modyfikacji poprzez wy-
danie pézZniejszego od niej orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o sygnaturze
P 18/04.

W niniejszym opracowaniu, z zamierzenia majagcym jedynie skrétowo nakresli¢
spektrum zagadnier cywilistycznych, aspekty administracyjnoprawne oraz kon-
stytucyjne, jak rowniez proceduralne zostaja z koniecznosci zredukowane do nie-
zbednego minimum.

3. Ze wzgledu na uptyw czasu, spoéréd procedur przewidzianych postepowa-
niem administracyjnym praktycznie tylko wniosek o stwierdzenie niewaznosci de-
cyzji z powodu razacego naruszenia prawa badz — w wypadku nieodwracalnych
skutkéw prawnych — o stwierdzenie jej wydania z razagcym naruszeniem prawa
moze znalez¢ zastosowanie dla wzruszenia ostatecznych odmoéw ustanowienia
uzytkowania wieczystego wydanych w minionych dziesiecioleciach.

Najbardziej typowa sytuacja polega na tym, ze po odmowie ustanowienia uzyt-
kowania wieczystego (lub przewidzianego poprzednim ustawodawstwem prawa
wiasnosci czasowej, wzglednie — jeszcze wczesniej — prawa wieczystej dzierzawy
badz prawa zabudowy) gmina, a czesciej, bo w latach 19501990 — Skarb Paristwa
zbyt poszczegblne lokale w kamienicy na rzecz oséb trzecich (z reguty tzw. najem-
cow kwaterunkowych), chronionych rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych.
Mégt to uczynié¢, gdyz skutkiem odmowy ustanowienia prawa do gruntu jest auto-
matyczna utrata przez dawnego wtasciciela prawa witasnosci budynku (traktowane-
go jako wyjatek od zasady superficio solo cedit). Przeprowadzenie po latach proce-
dury przewidzianej art. 158 w zwiazku z art. 156 k.p.a. moze najczesciej przynie$¢
bytemu wiascicielowi taki oto wynik, Ze na jego wniosek zostanie wydana decyzja
stwierdzajaca wydanie z razacym naruszeniem prawa decyzji odmawiajacej usta-
nowienia prawa do gruntu w trybie dekretowym w tej czesci, ktérej dotycza nieod-
wracalne skutki prawne, a w pozostatej czesci — stwierdzajgca niewaznos¢ decyz;ji
o odmowie. Ze wzgledu na niekwestionowang obecnie w orzecznictwie bezpo-
$rednios¢ zwiazku przyczynowego pomiedzy dawng bezprawng decyzja odmowna
aszkoda, nie jest konieczne przeprowadzanie przez wtasciciela drugiej procedury,
w wyniku ktérej zostanie wydana decyzja stwierdzajaca wydanie z naruszeniem
prawa decyzji administracyjnej stanowigcej wedtug dawniej obowiazujacych prze-
pisow podstawe zawarcia notarialnej umowy przeniesienia wtasnosci lokalu na
lokatora z jednoczesng sprzedaza na jego rzecz utamkowej czesci wspétwiasnosci
budynku i ustanowieniem utamkowego prawa uzytkowania wieczystego dziatki
gruntu (jej uniewaznieniu stoja na zawadzie cywilistyczne, nieodwracalne skutki
prawne). Wraz z wydaniem decyzji stwierdzajacej bezprawno$¢ pierwotnej decyzji
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odmownej zostaje otwarta droga do dochodzenia roszczen odszkodowawczych,
z reguty od gminy warszawskiej, a nie od skarbu panstwa (zagadnienie legitymagji
biernej w takim procesie pozostaje poza ramami niniejszego opracowania).

Podstawa roszczen jest — w stosunku do decyzji niwelujacych skutki dawniej-
szego bezprawia, wydanych przed 1 wrzesnia 2004 r. —art. 160 k.p.a., stosowany
z mocy art. 5 ustawy wprowadzajgcej zmiane kodeksu cywilnego i zarazem pod-
legajacy dwu istotnym modyfikacjom wynikajacym z orzeczen Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

Szkoda w omawianym typowym przyktadzie polega — tak jak ja przyjeto orzecz-
nictwo — na utracie przez dawnego wiasciciela kamienicy wartosci sprzedanych lo-
kali pomniejszonej o koszty ,uwolnienia” lokali od prawa najmu, ktére czestokro¢
na nich ciazy i cigzytoby nadal z mocy zasztosci przepiséw o publicznej gospodarce
lokalami, a ostatnio — o ochronie lokatoréw.

Inny typowy przyktad to odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za szkode spowo-
dowang ustanowieniem uzytkowania wieczystego na niezabudowanym gruncie,
co do ktérego odméwiono przyznania uprawnien dekretowych — na rzecz innego
podmiotu, np. spétdzielni mieszkaniowej, ktéra nastepnie postawita tam budynki.
W takich wypadkach przedwojenny wiasciciel dziatki moze sie domagac¢ odszko-
dowania za utracone przezen potencjalne korzysci ze zbycia gruntu, wzglednie
usytuowania na nim wiasnej dochodowej inwestycji. Dla tak zdefiniowanej szko-
dy zasadnicze znaczenie ma wyrok Trybunatu stwierdzajgcy niekonstytucyjnosé¢
ograniczenia obowiazku wynikajacego z art. 160 k.p.a. do ,rzeczywistej szkody”,
W uproszczeniu utozsamianej z damnum emergens; zgodnie z treécia orzeczenia
Trybunatu, obowiazek odszkodowawczy sprowadzony do petni szkéd, obejmuja-
cych takze lucrum cessans, stosuje sie do szk6d powstatych od daty wejscia w zycie
Konstytucji z 1997 roku.

Kontrowersje budzito zagadnienie adekwatnego zwiazku przyczynowego po-
miedzy zdarzeniem polegajacym na odmowie przyznania wtasnosci czasowej a
szkoda w postaci utraty przez wiasciciela potencjalnych zyskéw ze sprzedazy badz
tez z wynajmu lokali. W procesach odszkodowawczych prébowano wywodzi¢, ze
jest to zwigzek zbyt odlegly i ze za zdarzenie wywotujace szkode mozna bytoby
uznac co najwyzej pozniejsza decyzje o sprzedazy lokalu osobie trzeciej. Osta-
tecznie zwyciezyt w orzecznictwie poglad, ktérego synteza brzmiataby w punktach
nastepujaco:

* Pomiedzy decyzja odmawiajaca ustanowienia prawa uzytkowania wieczyste-
go a cywilnoprawnym skutkiem w postaci pozbawienia dawnego wtasciciela prawa
do nieruchomosci zachodzi wiecej niz tylko relacja conditio sine qua non, gdyz jest
to normalny zwiazek przyczynowy;

* Stwierdzenie niewaznosci decyzji odmownej niweczy ten cywilnoprawny sku-
tek, a zatem szkoda po stronie bytego wtasciciela jest caty uszczerbek poniesiony
przezeh w nastepstwie bezprawnego przejecia gruntu;

* Adekwatnos¢ zwigzku przyczynowego polega na tym, ze w danym uktadzie
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stosunkow i w zwyczajnym biegu rzeczy, bez zaistnienia szczeg6Inych okoliczno-
$ci, szkoda jest normalnym nastepstwem tego rodzaju zdarzen; dla ,normalnosci”
zwiazku nie jest przy tym konieczne, by dany skutek pojawiat sie zawsze — wystar-
czy, ze jest on nastepstwem typowym;

* Prawne znaczenie decyzji odmownej wydanej w ktéryms z minionych dzie-
siecioleci nalezy oceniac nie tylko przez pryzmat 6wczesnych realiéw (niejako ex
ante), lecz rowniez bra¢ pod uwage stosunki gospodarcze z daty stwierdzenia jej
niewaznosci (ocena ex post), gdyz wymagaja tego zasady panstwa prawa;

* Nie ma podstaw do twierdzenia, iz znaczacy uptyw czasu pomiedzy decyzja
odmowna a zaistnieniem szkody miatby odgrywac znaczaca role przy ustalaniu
zwiazku przyczynowego — zwtaszcza ze szkode te wyrzadzity obywatelowi organa
panstwa niedemokratycznego.

Duze praktyczne znaczenie w dochodzeniu roszczeh ma wydanie przez Trybu-
nat Konstytucyjny orzeczenia o sygnaturze P 18/04, uznajacego niekonstytucyjnosc
30-dniowego terminu na wniesienie powddztwa do sadu powszechnego z art. 160
§5k.p.a.

Gdyby po 1 wrzesnia 2004 r. zapadta decyzja odmawiajaca przyznania uzyt-
kowania wieczystego gruntu w trybie dekretowym dotknieta wadami skutkujacy-
mi jej niewaznos¢ z punktu widzenia procedury administracyjnej, wéwczas byty
wiasciciel albo jego nastepca prawny korzystatby juz z uregulowania art. 417" § 2
kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 156 k.p.a. i ewentualnie z art. 287 prawa o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi. W Swietle art. 5 ustawy zmieniajacej
jest dyskusyjne, czy wprowadzone nig podstawy prawne obowiazuja takze wtedy,
gdy decyzja stwierdzajaca niewaznos¢ wydanej przed laty odmowy lub wydanie
jej z razacym naruszeniem prawa zapada po 1 wrzesnia 2004 r.

4. Po 1 wrzesnia 2004 r., a przed 1 pazdziernika 2005 roku miasto stofeczne
Warszawa wytoczyto okoto 2 tysiecy powddztw o eksmisje z gruntu, przerywajac
tym samym bieg terminéw zasiedzenia, zmodyfikowanych co do ich obliczania
przepisami przejsciowymi towarzyszacymi nowelizacji kodeksu cywilnego z 1990
roku. Czes¢ tych pozwéw dotyczy bytych wiascicieli albo ich nastepcéw prawnych,
ktorych ztozone w trybie dekretowym wnioski nie zostaty dotychczas rozpatrzone.
Postepowania te (z ktérych nieliczne, po wyroku orzekajacym eksmisje w pierwszej
instancji, dotarty juz do sadu okregowego) zostaty w wiekszosci zawieszone w nie-
formalnym oczekiwaniu na ustawowe rozwigzania reprywatyzacyjne. Moim zda-
niem istnieja zreszta podstawy do oddalania tych powédztw, i to nie tylko wskutek
zastosowania art. 5 k.c. Powinny by¢ one oddalane jako przedwczesne, poniewaz
byty wtasciciel, ktérego wniosku dotad nie rozpatrzono, uzytkuje grunt legalnie,
albowiem kwestia jego rzeczowych uprawnieri do gruntu nie zostata dotad roz-
strzygnieta.

Zakfadajac jednak teoretycznie, ze postepowania te moga zosta¢ podjete i ze
moga w nich nastepnie zapas¢ i ewentualnie zosta¢ wykonane orzeczenia eksmitu-
jace osoby, ktérych wnioski dekretowe nie zostaty jeszcze rozpatrzone — nalezatoby
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rozwazy¢ mozliwo$¢ konstruowania odpowiedzialnosci gminy za straty wywotane
eksmisja z ogélnej podstawy art. 417 § 1 k.c.

Przede wszystkim trzeba bytoby ustali¢, co jest zdarzeniem wywotujacym szko-
de. Nie jest nim wniesienie i popieranie powddztwa o eksmisje, poniewaz jest to
dziafanie zgodne z prawem, a nadto miesci sie w materii dominium, nie zas impe-
rium wladzy publicznej. Zdarzeniem takim jest raczej przewlekfos¢ postepowania
administracyjnego, w ktérym rozpatrywany jest wniosek dekretowy. Czy mozna by-
toby zatem twierdzi¢, ze nie art. 417 § 1 k.c., ale art. 417" § 3 bytby tu podstawa
odpowiedzialnosci gminy? Takie postawienie sprawy stawiatoby eksmitowanego
w nader niekorzystnej sytuacji. Po pierwsze, nawet pomyslne przejscie procedury
administracyjnej i sgdowoadministracyjnej (bedzie o nich blizej mowa w nastepne;j
czesci opracowania) po zapadnieciu wyroku eksmisyjnego stawiatoby w watpliwos¢
zwiazek przyczynowy miedzy szkoda wynikta z tego wyroku a administracyjnym czy
sadowoadministracyjnym nakazem wydania decyzji w sprawie. Po drugie, dopoki
nie zostanie uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego dla Warszawy moze
budzi¢ watpliwosci zapadanie w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym i w Wo-
jewddzkim Sadzie Administracyjnym rozstrzygnie¢ nakazujacych rozpatrzenie wnio-
sku dekretowego w ustalonym terminie. Po trzecie, opieszalo$¢ w rozpoznawaniu
whiosku dekretowego nie jest kwestig li tylko bezczynnosci gminy w ostatnim czasie,
ale w wiekszym nawet stopniu opieszatosci organéw rozpisanej na kilka dziesiecio-
leci, na przestrzeni ktorych istniaty zresztg plany zagospodarowania przestrzennego
umozliwiajace uwzglednienie tego wniosku.

Nalezy zatem uzna¢, ze zaniechanie wtadzy publicznej bedace w nastepstwie
zrédtem szkody nalezy w omawianej hipotetycznej sytuacji ocenia¢ w ptaszczyznie
ogodlnej podstawy odpowiedzialnosci art. 417 § 1 kodeksu cywilnego w brzmieniu
obecnym, a w razie potrzeby siega¢ — poprzez art. 5 ustawy z 2004 roku — do tejze
ogoblnej podstawy sprzed nowelizacji kodeksu. Niezgodno$¢ z prawem zaniechania
daje sie z fatwoscig wyprowadzi¢ z ogélnych nakazéw procedury administracyjne;j,
jak réwniez z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Na marginesie trzeba jednak doda¢, ze pozostaje pewien niepokéj bioracy
zrodto stad, ze oto wladza publiczna wykorzystuje swe uprawnienia w ramach
dominium dzieki temu, iz réwnoczesnie dopuszcza sie niezgodnego z prawem
zaniechania w dziedzinie swego imperium. Konstatacja ta otwiera pole do dyskusji
nad zagadnieniem prawnych podstaw odpowiedzialnoéci w wypadku krzyzowania
sie obu sfer.

5. Art. 417" § 3 kodeksu cywilnego znajdzie zastosowanie w dwéch sytuacjach:
po pierwsze, zwloki w rozpoznawaniu toczacej sie pod rzadami nowelizacji ko-
deksu cywilnego z 2004 roku sprawy administracyjnej majacej za przedmiot nie-
waznos¢ badz stwierdzenie wydania z razacym naruszeniem prawa dawniejsze;j
decyzji odmawiajacej ustanowienia uzytkowania wieczystego w trybie dekreto-
wym; po drugie, zwtoki w rozpoznawaniu dotychczas nierozpatrzonego wniosku
dekretowego.
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W obydwu sytuacjach strona powinna wyczerpac procedure art. 37 k.p.a. (skar-
gi do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego) po to, by w wypadku jej niesku-
tecznosci moc skorzystac z art. 149 w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 8 prawa o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze w pierwszym przypadku, gdyby najpierw
uwzgledniono skarge na bezczynnos$¢, a nastepnie po mysli strony stwierdzono
wydanie z naruszeniem prawa dawnej decyzji odmawiajacej ustanowienia uzytko-
wania wieczystego — beda tej stronie przystugiwaty dwa niezalezne i niekonkuruja-
ce z sobg roszczenia odszkodowawcze. Jest kwestig kazuistyki ustalenie, na czym
bedzie polegata szkoda i jaka bedzie jej wysokosc.

6. Art. 9 ust. 3 dekretu zawiera delegacje dla tacznie dziatajacych trzech 6wczes-
nych ministréw do okreslenia rozporzadzeniem zasad i sposobu ustalania odszko-
dowania oraz przepiséw o emisji papieréw wartosciowych przeznaczonych na ten
cel. Wypada zaznaczy¢, ze w art. 9 ust. 1 dekretu znalazty sie postanowienia co do
wysokosci odszkodowania.

Uwazam za stuszny poglad, ze cho¢ do 1 wrzesnia 2004 r. nie istniato w ko-
deksie cywilnym uszczegétowienie podstaw odpowiedzialnosci za bezczynnosé
legislacyjna, to jednak od momentu wejscia w zycie Konstytucji RP, to znaczy od
17 pazdziernika 1997 roku, wystarczajaca jej podstawe stanowit samodzielnie sto-
sowany art. 77 ust. 1 ustawy zasadniczej — a to otwieratoby droge do wywodzenia
odpowiedzialnosci skarbu panstwa za szkody wywotane brakiem przepiséw wy-
konawczych do dekretu.

Przyjecie odmiennego zatozenia, to znaczy uznanie, ze odpowiedzialno$¢ wia-
dzy publicznej za bezczynnos¢ legislacyjng mozna wywodzi¢ dopiero z uszczego-
towienia zawartego w nowelizacji kodeksu cywilnego, oznacza, iz punktu widzenia
art. 5 ustawy nowelizujacej kodeks od 1 wrzesnia 2004 roku na pierwszy rzut oka
trzeba by uzna¢, ze skoro stan polegajacy na niewydaniu rozporzadzenia wyko-
nawczego do dekretu zaistniaf przed ta datg, to nie ma podstaw do konstruowania
odpowiedzialnosci cywilnej z art. 417" § 4 kodeksu cywilnego. Wymaga jednak
rozwazenia, czy utrzymywanie sie tego zaniechania legislacyjnego réwniez po dniu
1 wrze$nia 2004 r. nie jest zdarzeniem tworzacym przestanke odpowiedzialnosci w
obecnym stanie prawnym. Wyrazam poglad, Ze jest ono takim zdarzeniem. Dekret
nie zawiera terminu do wydania rozporzadzenia, co jest istotne w Swietle faktu, iz
w toku prac legislacyjnych ostatecznie nie przyjeto poprawki Senatu polegajace;j
na wprowadzeniu do art. 417" § 4 kodeksu przestanki obowiazku wydania aktu
z okreslonym terminem. Utrzymywanie sie stanu zaniechania legislacyjnego jest
zatem stanem faktycznym o prawnej doniostosci. Uptyw czasu jest bez watpienia
nowym zdarzeniem; stwierdzenie takie najlepiej wszak ilustruje instytucja zasie-
dzenia i dostrzezona przez ustawodawce koniecznos¢ regulowania skutkow tego
zdarzenia w przejsciowych stanach prawnych. Jest przy tym bez znaczenia, ze obo-
wiazek z art. 9 ust. 3 dekretu rozpoczat swe istnienie juz w 1945 roku, poniewaz
nie ma zadnych powodéw do czynienia réznic miedzy zaniechaniem legislacyjnym
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bioracym swoéj poczatek tuz po wojnie i polegajacym na pogwatceniu beztermi-
nowo okreslonego nakazu wydania aktéow wykonawczych a takim zaniechaniem,
kt6re — hipotetycznie rzecz biorgc — polegatoby na naruszeniu nakazu terminowe-
go i rozpoczetoby sie na krétko przed data 1 wrzesnia 2004 roku, a mimo uptywu
po tej dacie koricowego terminu wydania przepiséw trwatoby nadal pod rzadami
obecnej regulacji kodeksu cywilnego.

Przy tak poczynionym zafozeniu pozostawataby do rozwazenia kwestie natury
konstytucyjnej, w wiekszosci wykraczajace poza ramy niniejszego tekstu. Dlatego
tez uczynie o nich jedynie wzmianke, wyrazajac wtasne przekonanie, ze delega-
cja dekretowa nadaje sie do wykonania. Moim zdaniem, odszkodowawcze cele
dekretu bytyby mozliwe do osiagniecia nawet z pominieciem emisji specjalnych
miejskich papieréw. Poza tym za$, dekret wystarczajgco precyzuje w art. 9 ust. 1
wysokos¢ odszkodowar i delegacja z ust. 3 tyczy sie technicznych kwestii zwiaza-
nych z ich ustalaniem i wyptacaniem.

Pozostawataby za to do przezwyciezenia inna niebagatelna przeszkoda, a mia-
nowicie postanowienie art. 89 ust. 1 ustawy z 1985 roku o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci o wygasnieciu praw do odszkodowan z dekretu — o
czym uczynie wzmianke w nastepnym punkcie.

Stwierdzenia zaniechania legislacyjnego miatby dokonywac¢ sad powszechny
rozstrzygajacy sprawe odszkodowawcza i rozpatrywany tu przyktad dobrze una-
ocznia ryzyko rozbieznoéci orzecznictwa, wynikajace z nieprzyznania tego rodzaju
kompetencji Trybunatowi Konstytucyjnemu (cho¢, jak wiadomo, jest to rozwiaza-
nie bardzo rzadko spotykane w europejskich systemach prawnych).

7. Poniewaz hipotetyczne podstawy odpowiedzialnosci z art. 417" § 1 k.c. sta-
nowia w gtéwnej mierze materie konstytucyjna, przede wszystkim za$ — warun-
kiem ich uruchomienia bytoby wszczecie i zakoiczenie zgodnie z wnioskami skarg
konstytucyjnych, dlatego tez niniejszy, przedostatni punkt rozwazan na kanwie
dekretu o gruntach warszawskich zostanie potraktowany zupetnie skrétowo.

Moim zdaniem, art. 89 ust. 1 (w pierwotnej numeracji — art. 82 ust. 1) ustawy z
1985 roku o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci jest sprzeczny z
Konstytucja z punktu widzenia — najogélniej méwiac — przepiséw o ochronie wias-
nosci oraz o rownosci praw. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze w przepisie tym mowa o
wygasnieciu praw do odszkodowania, podczas gdy art. 9 ust. 2 dekretu postuguje
sie pojeciem wygasniecia prawa do zadania odszkodowania po uptywie 3 lat od
objecia gruntu w posiadanie przez miasto. Mozna bytoby zatem podjac¢ prébe wy-
wiedzenia, ze termin dekretowy nie nosi charakteru terminu prawa materialnego.

Ponadto, w moim przekonaniu art. 7 ust. 1 dekretu jest niekonstytucyjny co
najmniej w czesci ustanawiajacej krotki, 6-miesieczny termin na zgfaszanie wnio-
skow (art. 32 ust. 1iart. 64 ust. 2 Konstytucji). Orzeczeniu o niekonstytucyjnosci
tego przepisu dekretowego nie stoja na przeszkodzie wzgledy analogiczne do tych,
ktore legly u podstaw orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego art. 2
dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej (SK 5/01), gdyz na podstawie
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dekretu warszawskiego tworzy sie nadal nowe stany prawne, ustanawiajac nowe
prawa uzytkowania wieczystego — badZz odmawiajac ich ustanowienia — i zmienia
tym samym stan wlasnosci budynkéw posadowionych na gruncie.

8. Nowe pole do rozwazan na gruncie konstytucyjnym, w szczegélnosci z punk-
tu widzenia zasady réownosci obywateli wobec prawa, otwiera sie wskutek wydania
uchwaty petnego skfadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego o sygnaturze 11l CZP
84/05 w kwestii biegu terminéw przedawnienia roszczen z czyn6w niedozwolo-
nych. Oto uchylony art. 160 k.p.a. ustanawiat w § 6 wtasny, 3-letni termin prze-
dawnienia, liczony od daty ostatecznosci decyzji administracyjnej stwierdzajacej
bezprawnos¢ wczesniejszej decyzji, wydanej chocby i w latach 50. Tymczasem
art. 5 ustawy zmieniajacej kodeks cywilny ogranicza dalsze dziatanie tego przepisu
do ,zdarzer i stanéw prawnych” zaistniatych pod rzadami poprzedniego brzmienia
kodeksu cywilnego. Odno$ny fragment uzasadnienia do projektu tej ustawy brzmi:
Postanowienie to wyklucza mozliwos¢ jej zastosowania do aktéw normatywnych,
ktére zostaly wydane przed terminem wejscia w zycie ustawy, oraz orzeczen i decy-
zji, ktére przed tym terminem staly sie prawomocne i ostateczne. Poza wspomnia-
nym § 6 artykutu 160 k.p.a. oraz § 1i 2, majacymi znaczenie materialnoprawne,
pozostata jego tres¢ nosita cechy przepiséw stricte proceduralnych. Mozna wiec
sadzi¢, ze niewykonalne bytoby teraz wszczecie procedury odszkodowawczej na
podstawie uchylonego art. 160 w odniesieniu do skutkéw tych decyzji, ktérych
niewaznos¢ badz fakt wydania z razacym naruszeniem prawa zostaja stwierdzone
po 1 wrzesnia 2004 r. A skoro tak, to zadania zgfaszane bezposrednio w sadach
na podstawie art. 417" § 2 w zwiazku z art. 156 k.p.a. wzglednie z art. 287 u.p.s.a.
moga by¢ kwestionowane z racji twierdzer o ich przedawnieniu. Nalezatoby w
zwiazku z tym zaryzykowac teze o niekonstytucyjnosci art. 5 ustawy zmieniajacej
kodeks cywilny. Jest ona uzasadniona tym bardziej, iz wyrokiem w sprawie SK
14/06 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucja art. 442 § 1
zdanie 2 kodeksu cywilnego przez to, ze pozbawia on pokrzywdzonego docho-
dzenia odszkodowania za szkode na osobie, ktéra ujawnitfa sie po uptywie lat dzie-
sieciu od wystapienia zdarzenia wyrzadzajacego szkode. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, Ze nie moze by¢ utrzymywany w systemie prawnym mechanizm powo-
dujacy istnienie pozornego prawa majatkowego, ktére od razu staje sie nieskutecz-
ne, podlegajac natychmiast przedawnieniu. Zakwestionowany przepis utraci moc
wiazaca dopiero z dniem 31 grudnia 2007 roku, z tym ze nie mozna wykluczy¢,
iz wczedniej wejdzie w zycie nowelizacja kodeksu i ze obejmie ona jedynie przy-
padki szkéd polegajacych na uszkodzeniu ciata badz rozstroju zdrowia, tudziez
wyniktych ze zbrodni albo wystepku.

9. Tak zwany dekret warszawski, ze wzgledu na skale problemu (okoto 14 000
wnioskéw pozostaje dotad nierozpoznanych), jeszcze przez diugi czas bedzie
zrédtem licznych procedur i nawet ewentualne uchwalenie jakiejkolwiek ustawy
majacej w zatozeniu zniwelowac jego skutki nie usunie licznych zasztosci o charak-
terze odszkodowawczym.
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