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Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Saqdu Administracyjnego
z 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt OPS 1/04

Zagadnienie prawne:

Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajac skarge kasacyjna, moze z urzedu bada¢,
czy skarga ta zostala wniesiona przez strone (art. 173 § 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz.U. Nr 153, poz. 1270
ze zm.).

Z uzasadnienia uchwaty:

Wyrokiem z 2 pazdziernika 2003 r. IV SA 3750/01 Naczelny Sad Administracyjny uchylit
decyzje Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 1 pazdziernika 2001 r. oraz poprze-
dzajaca ja decyzje Wojewody S. z 29 czerwca 2001 r. stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji
Burmistrza Miasta W. z 19 kwietnia 1996 r., zezwalajacej na zmiane sposobu uzytkowania
pawilonu handlowego ,S.” Powszechnej Spétdzielni Spozywcéw w B., zlokalizowanego
na dziatce (...) w W., ze wzgledu na niewyjasnienie wszystkich okolicznosci, ktére mogtyby
uzasadnia¢ przyjecie, ze decyzja z 19 kwietnia 1996 r. zostata wydana z razagcym narusze-
niem prawa.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku wniosta Halina G., reprezentowana przez ad-
wokata, zaskarzajac wyrok w cafosci oraz zarzucajac naruszenie przepiséw postepowania
majace wplyw na wynik sprawy.

W niniejszej sprawie wnoszaca skarge kasacyjna wystepowata powotujac sie na swoj i
swojej rodziny interes jako mieszkancow ulicy, przy ktérej funkcjonuje w przedmiotowym
pawilonie bar gastronomiczny prowadzacy sprzedaz alkoholu, za$ dla mieszkaricéw uciaz-
liwe jest przebywanie w otoczeniu opuszczajacych ten bar konsumentéw naduzywajacych
alkoholu.

Prowadzacy z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie zaréwno organ woje-
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wodzki, jak tez centralny organ administracji panstwowej, umozliwiaty Halinie G. udziat w
postepowaniu administracyjnym bez rozwazenia, ze w postepowaniu tym nalezy zapewni¢
udziat tylko stronom oraz ustawowo okreslonym podmiotom na prawach strony.

Wydajac zaskarzony wyrok, sad nie dostrzegt powyzszej nieprawidfowosci, traktujac Ha-
line G. jako strone postepowania, co doprowadzito do tego, iz zostata ona powiadomiona
o rozprawie sagdowej, a nastepnie zostat jej doreczony wyrok sadu wraz z uzasadnieniem,
uznany przez Haline G. we wniesionej skardze kasacyjnej za dotkniety wskazanymi w niej
wadami, okreslonymi w art. 174 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

W tej sytuacji pojawia sie pytanie, czy w wyniku wadliwych czynnosci podejmowanych
w dotychczasowym postepowaniu w zakresie informowania wnoszacej skarge kasacyjng o
jego przebiegu stata sie ona strona (uczestnikiem postepowania), uprawniona do wniesie-
nia skargi kasacyjnej, a wiec do korzystania z przewidzianego ustawa $rodka zaskarzenia
wyroku sadu.

Orzekajacy w sprawie skfad Naczelnego Sadu Administracyjnego powziat watpliwos¢
co do tego, jakie skutki powoduje okoliczno$¢, iz Halina G. faktycznie byta dopuszczona
do udziatu w postepowaniu administracyjnym oraz w postepowaniu sagdowoadministra-
cyjnym zakonczonym zaskarzonym wyrokiem w zakresie jej prawa do wniesienia skargi
kasacyjnej.

Zasadnicze, budzace powazne watpliwosci w rozpoznawanej sprawie zagadnienie spro-
wadza sie do pytania, ,czy Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajac skarge kasacyjna
moze z urzedu dokonywaé samodzielnych ustaleri, dotyczacych interesu prawnego (przy-
miotu strony) podmiotu wnoszacego te skarge?”

Wobec wagi przedstawionego wyzej zagadnienia prawnego, jak tez tego, iz sprawa ni-
niejsza, jak wskazuje doswiadczenie, nie jest odosobniona, orzekajacy w sprawie skfad Na-
czelnego Sadu Administracyjnego postanowit przedstawic to zagadnienie do rozstrzygniecia
przez sktad powiekszony.

Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie siedmiu sedziéw zwazyt, co nastepuje: Upraw-
nienie do wniesienia skargi do sadu administracyjnego powiazane zostato z posiadaniem in-
teresu prawnego juz przez ustawe z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74 poz. 368 ze zm.). Identyczne rozwigzanie przyjat ustawodawca w art. 50 § 1
Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, stanowigc m.in., iz ,uprawnionym
do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny”. Dotyczy to takze uczestni-
kow postepowania. Kryterium ,interesu prawnego”, na ktérym oparta jest legitymacja do
whiesienia skargi, oznacza, ze akt, czynno$¢ lub bezczynnos¢ organu administracji musi do-
tyczy¢ interesu prawnego skarzacego, ktéry musi by¢ wiasny, indywidualny i oparty o kon-
kretny przepis prawa powszechnie obowiazujacego — por. wyrok NSA z 3 czerwca 1996 r.,
I SA 74/96 — ONSA 1997, z. 2, poz. 89.

Przypomniec trzeba, iz w orzecznictwie przyjmuije sie, ze mie¢ interes prawny to tyle, co
wskazac przepis prawa uprawniajacy dany podmiot do wystapienia z okreslonym zadaniem
w stosunku do organu administracji publicznej — por. wyrok NSA z 22 lutego 1984 r., | SA
1748/83.

Tak jednak, jak w postepowaniu administracyjnym interes ten musi by¢ wywodzony
przede wszystkim z przepiséw prawa materialnego, to w postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym moze by¢ on oparty takze o przepisy prawa procesowego lub ustrojowego.

Ze skarga moze wiec wystapic¢, co do zasady, podmiot, ktéry wykaze ,zwigzek miedzy
chronionym przez przepisy prawa materialnego interesem prawnym a aktem lub czynnos-
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cig organu administracji publicznej” — B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Postepo-
wanie administracyjne i sadowoadministracyjne, Warszawa 2003, s. 424. Innymi stowy rzecz
ujmujac, osoba niemajaca interesu prawnego nie moze poszukiwac¢ ochrony na gruncie
postepowania sadowoadministracyjnego.

W rezultacie skarga wniesiona przez podmiot, ktéry a limine nie moze mie¢ legitymacji
skargowej (np. organ, ktéry wydat decyzje w pierwszej instancji), podlega odrzuceniu, na-
tomiast stwierdzenie w toku postepowania, ze wnoszacy skarge nie legitymuje sie interesem
prawnym, powoduje oddalenie skargi.

Sadowoadministracyjne postepowanie odwotawcze wszczynane jest w szczeg6lnosci
poprzez wniesienie skargi kasacyjnej, ktora jest srodkiem prawnym sformalizowanym. Aze-
by jej wniesienie wywotato skutek w postaci wszczecia postepowania drugoinstnacyjnego,
musi doj$¢ do tacznego spetnienia 5 warunkéw. Tak wiec, skarga musi by¢ wniesiona w
przepisanym terminie (art. 177), przez uprawniony podmiot (art. 173 § 2), po sporzadzeniu
jej przez adwokata lub radce prawnego wzglednie inng uprawniong osobe (art. 175), z
zachowaniem wskazanych wymagar formalnoprawnych i konstrukcyjnych (art. 176 w zw.
zart. 174) oraz by¢ nalezycie optacona (art. 221).

Niedopetnienie ktoregos z tych warunkéw czyni skarge niedopuszczalng, a w konse-
kwencji powoduje jej odrzucenie (art. 178).

Z tego wzgledu réwniez Naczelny Sad Administracyjny ma obowiazek ustali¢, czy wnie-
siona skarga kasacyjna jest dopuszczalna (art. 180 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi).

Nalezy wszak pamieta¢, ze charakter prawny skargi kasacyjnej jest odmienny zaréwno w
poréwnaniu ze skarga wnoszong do sadu administracyjnego | instancji, jak i z funkcjonujaca
w postepowaniu sadowoadministracyjnym do 31 grudnia 2003 r. rewizja nadzwyczajna.

Istotng cecha postepowania wywotanego wniesieniem skargi kasacyjnej jest zwigzanie
sadu Il instancji granicami skargi kasacyjnej, o czym stanowi art. 183 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Oznacza to zwigzanie zaréwno wnioskami skargi kasa-
cyjnej, jak i jej podstawami. Nawet niewazno$¢ postepowania moze by¢ wzieta pod uwage
dopiero po stwierdzeniu przez Sad, Ze skarga kasacyjna jest dopuszczalna.

To wszystko upowaznia do stwierdzenia, ze Naczelny Sad Administracyjny rozpozna-
jac skarge kasacyjna moze z urzedu bada¢, czy skarga ta zostata wniesiona przez strone
(art. 173 § 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi—Dz.U. Nr 153 poz. 1270 ze zm.), poniewaz jest to jedna z przestanek warunkuja-
cych jej dopuszczalnoé¢. Niemniej jednak od zasady, ze wniesienie skargi kasacyjnej przez
nieuprawniony podmiot powoduje jej odrzucenie, nalezy przyjac¢ pewien, jakze istotny
wyjatek. Nie mozna odrzuci¢ skargi kasacyjnej z tego powodu, ze zostata wniesiona przez
podmiot niebedacy strong, jezeli podmiot ten zostat dopuszczony do udziatu przed woje-
woédzkim sagdem administracyjnym i brat udziat w tym postepowaniu jako strona.

Odrzucenie skargi kasacyjnej na zasadzie art. 178 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku, gdy nie ma watpliwosci, ze
skarga zostata wniesiona przez podmiot, ktéry w ogéle nie moze by¢ strong w rozumieniu
art. 12 w zwigzku z art. 32 i art. 33 tej ustawy.

Ten warunek nie jest spetniony w przypadku, gdy skarga kasacyjna pochodzi od osoby
traktowanej jak strona przez sad | instancji. Wtedy ustalenie, ze wnoszacy skarge kasacyjna
nie jest strona, wymaga merytorycznego rozpoznania sprawy w kontekscie posiadania prze-
zen interesu prawnego w sprawie i moze prowadzi¢ do oddalenia skargi kasacyjnej. Bada-
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nie tej skargi od strony formalnoprawnej w tej sytuacji jest zdecydowanie niewystarczajace.
W takim przypadku skarga kasacyjna moze by¢ oceniona jako pozbawiona usprawiedli-
wionych podstaw, poniewaz zaskarzenie wyroku poprzez wskazanie okreslonych podstaw
kasacyjnych jest scisle zwiazane z interesem prawnym wnoszacego skarge kasacyjna.

Naczelny Sad Administracyjny podziela poglad wyrazony w postanowieniu z 22 wrzes-
nia 2004 r., OSK 519/04, zawierajacy wystapienie o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego
budzacego powazne watpliwosci, ze pojecie ,strony” jest kategorig prawa materialnego.
Oznacza to, ze interes prawny wnoszacego skarge kasacyjng musi znajdowac oparcie w
przepisach prawa materialnego powszechnie obowiazujacego, ale takze moze mie¢ swoje
Zrédto w przepisach o postepowaniu. Tym samym status strony postepowania sadowoadmi-
nistracyjnego nie moze wynikac li tylko z faktycznego traktowania jakiegokolwiek podmiotu
jako strony.

Nie mozna zatem przyjac, ze skarga kasacyjna zostata skutecznie wniesiona, jedynie z
tego powodu, ze wojewddzki sad administracyjny zawiadomit okreslong osobe o terminie
rozprawy, a nastepnie doreczyt jej odpis wyroku z uzasadnieniem. W takim wypadku nie
jest bowiem spetniony warunek, aby skarga kasacyjna mogta by¢ merytorycznie rozpozna-
na, bo jak juz wczesniej zauwazono, tylko podmiot rzeczywiscie i obiektywnie legitymujacy
sie interesem prawnym moze domagac sie jego ochrony przed sadem administracyjnym,
bez wzgledu na to, czy jest to sad |, czy Il instancji.

Konkludujac, nalezy przyja¢, ze Naczelny Sad Administracyjny powinien z urzedu ba-
da¢, czy skarga kasacyjna zostata wniesiona przez strone.

Z wyzej przedstawionych powodéw Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwate jak
w sentencji.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt OPS 1/05

Zagadnienie prawne:

Uzyte w art. 24 ust. 8 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz.U. Nr 72, poz. 747 ze zm.) okreslenie ,rada
gminy nie podejmie uchwaly” nie obejmuje podjecia przez rade gminy uchwaty odma-
wiajacej zatwierdzenia przedstawionych radzie gminy taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw.

Z uzasadnienia uchwaly:

Naczelny Sad Administracyjny, dziatajac na podstawie art. 187 § 1 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270
ze zm.), postanowieniem z 9 listopada 2004 r., OSK 789/04, postanowit przedstawi¢ skfa-
dowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne: czy uzyte w przepisie art. 24 ust. 8 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz.U. Nr 72, poz. 747 ze zm.) okre-
Slenie ,rada gminy nie podejmie uchwaty” obejmuje podjecie przez rade gminy uchwaty
odmawiajacej zatwierdzenia przedstawionych radzie gminy taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw. Przedstawione zagadnienie prawne wytonito
sie w zwiazku z rozpoznawaniem przez Naczelny Sad Administracyjny skargi kasacyjnej
Gminy i Miasta S. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 12
marca 2004 r. oddalajacego skarge Gminy i Miasta S. na rozstrzygniecie nadzorcze Woje-
wody W.-M. w O. z 25 listopada 2003 r. stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej
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w S. z 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopa-
trzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw.

W uzasadnieniu wyroku sad pierwszej instancji wskazat, iz za trafnoscia stanowiska
przyjetego w rozstrzygnieciu nadzorczym przemawia przede wszystkim wyktadnia prze-
pisu art. 24 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw, zwanej dalej ustawa, ktéry nie przewiduje podjecia przez rade
gminy uchwaty odmawiajacej zatwierdzenia przedstawionych taryf; zgodnie z powotanym
przepisem ustawy dozwolone jest tylko podjecie uchwaly o zatwierdzeniu taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw przedstawionych przez przedsie-
biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, albo niepodijecie uchwaty w tej sprawie.

W skardze kasacyjnej Gmina i Miasto S. podniosta zarzut, ze takie pojmowanie przepi-
séw prowadzi do ograniczania samodzielnosci gminy. Pozostaje to w sprzecznosci z kon-
stytucyjna zasada samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego (art. 165 Konstytucji
RP).

Naczelny Sad Administracyjny w skiadzie siedmiu sedziéw zwazyt, co nastepuje: Przed-
stawione skfadowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego zagadnienie
prawne wiaze sie z trudnosciami interpretacyjnymi przepisu art. 24 ust. 1, 2i 3 w zw. z
art. 24 ust. 8 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Zrédto watpliwosci sformutowanych w zagadnieniu prawnym za-
wartym w postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 listopada 2004 ., aczkol-
wiek nie wynika to wprost z jego tresci, ma szerszy kontekst, na co jednoznacznie wskazuje
tre$¢ uzasadnienia powotanego wczesniej postanowienia.

Watpliwosci Sadu powstaly na tle interpretacji niektérych przepiséw zawartych w roz-
dziale 5 ustawy zatytutowanym ,Zatwierdzanie taryf oraz zasady rozliczef za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw”, zas przede wszystkim przepisu
art. 24 ust. 8 ustawy.

Kluczowe znaczenie w przedstawionym zagadnieniu prawnym nalezy przypisa¢ roz-
wikfaniu dylematu, czy zawarte w art. 24 ust. 8 ustawy sformufowanie , jezeli rada gmi-
ny nie podejmie uchwaty” obejmuje podjecie uchwaty o odmowie zatwierdzenia taryfy
przedstawionej przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, czy tez przepis ten,
interpretowany tacznie z art. 24 ust. 1 i 3 ustawy, przemawia za tym, ze rada moze podjac
jedynie czynnos¢ polegajaca na zatwierdzeniu taryfy. Od zajecia stanowiska w tej sprawie,
jak trafnie podniesiono w uzasadnieniu postanowienia, zalezy rozpoznanie skargi kasacyj-
nej. Skierowanie przez sktad zwykly do rozpoznania przedstawionego zagadnienia prawne-
go odpowiada wymogom okreslonym w art. 187 § 1 Prawa o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi. Watpliwosci, jakie wytonity sie w trakcie rozpoznawania sprawy przez
sktad zwykty Naczelnego Sadu Administracyjnego, maja charakter obiektywny, wynikaja-
cy ze stanu ustawodawstwa, dajacego podstawe do ré6znego pojmowania przepisu (por.
R. Hauser, A. Kabat: Uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego w nowych regulacjach
procesowych, ,Paistwo i Prawo” 2004, nr 2, s. 22). Nie bez znaczenia jest i to, ze wykazane
w uzasadnieniu postanowienia watpliwosci majg znaczaca doniostos¢ spoteczna.

Dla wtasciwej interpretacji przepisu art. 24 ust. 8 ustawy, w zwiazku z innymi przepisami
tej ustawy, konieczne jest ustalenie podstawowych zatozen i celéow omawianej ustawy.

Zatozenia i cele ustawy sformutowane zostaty w przepisie art. 1 tej ustawy stanowigcym,
iz ustawa okresla zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczona do
spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania Sciekéw, w tym zasady dziatalnosci
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przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkéw do zapewnie-
nia ciagfosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody, niezawodnego odprowadzania i oczysz-
czania Sciekdw, a takze ochrony intereséw odbiorcéw ustug, z uwzglednieniem wymagan
ochrony srodowiska i optymalizacji kosztow.

Zasadnicze znaczenie przy analizowaniu przedstawionego zagadnienia prawnego maja
te fragmenty powotanego przepisu, ktére odnosza sie do ,,ochrony intereséw odbiorcéw
ustug i optymalizacji kosztow”.

Wskazane fragmenty regulacji art. 1 ustawy nalezy pojmowac jako prawnie wiazace
dyrektywy adresowane do podmiotéw odpowiedzialnych za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i odprowadzanie sciekéw, gléwnie zas do odpowiednich organéw gmin generalnie
odpowiedzialnych za te formy ustug komunalnych. Wyraznie na to wskazuje art. 3 ust. 1
ustawy stanowiacy, iz zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw
jest zadaniem wiasnym gminy.

Generalnie zatem odpowiednie fragmenty regulacji art. 1 w zw. z art. 3 ustawy daja
podstawe do wniosku, iz ustawodawca liczy sie z ochrong spotecznie doniostych wartosci
oraz, co do zasady, w niczym wyraznie nie ogranicza wptywu gmin na dziatalnos¢ przedsie-
biorstw wodno-kanalizacyjnych.

Tak wiec interpretacja szczegbtowych rozwiazan ustawowych nie moze polega¢ wy-
tacznie na gramatycznej egzegezie niekoniecznie zrecznie i precyzyjnie sformutowanych
szczegbtowych konstrukcji ustawowych; interpretacja ta jednocze$nie powinna uwzgled-
nia¢ wymienione wcze$niej prawne dyrektywy zawarte przede wszystkim w art. 1 ustawy.

Nie ma tez podstaw do podwazania pogladu, iz ustawodawca uznat okreslong usta-
wa sfere ustug publicznych za objeta kompetencja do dziatan wtadczych przewidzianych
dla organéw gmin. Owo oddziatywanie wiadcze w stosunku do dziafalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych realizowane jest poprzez: wydawanie ze-
zwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciek6w (art. 16 ust. T ustawy), za$ w trakcie rozpoczete] juz dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorstwo w drodze uchwalania regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow (art. 19 ust. 1 ustawy), jak réwniez zatwierdzania taryf obejmujacych ceny i stawki
za ustugi Swiadczone przez przedsiebiorstwa (art. 24 ust. T ustawy).

Na marginesie wypada wspomnie¢, iz podobne rozwiazania zostaty przyjete przy ustala-
niu taryf dla paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepfa. W tym przypadku odpowiednie
kompetencje przystuguja Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry w formie decyzji
administracyjnej moze zatwierdzi¢ badZz odmoéwic zatwierdzenia taryfy przedsiebiorstwa
energetycznego (art. 47 ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne — Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1504 ze zm.). Problem podjety w przedstawionym zagadnieniu
prawnym nie wyréznia sie znaczagcym dorobkiem orzeczniczym, réznie tez jest pojmowany
w pismiennictwie. Jak okazuje sie, dos¢ czesto mozna dostrzec (tak réwniez byto w rozpo-
znawanej sprawie) przywofanie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego Oérodka Za-
miejscowego w Lublinie z 9 wrzesnia 2003 r., Il SA/Lu 1040/03 (Orzecznictwo w Sprawach
Samorzadowych 2004, nr 1, poz. 11), gdzie przyjeto teze, iz w Swietle dyspozycji art. 24
ust. 11i 3 ustawy taryfy zatwierdza w formie uchwaty rada gminy (...). Oznacza to, ze rada
gminy moze podjac¢ uchwate o jej zatwierdzeniu lub powstrzymac sie od podjecia uchwaty,
czyli nie jest wtadna podja¢ uchwaty o odmowie zatwierdzenia danej taryfy. Poglad ten
oparty jest, jak przyjeto w tym wyroku, na gramatycznej wyktadni przepiséw art. 24 ust. 1 i
3 ustawy, co zostalo poddane krytycznej ocenie w uzasadnieniu postanowienia Naczelnego
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Sadu Administracyjnego. Ponadto doda¢ wypada, ze Sad w tym przypadku zupetnie nie
wziat pod uwage wczesniej opisanych zafozen i celéw ustawy. Przyja¢ mozna zatem, ze
poglad zaprezentowany w wyroku z 9 wrzesnia 2003 r. nie zastuguje na aprobate, zaréwno
odnosnie do sformufowanej tezy, jak i jej uzasadnienia.

Mozliwosci podjecia przez rade gminy uchwaty zatwierdzajacej taryfy lub odmawiajacej
jej zatwierdzenia nalezy upatrywac w regulacjach art. 24 ust. 1 i 3 ustawy, nie za$ w art.
24 ust. 8, ktéry ma znaczenie sui generis sankcyjne wzglednie dyscyplinujace rade gminy
do podejmowania wazkich spotecznie uchwat, zwlaszcza ze wzgledu na konsekwencje
prawne okreslone w art. 24 ust. 10 ustawy stanowigcym, iz taryfy obowiazuja przez jeden
rok. Za proponowanym sposobem wykfadni przepiséw art. 24 ust. 2 i 3 (z wytaczeniem
art. 24 ust. 8) ustawy przemawiaja, jak juz wczesniej o tym byta mowa, wzgledy wyktadni
funkcjonalnej ustawy. Pozbawienie rady gminy mozliwosci podjecia uchwaty o odmowie
zatwierdzenia taryfy przeczytoby zasadnosci powierzania organom gminy jakichkolwiek
kompetencji w tym zakresie, iluzoryczne bytoby realizowanie wskazanych w art. 1 ustawy
jej priorytetow. Jezeli rada mogtaby jedynie zatwierdzac taryfy, to tym samym nie mogtaby
chroni¢ mieszkaficéw gminy przed nieuzasadnionym wzrostem cen i optat za ustugi dostar-
czania wody i odprowadzania Sciekéw.

Niejako na marginesie mozna wspomnie¢, iz wedle projektu zmiany ustawy o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu ciekéw (druk sejmowy Nr 3191)
wyraznie przewidziano, iz rada gminy moze odméwi¢ w drodze uchwaty zatwierdzenia
taryf, jezeli zostaly one sporzadzone niezgodnie z prawem.

Na koniec jedna uwaga niejako pro futuro. Analogiczne problemy pojawi¢ sie moga
w przypadku stwierdzenia przez organ nadzoru (wojewode) niewaznosci uchwaty o za-
twierdzeniu taryfy. Z przytoczonych wyzej wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny podjat
uchwate jak w sentencji.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z'9 maja 2005 r., sygn. akt OSK 1746/04

Zagadnienie prawne:

Uwzglednienie interesu strony w rozumieniu art. 155 k.p.a. nalezy rozumie¢ w ten
sposdb, iz majac do wyboru mozliwos¢ korzystniejszego dla strony rozstrzygniecia, nie-
pozostajacego jednakze w kolizji z obowiazujacym porzadkiem prawnym, organ dziata-
jac w granicach uznania administracyjnego przyjmuje ten sposéb orzekania, zmieniajac
decyzje mniej korzystna dla strony. Nie miesci si¢ jednak w pojeciu interesu strony
orzekanie w sposdb sprzeczny z przepisami prawa, chocby zostato ono potwierdzone
orzeczeniami sadu wydanymi w innych sprawach.

Z uzasadnienia wyroku:

Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi wyrokiem z 7 lipca 2004 r. [l SA/td 660/04
oddalit skarge Krystyny K. na decyzje Wojewody t. z 21 sierpnia 2003 r., odmawiajaca
zmiany w trybie art. 155 k.p.a. decyzji przyznajacej zasitek przedemerytalny. W uzasadnie-
niu wyroku Sad powotat sie na ustalenia organéw, z ktérych wynikato, iz decyzja Starosty
Powiatu Z. (...) z 4 stycznia 2001 r. przyznano Krystynie K. zasitek przedemerytalny w wyso-
kosci 120 procent zasitku dla bezrobotnych. 2 czerwca 2003 r. Krystyna K. ztozyta wniosek
o zmiane tej decyzji w trybie art. 155 k.p.a. i przyznanie zasitku w wysokosci 160 procent
kwoty bazowej, podnoszac, ze zostaty spetnione przestanki z art. 155 k.p.a., bowiem brak
jest przepisow szczegdlnych, ktére sprzeciwiatyby sie zmianie przedmiotowej decyzji, a za
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jej zmiang przemawia stuszny interes strony. Starosta decyzja z 25 czerwca 2003 r. odmé-
wif zmiany swej wczesniejszej decyzji ostatecznej z 4 stycznia 2001 r. i przyznania zasitku
w wysokosci 160 procent, gdyz sprzeciwia sie temu art. 37j ustawy z 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (tekst jedn. Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128
zezm.).

Odwotanie od powyzszej decyzji organu pierwszej instancji ztozyfa Krystyna K. i podnio-
sfa, iz art. 155 k.p.a. daje organowi prawo do zmiany decyzji ostatecznej, na mocy ktérej
nabyta prawo do zasitku przedemerytalnego w wysokosci 120 procent kwoty bazowej.

Uzasadniajac swoje zadanie skarzaca wskazata, iz stosownie do art. 37j ust. 5 ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu przystuguje jej zasitek przedemerytalny w
wysokosci 160 procent kwoty bazowej, gdyz byto ponad 100 os6b zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy na terenie tego samego powiatowego urzedu pracy.

Z pracy zostata zwolniona w wyniku zwolnienia grupowego, a mimo to otrzymata zasitek
przedemerytalny w wysokosci 120 procent kwoty podstawowej zasitku. Wskazata, iz sze$¢
innych oséb zwolnionych w tym samym co ona miesiacu, z tego samego zaktadu pracy,
whiosfo do Naczelnego Sadu Administracyjnego skargi na decyzje w przedmiocie przyzna-
nia im zasitku przedemerytalnego w wysokosci 120 procent i na mocy wyroku Sadu Starosta
Z. zmienitim decyzje i przyznat zasitek w wysokosci 160 procent kwoty bazowe;j.

Skarzaca podniosta, iz skoro organ na skutek wyrokéw NSA zmienit decyzje w sprawach,
ktore byly takie same jak jej i wielu innych, to powinien by¢ konsekwentny i zmieni¢ réw-
niez decyzje co do reszty uprawnionych. Powotata sie rowniez na art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP, ktéry stanowi, iz wszyscy sa réwni wobec prawa i maja prawo do réwnego traktowania
przez wladze publiczne. Decyzja z 21 sierpnia 2003 r. (...) Wojewoda t.. utrzymat w mocy
decyzje organu pierwszej instancji.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia organ odwotawczy podzielit poglad przyjety w orzecz-
nictwie NSA, iz okreslony w art. 37j ust. 5 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bez-
robociu warunek w postaci rozwiazania stosunku pracy (stosunku stuzbowego) z przyczyn
dotyczacych zakfadu pracy w okresie nie dtuzszym niz 3 miesiace, z co najmniej 100 pra-
cownikami, odnosi sie do jednego zaktadu pracy i to do tego zaktadu pracy, z ktérego zwol-
niona zostafa osoba wystepujaca o przyznanie zasitku przedemerytalnego w podwyzszonej
wysokosci. Oddalajac skarge strony na decyzje ostateczng Wojewody z 21 sierpnia 2003 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi powotat sie na przepis art. 155 k.p.a., ktory
okresla prawne przestanki dopuszczalnosci lub zmiany ostatecznej decyzji administracyj-
nej, na mocy ktérej strona nabyta prawa. Zmiana taka, lub uchylenie, moze nastapic tylko
wowczas, gdy przemawia za tym interes spoteczny i stuszny interes strony, a uchyleniu lub
zmianie nie sprzeciwiaja sie przepisy szczegélne. Postepowanie prowadzone w tym trybie
jest postepowaniem nadzwyczajnym, ktérego przedmiotem nie jest merytoryczne rozpo-
znanie sprawy, lecz przeprowadzenie weryfikacji wydanej juz w sprawie decyzji ostatecznej
z jednego tylko punktu widzenia, a mianowicie, czy za zmiana (uchyleniem) przemawia
interes spofeczny i stuszny interes strony przy jednoczesnym uwzglednieniu ewentualnych
przepisow szczegblnych, ktére wykluczatyby mozliwos¢ takiej zmiany (uchylenia). Nalezy
miec przy tym na uwadze, ze decyzje wydawane na podstawie art. 155 k.p.a. sa decyzja-
mi opartymi na konstrukcji uznania administracyjnego, wobec czego sadowa kontrola ich
legalnosci jest ograniczona i sprowadza sie do zbadania, czy organ rozstrzygajacy oceniat
sprawe pod katem wymienionych w tym przepisie dyrektyw.

Poza tym, w ocenie Sadu, brak byto podstaw do przyznania skarzacej zasitku w podwyz-
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szonej wysokosci, jak réwniez nie byto podstaw prawnych do tego, aby organ zatrudnienia
mogt ostateczna decyzje przyznajaca zasitek w naleznej kwocie zmieni¢ i wydac nowa. Ta
nowa decyzja bytaby sprzeczna z art. 37j ust. 5 ustawy. Skarge kasacyjng od powyzszego
wyroku wniosta do Naczelnego Sadu Administracyjnego Krystyna K., reprezentowana przez
adwokata Marka M.

Skarga kasacyjna domaga sie uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda t.. wniost o jej oddalenie i podtrzymat swe poprzed-
nie stanowisko oraz wykfadnie przepiséw zamieszczong w zaskarzonym wyroku. Naczelny
Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwio-
nych podstaw. Nie jest trafny podniesiony w skardze zarzut naruszenia prawa materialnego
—art. 37j ust. 5 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu przez btedna jego wy-
ktadnie. Podzielajac wyktadnie tego przepisu, zawarta w uchwale NSA OPS 19/02, Woje-
wodzki Sad Administracyjny nie popetnit btedu interpretacyjnego, jak réwniez nie naruszyt
przywotanych w skardze norm konstytucyjnych, gdyz wykfadnia przepiséw dokonywana w
procesie stosowania prawa nie jest rbwnoznaczna z przydawaniem ,mocy prawotworczej
innym aktom niz ustawa”. Za trafnoscig przyjetej przez Wojewddzki Sagd Administracyjny
wyktadni art. 37j ust. 5 ustawy z 14 grudnia 1994 r. przemawiajg argumenty zamieszczone
w uzasadnieniu tej uchwaty.

Naczelny Sad Administracyjny, analizujac ten przepis w kontekscie pozostatych przepi-
sow tego artykutu, zwrdcit uwage, ze uprawnienie zwolnionego pracownika do otrzyma-
nia zasitku przedemerytalnego w podwyzszonej wysokosci byto scisle zwiazane z sytuacja
na lokalnym rynku pracy w miejscu zamieszkania tej osoby. Podstawowe unormowanie
(art. 37j ust. 3) bylo zwigzane z uznaniem powiatu (gminy), w ktérym zamieszkuje bezro-
botny, za zagrozony szczegélnie wysokim bezrobociem strukturalnym. Podstawowe zna-
czenie miata wiec okolicznos¢, ze bezrobotny mieszkat w powiecie (gminie) uznanym za
zagrozony szczeg6lnie wysokim bezrobociem, a nie to, gdzie znajdowat sie zaktad pracy,
ktory go zwolnit lub gdzie wykonywat prace.

Prawo do podwyzszonego do 160 procent zasitku przedemerytalnego zostato przyznane
tylko takiej osobie, ktéra zostata zwolniona w grupie pracownikéw, obejmujacej co naj-
mniej 100 osob, jesli w tej grupie co najmniej 100 oséb wykonywato prace w powiecie, w
ktérym zamieszkuje ta osoba.

Jako konsekwencje takiego rozumienia przepisu nalezy uznag, iz warunek rozwigzania
stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zaktfadu pracy w okresie nie dtuzszym niz 3 mie-
siace z co najmniej 100 pracownikami odnosi sie do jednego zakfadu pracy, i to tego, z
ktérego zwolniona zostata osoba ubiegajaca sie o podwyzszony zasitek. Odmienny poglad,
prezentowany przez skarzaca, z przepisu tego nie da sie wywies¢.

Uwzglednienie interesu strony w rozumieniu art. 155 k.p.a. nalezy rozumie¢ w ten spo-
s6b, iz majac do wyboru mozliwos¢ korzystniejszego dla strony rozstrzygniecia, niepozo-
stajacego jednakze w kolizji z obowiazujacym porzadkiem prawnym, organ dziatajac w
granicach uznania administracyjnego, przyjmuje ten sposéb orzekania, zmieniajac decyzje
mniej korzystng dla strony.

Nie miesci sie jednak w takim pojeciu interesu strony orzekanie w sposéb sprzeczny
z przepisami prawa, cho¢by zostato ono potwierdzone orzeczeniami sadu wydanymi w
innych sprawach.

Organ administracji zatatwiajacy sprawy indywidualne jest bowiem zobowiazany sto-
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sowac sie do zasady praworzadnosci, wymienionej w art. 6 i art. 7 k.p.a., i dziata¢ na pod-
stawie przepiséw prawa. Tym ustawodawca daje pierwszeristwo, podnoszac te wzgledy do
rangi zasady procesowe;.

Prawidfowo zatem Sad Wojewdédzki ocenit jako zgodne z prawem wyktadnie i zastoso-
wanie przepiséw przez organy orzekajace w tej sprawie.

Btednie takze podniesiono w skardze kasacyjnej zarzut obrazy przepiséw Konstytucji RP,
przyjmujac — jako wzorzec do oceny naruszenia prawa i zasady réwnosci — orzeczenie NSA,
uchylajace decyzje organéw administracji w innych sprawach.

Sady administracyjne zgodnie z art. 184 Konstytucji RP sprawuja kontrole dziatalnosci
administracji publicznej w zakresie okreslonym w ustawie. WSA wigze wiec zakres kon-
troli ustanowiony w ustawie. Nie istnieje tak powszechnie zakreslony prawny obowiazek
uwzglednienia orzeczen sadowych. Konsekwencja tej zasady jest przepis art. 99 ustawy z
30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administra-
cyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1271 ze zm.), zawierajacy nakaz uwzgledniania oceny prawnej wyrazonej w orzecze-
niach NSA wydanych przed 1 stycznia 2004 r. zaréwno przez WSA, jak i organy, tylko w tej
sprawie, w ktorej zostaty wydane. Nie mozna wiec zwigzania organu, zawezonego tylko do
konkretnej sprawy, bedacej przedmiotem uprzedniej oceny sadowej, rozszerza¢ na inne
sprawy tego samego rodzaju. Prowadzitoby to bowiem do upowszechniania — z powofa-
niem sie na przepisy Konstytucji RP — wadliwych orzeczei sadu jako podstawy stosowania
btednej wykfadni prawa.

Z powyzszych wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge na postawie
art. 184 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
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