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Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wyrok skfadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 6 czerwca 2005 r., sygn. akt OPS 2/05

Zagadnienie prawne:

1. Prawnie usprawiedliwiony cel, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze
zm.), moze by¢ oparty takze na przepisach prawa cywilnego.

2. Ustalenie, iz administrator danych osobowych realizuje cel prawnie usprawiedli-
wiony, nie moze przesadzac o dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych (udo-
stepniania tych danych innemu podmiotowi) bez zgody osoby, ktérej dane dotycza.
Konieczne jest dokonanie oceny, czy jest to niezbedne dla realizacji tego celu, a co
najwazniejsze, dokonanie wywazenia intereséw administratora danych i osoby, ktérej
dane dotycza, przy uwzglednieniu celu ustawy o ochronie danych osobowych, ktérym
jest ochrona prywatnosci w rozumieniu art. 47 Konstytucji RP.

Z uzasadnienia uchwaly:

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zaskarzonym wyrokiem oddalit skarge P
S.A. w W. na decyzje Ceneralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z 13 czerwca
2003 r. (...), ktérg organ utrzymat w mocy swa poprzednia decyzje z 17 stycznia 2003 r.,
nakazujaca P. S.A. nieudostepnianie danych osobowych abonenta Zbigniewa C., przetwa-
rzanych w zwiazku z przelewem wierzytelnosci, bez spetnienia warunkéw okreslonych w
art. 385" § 1 w zw. z art. 385° pkt 5 kodeksu cywilnego, tj. bez zgody abonenta.

W uzasadnieniu wyroku Sad podzielit ustalenia i stanowisko Generalnego Inspektora.
Organ ustalit, ze dnia 14 maja 1999 r. zostata zawarta pomiedzy Zbigniewem C. a P S.A.
umowa o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, nastepnie rozwigzana 7 lipca 2000 .,
bez uregulowania wynikajacych z niej naleznosci.

W dniu 24 czerwca 2002 r. P. S.A. zawarta umowe o przelew z P. Sp. z 0.0. z siedziba w
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P, ktéra dotyczyta réwniez wierzytelnosci Z. C., i w wykonaniu tej umowy udostepnita tej
Spotce jego dane osobowe.

Jako podstawa udostepnienia danych osobowych wskazany zostat przepis art. 509 i n.
Kodeksu cywilnego.

Pismem z 2 wrzesnia 2002 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw poin-
formowat Generalnego Inspektora, ze w jego opinii cesja dfugu abonenta bedacego konsu-
mentem pomiedzy przedsiebiorca (kontrahentem konsumenta) a firma windykacyjng jest
dopuszczalna jedynie za zgoda konsumenta, w przeciwnym razie przyjecie dopuszczalnosci
takiej cesji na podstawie art. 385" § 1 Kodeksu cywilnego spefnia ogélne przestanki niedo-
zwolonego postanowienia umownego.

Wydajac decyzje z 17 stycznia 2003 r. Generalny Inspektor przyjal, ze zgodnie z
art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr
101, poz. 926 ze zm.), przetwarzanie danych jest dopuszczalne, gdy osoba, ktérej dane
dotycza, wyrazi na to zgode.

P S.A. poprzez zawarcie umowy z Z. C. nabyta prawo do przetwarzania jego danych
osobowych w granicach okreslonych postanowieniami tej umowy i w celu jej realizacji, jak
réowniez w celu dochodzenia ewentualnych roszczen z tytutu niewfasciwego wykonania tej
umowy.

W ocenie organu wskazana przez P. S.A. przestanka z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochro-
nie danych osobowych w zwiazku z art. 509 Kodeksu cywilnego nie stanowi podstawy
prawnej dla udostepnienia danych osobowych Spétce P. w sytuacji, gdy Z. C. nie wyrazit
na to zgody. Organ powotat sie przy tym na tres¢ art. 358" § 1 i art. 385° pkt 5 Kodeksu
cywilnego, prezentujac poglad, ze niedopuszczalne jest udostepnienie osobom (podmio-
tom) trzecim przez P. S.A., w drodze przelewu wierzytelnosci, danych osobowych Z. C.
wylacznie na podstawie art. 509 Kodeksu cywilnego. Takie dziatanie, niepoprzedzone jego
zgoda, przyjmuje bowiem charakter niedozwolonego postanowienia umownego, o ktérym
mowa w art. 385° pkt 5 Kodeksu cywilnego, te za$ zgodnie z art. 385" § 1 Kodeksu nie sa
dla konsumenta wigzace.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy P. S.A. zarzucifa niewtasciwg wykfadnie
przepisow Kodeksu cywilnego i ustawy o ochronie danych osobowych, wywodzac, iz pod-
stawe do przetwarzania danych stanowity przepisy art. 23 ust. 1 pkt 2 i 5 tej ustawy, stad
tez brak byto ustawowej przestanki do zastosowania srodkéw przewidzianych w art. 18
ustawy.

W decyzji ostatecznej utrzymujacej w mocy decyzje z 17 stycznia 2003 r. organ pod-
trzymat poprzednig argumentacje, stwierdzajac nadto, ze nie wystapita w tej sprawie zadna
z okolicznodci, o ktérych mowa w art. 105 § 1 k.p.a., uzasadniajaca umorzenie postepo-
wania.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalajac skarge P. S.A., w ktorej powto-
rzono argumentacje i zarzuty z wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy (rozbudowujac je
o dodatkowe rozwazania prawne), podzielit poglad organu, podkreslajac jednakze, iz nie
ocenia waznosci czy skutecznosci umowy, do czego powotany jest sad powszechny, lecz
jedynie legalnos¢ przetwarzania danych osobowych, bowiem to nalezy do kompetenc;ji
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych i sadu administracyjnego.

Skarge kasacyjna wniosta skarzaca Spétka P, zaskarzajac wyrok w catosci.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna Generalny Inspektor wniést o jej oddalenie.

W toku rozpoznawania skargi kasacyjnej skfad orzekajacy NSA, na podstawie art. 187
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§ 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi,
przedstawit do rozstrzygniecia przez skfad siedmiu sedziéw zagadnienie prawne wyrazone
w pytaniu, czy w przypadku przetwarzania danych osobowych abonenta, bedacego strona
umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, w zwiazku z zawarta umowa o przelew
wierzytelnosci, oceny legalnosci podstawy przetwarzania danych osobowych, wskazanej w
art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych, mozna dokonywa¢ w oparciu o
regulacje zamieszczone w art. 385" § T w zw. z art. 385 pkt 5 Kodeksu cywilnego. Przed-
stawiajac zagadnienie prawne, skfad orzekajacy miaf na uwadze takze wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 12 pazdziernika 2004 r., OSK 769/04 i z 16 grudnia 2004 r., OSK
829/04.

Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie siedmiu sedziéw, na podstawie art. 187 § 3
Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, przejat sprawe do rozpoznania i
zwazylt miedzy innymi, co nastepuije.

Rozpoznanie podniesionych w skardze kasacyjnej zarzutow wymaga przede wszystkim
dokonania wyjasnienia rzeczywistej tresci przepiséw art. 23 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy o ochro-
nie danych osobowych, w kontekscie pozostatych przepiséw tej ustawy, z uwzglednieniem
dyrektyw Unii Europejskiej, a w szczegélnosci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
95/46/WE z 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie prze-
twarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.Urz. WE L281 z
23 listopada 1995 r., zafacznik A).

W okolicznosciach tej sprawy istota sporu prawnego dotyczy tego, czy wskazane przepi-
syart. 23 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy o ochronie danych osobowych pozwalaty skarzacemu, jako
administratorowi danych osobowych, na ich przetwarzanie przez udostepnienie innemu
podmiotowi bez zgody osoby, ktérej dane te dotycza. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w zaskarzonym wyroku, dokonujac oceny legalnosci zaskarzonej decyzji,
podzielit stanowisko organu, ze przepisy te nie mogly by¢ podstawa udostepnienia danych
bez zgody osoby, ktérej dane te dotycza. Stanowisko to jest konsekwencja przyjecia pogla-
du, ze w rozpoznawanej sprawie, z uwagi na przepis art. 385° pkt 5 Kodeksu cywilnego,
og6lny przepis art. 509 § 1 tego Kodeksu nie uzasadnia dokonania przelewu wierzytelnosci
na rzecz innego podmiotu, jezeli dtuznikiem jest konsument, ktéry nie wyrazit zgody na
przelew, a tym samym jest niedopuszczalne udostepnienie danych osobowych konsumenta
temu podmiotowi. Inaczej moéwiac, skoro niedozwolony jest przelew takiej wierzytelnosci
na rzecz innego podmiotu, to tym samym nie mozna w ogéle méwic o istnieniu podstaw
do przekazania temu podmiotowi danych osobowych konsumenta, z powotaniem sie na
przepisy ustawy o ochronie danych osobowych. Méwiac ogélnie, sad pierwszej instancji
wyrazit takze poglad, ktéry sprowadza sie do tego, ze dziatania kontrahenta konsumenta,
ktéry jest administratorem jego danych osobowych, nie moga prowadzi¢ do pogorszenia
sytuacji konsumenta (osoby, ktérej dane dotycza).

Analizujac przepis art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych nalezy stwierdzi¢, Zze prze-
pis ten pozwala na przetwarzanie danych osobowych (co obejmuje udostepnianie danych
osobowych) w écisle okreslonych przypadkach. Przede wszystkim dozwolone jest przetwarza-
nie danych osobowych za zgodg osoby, ktérej dane dotyczg (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy).

Ustawa zezwala na przetwarzanie danych takze bez zgody osoby, ktérej dane dotyczg,
w przypadkach okreslonych wart. 23 ust. 1 pkt 2-5, co ma stuzy¢ zastugujacym na ochrone
interesom administratora danych osobowych lub 0séb trzecich, badz ze wzgledu na ochro-
ne interesu publicznego.
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W szczegblnosci przekazanie danych osobowych bez zgody osoby, ktérej dotycza, jest
dopuszczalne, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obo-
wiazku wynikajacego z przepisu prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2) oraz gdy jest to niezbedne
dla wypetnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez administratora
danych albo odbiorce danych, a przetwarzanie danych nie narusza praw i wolnosci osoby,
ktérej dane dotyczg (art. 23 ust. 1 pkt 5).

Przestanka, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2, odnosi sie niewatpliwie do takich przy-
padkow, gdy przepis prawa powszechnie obowiazujacego okresla uprawnienie lub obowia-
zek, ktérych spetnienie nie jest mozliwe bez udostepnienia danych osobowych. Natomiast
przestanka, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 5, odnosi sie wprost do administratora danych
osobowych lub odbiorcy danych, ktérzy aby zrealizowa¢ prawnie dopuszczalne cele, mu-
sza udostepni¢ dane osobowe, pod warunkiem wszakze, Zze nie naruszy to praw i wolnosci
osoby, ktérej dane dotycza. Juz samo uzycie okreslenia ,jezeli jest to niezbedne” wskazu-
je, ze stosowanie tych przepiséw wymaga nie tylko wykazania, ze chodzi o realizowanie
uprawnienia lub obowiazku wynikajacego z przepiséw prawa lub prawnie usprawiedliwio-
nego celu, ale takze dokonania oceny, czy dla realizacji tego konieczne jest (jest niezbedne)
przekazanie danych, pomimo ze brak jest na to zgody osoby, ktérej dane dotyczg. Ocena ta
— to wywazanie racji i intereséw, z jednej strony osoby, ktérej dane dotycza, majacej objety
ochrong prawna interes, aby jej dane nie byly przetwarzane bez jej zgody, a z drugiej strony
administratora danych, ktéry ma takze objety ochrong prawng interes polegajacy na tym,
Ze ma prawo realizowac prawnie usprawiedliwione cele i uprawnienia, co w przypadku ad-
ministratora danych bedacego wierzycielem obejmuje jego prawo do uzyskania naleznego
$wiadczenia od dtuznika.

Wywazenie tych intereséw jest warunkiem koniecznym przy stosowaniu art. 23 ustawy o
ochronie danych osobowych, przy uwzglednieniu rangi tych intereséw w realiach konkret-
nej sprawy. Jest to szczegdlnie wazne, poniewaz konflikt ten dotyczy ochrony prywatnosci
osoby, ktérej dane sa przetwarzane, a wiec wartosci, ktéra ma szczegélnie wysoka range,
takze w systemie wartosci konstytucyjnych. W ocenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci przetwarzanie danych osobowych bez zgody osoby, ktérej dane dotyczg, jest dopusz-
czalne, jezeli: a) ma podstawe w przepisie prawa, ktéry wyraznie na takie przetwarzanie
zezwala, b) przetwarzanie (udostepnianie) danych jest niezbedne do zrealizowania upraw-
nienia lub spefnienia obowiazku okreslonego ustawa, ) dane sa przetwarzane tylko w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne do osiagniecia tych celéw.

Nie mozna przyjac z géry zatozenia, ze nie mozna przenies¢ wierzytelnosci na osobe
trzecig, gdy dtuznikiem jest konsument, bez zgody dtuznika (art. 509 § 1 Kodeksu cywilne-
g0), poniewaz sprzeciwiatoby sie to ustawie (art. 385° pkt 5 Kodeksu cywilnego). Na takim
zalozZeniu za$ zostato oparte rozstrzygniecie organu oraz Sadu w zaskarzonym wyroku.

Dodac¢ nalezy, iz przepisy ustawy z 14 lutego 2003 r. o udostepnianiu informacji go-
spodarczych (Dz.U. Nr 50, poz. 424 ze zm.) reguluja zasady i tryb udostepniania przez
przedsiebiorcéw informacji gospodarczych, a w tym i danych osobowych oséb fizycz-
nych, dotyczacych wiarygodnosci ptatniczej innych przedsiebiorcéw i konsumentéw,
w szczegoblnosci danych o zwloce w wykonywaniu zobowigzan pienieznych, osobom
trzecim nieoznaczonym w chwili przeznaczenia tych danych do udostepnienia. Przepisy
tej ustawy dobitnie wskazuja, ze ochrona danych osobowych na podstawie ustawy o
ochronie danych osobowych nie powinna by¢ absolutyzowana, poniewaz jej przepisy
musza by¢ stosowane i interpretowane facznie z innymi przepisami ustawowymi stuzacy-
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mi ochronie takze innych wartosci. Kierujac sie innym od przedstawionego rozumieniem
przepisu art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych, Sad naruszyt ten
przepis i oddalit skarge.

Z tego wzgledu Naczelny Sad Administracyjny przyjmujac, ze wyrok zostat wydany z na-
ruszeniem prawa materialnego, na podstawie art. 188 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi uchylit zaskarzony wyrok i rozpoznat skarge. Uwzgledniajac skarge na
podstawie art. 145 § 1 ust. 1 lit. a Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
Sad uchylit zaskarzona decyzje, poniewaz jest konieczne ponowne rozpoznanie sprawy
przy uwzglednieniu oceny prawnej i wskazan wyzej przedstawionych.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 25 listopada 2005 r., sygn. akt FSK 2659/04

Zagadnienie prawne:

Na podstawie art. 64c § 4 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administragji (tekst jedn. Dz.U. 22002 r. Nr 110, poz. 968 ze zm.) wierzyciel pokrywa
koszty postepowania egzekucyjnego, jezeli nie moga by¢ one $ciagniete od zobowigza-
nego zaréwno z powodow faktycznych, jak i prawnych.

Z uzasadnienia wyroku:

Naczelnik Urzedu Skarbowego w G. wszczat w dniu 10 wrzesnia 2002 r. postepowanie
egzekucyjne na wniosek wierzyciela — Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w
W. na podstawie tytutu wykonawczego (...) wystawionego przez niego przeciwko dfuzniko-
wi — Stanistawowi F.,, obejmujacego nalezno$¢ z tytutu optaty za niespetnienie obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej (ubezpieczenie komuni-
kacyjne) w kwocie 3300 zt.

W toku postepowania organ egzekucyjny dokonat czynnosci zajecia ruchomosci zobo-
wigzanego.

Pismem z 11 wrzesnia 2002 r. wierzyciel wniést o umorzenie postepowania egzekucyj-
nego, powotujac sie na przepis art. 59 § 1 pkt 2 i § 3 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 110, poz. 968 ze zm.).

W uzasadnieniu wniosku wierzyciel poinformowat organ egzekucyjny, ze zobowiazany
przediozyt dokument potwierdzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia OC zgodnie z wa-
runkami ogélnymi ubezpieczeri obowiazkowych.

Uwzgledniajac powyzszy wniosek, organ egzekucyjny postanowieniem z 27 wrze$nia
2002 r. umorzyt postepowanie egzekucyjne, obciazajac wierzyciela kosztami egzekucyj-
nymi.

Na zadanie wierzyciela organ egzekucyjny wydat w dniu 10 marca 2003 r. postanowie-
nie w sprawie kosztéw egzekucyjnych, powotujac sie na przepisy art. 64c § 4, art. 64 § 10
i § 6 orazart. 64 § 1 pkt 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktérym
obciazyt wierzyciela kosztami egzekucyjnymi w kwocie 232,40 zt.

W uzasadnieniu postanowienia organ wyjasnit, ze wyliczone koszty stanowia opfaty
nalezne od dokonanego zajecia ruchomosci, opfate manipulacyjna oraz optate za tzw.
,dojscie”. Koszty te, jak wskazat organ, obciazaja wierzyciela, ktéry dopiero po wszczeciu
postepowania egzekucyjnego stwierdzit brak wymagalnosci obowiazku objetego tytutem
wykonawczym.

W zazaleniu na wskazane postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbowego w G. z 10
marca 2003 r. wierzyciel podwazyt zasadno$¢ obciazenia go kosztami i podniést, ze to
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zobowigzany powinien ponies¢ koszty postepowania egzekucyjnego, gdyz to on — wbrew
wymogowi przewidzianemu w przepisie § 7 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 15
kwietnia 1998 r. w sprawie organéw uprawnionych i organéw obowigzanych do przepro-
wadzania kontroli wykonania obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia obowiazkowe-
go oraz trybu ustalania i egzekwowania opfaty za niedopetnienie tego obowiazku (Dz.U.
Nr 74, poz. 474) — nie przedtozyt w terminie dni 30 od daty otrzymania wezwania do za-
ptaty dokumentu potwierdzajacego, ze umowa obowigzkowego ubezpieczenia OC zostata
zawarta.

Zobowiazany dopiero po wszczeciu postepowania egzekucyjnego przedstawit umowe
obowiazkowego ubezpieczenia OC.

W wyniku rozpoznania zazalenia, Dyrektor Izby Skarbowej w Sz. postanowieniem z 11
kwietnia 2003 r. utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie i stwierdzit, ze skoro wierzy-
ciel skierowat sprawe na droge postepowania egzekucyjnego, a nastepnie zazadat umorze-
nia tego postepowania z powodu nieistnienia obowiazku objetego tytutem wykonawczym,
to organ umarzajac postepowanie zobowiazany byt obciazy¢ go powstatymi kosztami eg-
zekucyjnymi.

Na postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w Sz. wierzyciel wniést skarge do sadu ad-
ministracyjnego, domagajac sie jego uchylenia wraz z poprzedzajacym je postanowieniem
organu | instancji.

Wojewdédzki Sad Administracyjny w Szczecinie oddalit skarge.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku ztozyt petnomocnik Ubezpieczeniowego Fun-
duszu Gwarancyjnego, zarzucajac mu naruszenie prawa przez bfedng wyktadnie i niewtas-
ciwe zastosowanie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije.

Skarga kasacyjna nie jest zasadna.

Nie negujac, ze skarzacy Ubezpieczeniowy Funduszu Gwarancyjny w dacie wystepo-
wania z wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego mogt kierowac sie uzasad-
nionym w tym okresie przekonaniem, ze wniosek ten jest catkowicie zasadny, podnies¢
jednoczesnie nalezy, ze ze sprawy wynika w sposéb niewatpliwy i niesporny, iz zobowiaza-
ny byt strong waznej umowy ubezpieczenia obowiazkowego OC i okolicznosci tej nie zmie-
nia fakt niewykazania tego w czasie policyjnych czynnosci kontrolnych, jak i na wezwanie
skarzacego Funduszu. Na podstawie § 7 ust. 2 i 3 (cyt.) rozporzadzenia Rady Ministréw z
15 kwietnia 1998 r. dopuszczalne i uzasadnione jest wytacznie dochodzenie na drodze
postepowania egzekucyjnego w administracji optaty za niedopetnienie obowiazku zawar-
cia umowy ubezpieczenia, nie za$ z tytutu niewykazania w danym momencie faktu bycia
strong i obowiazywania takiej umowy.

Obowiazek (§wiadczenie) w postaci opfaty za niedopetnienie obowiazku zawarcia umo-
wy ubezpieczenia obiektywnie rzecz biorac nie istniat ani w dacie sktadania wniosku o
wszczecie postepowania egzekucyjnego w administracji, ani tez w czasie jego prowadze-
nia; w tym znaczeniu postepowanie to od poczatku byto bezprzedmiotowe, albowiem brak
byto swiadczenia uzasadniajacego, zgodnie z prawem, jego egzekucje.

W $wietle tresci uzasadnienia zaskarzonego wyroku, jak réwniez wniesionej od niego
skargi kasacyjnej, brak jest dostatecznych podstaw do oceny, a nastepnie stwierdzenia, ze
dane, ktérymi dysponowat Fundusz w czasie skfadania wniosku o egzekucje, uzasadniaja
konkluzje, iz wszczecie i prowadzenie bezprzedmiotowego postepowania egzekucyjnego
obcigza wierzyciela, a wiec powinno spowodowac skutek prawny w postaci obciazenia
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go kosztami egzekucyjnymi na podstawie art. 64c § 3 in fine ustawy o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji. Zwazy¢ jednak nalezy na tres¢ (prawidtowo zastosowanego
w sprawie) art. 64c § 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie z
ktérym — wierzyciel pokrywa koszty postepowania egzekucyjnego, jezeli nie moga by¢ one
Sciagniete od zobowiazanego. Na podstawie art. 64c § 4 ustawy z 17 czerwca 1966 r. 0
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968
ze zm.) wierzyciel pokrywa koszty postepowania egzekucyjnego, jezeli nie moga by¢ one
Sciggniete od zobowigzanego zaréwno z powodoéw faktycznych, jak i prawnych. Analizo-
wane unormowanie nie stanowi o przyczynach, na skutek ktérych koszty egzekucyjne nie
moga zostac $ciagniete od zobowiazanego, nie wymienia — a przez to — i nie odréznia w tym
przedmiocie powodéw faktycznych i prawnych, nie wiaze z kazda kategoria tych okolicz-
nosci odmiennych reziméw prawnych obcigzania kosztami postepowania egzekucyjnego,
nie wynika z niego w szczegélnosci, ze w przypadku, gdy koszty egzekucyjne nie moga by¢
Sciagniete od zobowigzanego z powodéw prawnych, to wbrew zasadzie art. 64c § 4 nie po-
krywa ich wierzyciel. Przepis ten znajdzie zastosowanie przede wszystkim w sytuacjach, gdy
w toku postepowania egzekucyjnego nastapi takie zuboZzenie zobowiazanego, ze nie bedzie
faktycznej mozliwosci Sciagniecia od niego kosztéw egzekucyjnych, ale takze i wowczas,
gdy koszty egzekucyjne sa w rzeczywistosci Sciggalne od zobowiazanego, ale wierzyciel
odstapit od egzekugji (por. analogicznie: R. Hauser, Z. Leoniski, Postepowanie egzekucyjne
w administracji. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 167).

W sprawie niniejszej wierzyciel — to jest skarzacy Ubezpieczeniowy Fundusz Gwaran-
cyjny — ztozyt, uwzgledniony przez organ egzekucyjny, wniosek o umorzenie wszczetego
z inicjatywy tegoz wierzyciela postepowania egzekucyjnego. Wniosek ten byt catkowicie
uzasadniony, albowiem, jak rozwazono to juz powyzej, nigdy nie zaistniat obowigzek
$wiadczenia pienieznego w postaci optaty za niedopetnienie obowiazku zawarcia umowy
ubezpieczenia, ktéry mogtby stac sie przedmiotem postepowania egzekucyjnego w admi-
nistracji.

Jezeli natomiast skarzacy ocenia, ze zostat przez zobowiazanego wprowadzony w bfad
co do istnienia i wymagalnosci obowiazku, ktéry moégt by¢ zgodnie z prawem przymusowo
wykonany w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, oraz ze z tego powodu poniost
szkode w postaci kosztow bezprzedmiotowego postepowania egzekucyjnego, to moze
dochodzi¢ ochrony swoich usprawiedliwionych intereséw w odszkodowawczym poste-
powaniu cywilnym przed sadem powszechnym. Z tych powodéw, na podstawie art. 184 i
art. 204 pkt 1 (cyt.) ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Na-
czelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna.
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