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Andrzej Crzegorz Harla

UPRAWNIENIE PROKURATORA
DO WSZCZECIA POSTEPOWANIA SADOWEGO
W SPRAWIE CYWILNEJ (ART. 7 K.PC.)
— UWAGI DE LEGE [ATA | DE LEGE FERENDA

I. Kodeks postepowania cywilnego z 1964 r." przyznaje prokuratorowi uprawnie-
nie do wszczecia postepowania wiasciwie w kazdej sprawie cywilnej z wyjatkiem
spraw o rozwéd i o separacje (art. 7 k.p.c.). Zadna z dotychczasowych nowelizagji
k.p.c. nie naruszyfa tego uprawnienia®. Ten stan rzeczy nasuwa pytanie, czy w sy-
tuacji spoteczno-politycznej, zaistniatej w wyniku zmian ustrojowych dokonanych
po 1989 r., potwierdzonych nastepnie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
2 kwietnia 1997 r.%, zasadne jest utrzymywanie w cywilnym prawie procesowym
takiego uprawnienia prokuratora?

Trafne jest stanowisko T. Ereciniskiego, ktéry przedstawit poglad w przedmiotowe;j
kwestii w nastepujacym wywodzie: ,(9.) Sprzeczne ze standardami ustaw proceso-
wych panstw zachodnich sg nadmierne uprawnienia prokuratora w postepowaniu
cywilnym. Te — oparte na socjalistycznej koncepgji prokuratora jako straznika prawo-
rzadnosci — rozwiazania, umozliwiajgce mu wytoczenie kazdego (z wyjatkiem sprawy
o rozwdd) powddztwa, nie powinny by¢ diuzej utrzymywane. Nie mozna akceptowac
takiego stanu tylko dlatego, ze powddztwa prokuratora wniesione na rzecz konkret-
nej osoby zdarzaja sie w praktyce niezmiernie rzadko. Te same watpliwosci budza —
oparte na przepisach o udziale prokuratora — procesowe uprawnienia Rzecznika Praw
Obywatelskich, zupetnie wyjatkowe na tle innych systeméw prawnych znajacych taka
instytucje i takze w praktyce sadowej bardzo rzadko wykorzystywane™.

! Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, (Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.),
nizej powotywany jako ,k.p.c.”.

? Istota unormowania art. 7 k.p.c. nie zostata zmieniona takze w ramach tzw. duzych nowelizacji
k.p.c.; por. takie ustawy, jak: ustawa z 24 maja 1989 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 75), ustawa z 13 lipca 1990 r.
(Dz.U. Nr 55, poz. 318), ustawa z T marca 1996 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 189), ustawa z 24 maja 2000 .
(Dz.U.Nr 48, poz. 554), ustawa z 2 lipca 2004 r. (Dz.U. Nr 172, poz. 1804) i ustawa z 22 grudnia 2004 r.
(Dz.U.z 2005 r.Nr 13, poz. 98).

* Dz.U.Nr78, poz. 483.

* Zob. T. Erecinski, O potrzebie nowego kodeksu postepowania cywilnego, ,Pafstwo i Prawo”
2004, nr4,s.3in.
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W niniejszym opracowaniu zostana zwiezle przedstawione rozwazania, majace
na celu wypracowanie takiej propozycji znowelizowania przepiséw k.p.c. o pro-
kuratorze, aby jego pozycja w postepowaniu cywilnym odpowiadata standardom
prawnym panstwa, okreslonym w Konstytucji RP oraz modelowi postepowania
cywilnego, opartego na zasadzie ochrony praw podmiotowych w mys| zasady ini-
cjatywy stron i uczestnikéw postepowania cywilnego — chodzi bowiem o usuniecie
z k.p.c. tych przepiséw, ktére sa przejawem (jak to wyzej wspomniano) ,socjali-
stycznej koncepgji prokuratora jako straznika praworzadnosci”.

[. Rozpocznijmy od przypomnienia, iz uprawnienie prokuratora do wszczecia po-
stepowania sadowego w sprawie cywilnej zostato wprowadzone do dawnego k.p.c.
(z 1930/32 r.) ustawa z 20 lipca 1950 r.>. Wedtug tekstu jednolitego z 25 sierpnia
1950 r.® art. 90 dawnego k.p.c. stanowit, iz: ,Prokurator moze wytacza¢ wszelkie
powodztwa oraz bra¢ udziat w kazdym stanie sprawy, toczacej sie z czyjegokolwiek
powddztwa, jezeli wedtug jego oceny wymaga tego interes Paristwa Ludowego”.

W kodeksie postepowania cywilnego z 1964 r. odpowiednik ww. art. 90 daw-
nego k.p.c. zostat zamieszczony w Tytule wstepnym Kodeksu. Byt nim i jest nadal
art. 7 k.p.c., ktéry w wersji pierwotnej (z 17 listopada 1964 r.) stanowit, iz, Proku-
rator moze zada¢ wszczecia postepowania w kazdej sprawie, jak rowniez wzigé
udziat w kazdym toczacym sie postepowaniu, jezeli wedtug jego oceny wymaga
tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli, interesu spotfecznego lub wtas-
nosci spotecznej. W sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego pro-
kurator moze wytacza¢ powo6dztwa tylko w wypadkach wskazanych w ustawie”.
Nowelg z 13 lipca 1990 r. w zdaniu pierwszym zostaty skreslone wyrazy ,lub
wiasnosci spotecznej”. Innych zmian w tresci art. 7 k.p.c. nie byfo.

Motywem wprowadzenia (w 1950 r.) do k.p.c. i jej utrzymania w k.p.c. z 1964 .
zasady, zawartej obecnie w art. 7 k.p.c., byt motyw o charakterze ideologicznym,
zwigzany §cisle z zasadami panstwa socjalistycznego’. Uwarunkowania ideologicz-
ne ustroju socjalistycznego w naszym kraju upadty w 1989 r.8. W efekcie dokona-
no waznych zmian ustawodawczych, w tym i zwigzanych z procedura cywilng,
m.in. zniesiono zasade ochrony wtasnosci spotecznej (przez uchylenie art. 4 k.p.c.
i zmiane innych przepiséw, w tym takze art. 7 k.p.c.; zmiany te zostaty dokonane
nowelg z 13 lipca 1990 r.). Jednakze sama zasada, iz prokurator ma prawo wszczy-
nac postepowanie cywilne w kazdej sprawie cywilnej z wyjatkiem spraw o rozwéd
i 0 separacje, jest nadal utrzymana. Jak mozna przypuszczaé, ustawodawca skie-
rowatf swojg uwage wpierw na te przepisy k.p.c., ktére wymagaty dostosowania

° Dz.U. Nr 38, poz. 349.

© Dz.U.Nr43, poz. 394.

7 ). Jodtowski (w:) J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Cz. ogélna, Warszawa 1958, s. 242.

8 W kwestii stanowiska prokuratora w postepowaniu cywilnym w ustawodawstwie panstw so-
cjalistycznych i kapitalistycznych — por. np. J. Jodfowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodtowska, J. Lapierre,
K. Weitz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2005, s. 257 i n.
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procedury do nowych wymogoéw, a unormowania, ktére moga lub mogty budzi¢
zastrzezenia czy cho¢by watpliwosci natury teoretycznej, o ile nie stwarzaty kfo-
potéw w praktyce sadowej, pozostawit na czas p6ézniejszy. Takie pragmatyczne
stanowisko wydaje sie zrozumiate. Dalsze wszakze utrzymywanie obecnej tresci
art. 7 k.p.c. nie powinno mie¢ miejsca.

1. Istote problemu odzwierciedla stwierdzenie T. Erecifiskiego, iz ,uprawnienia
prokuratora w postepowaniu cywilnym sa nadmierne”. Dotyczy to dwéch kwestii:
zakresu spraw, jakie prokurator moze wszcza¢ w sadowym postepowaniu cywil-
nym (art. 7 k.p.c.) oraz mozliwosci wstapienia do kazdego postepowania w sprawie
cywilnej w charakterze ,obserwatora” (art. 7 i art. 60 k.p.c.).

W pierwszej kwestii ograniczenie nadmiernych uprawnien prokuratora powin-
no polegac na ograniczeniu zakresu spraw, w ktérych prokurator moze wszcza¢
postepowanie cywilne. Optymalnym rozwigzaniem moze sie okazac ,uogélnie-
nie” przepisu art. 7 zd. 2 k.p.c., w mys| ktérego: ,W sprawach niemajatkowych z
zakresu prawa rodzinnego prokurator moze wytacza¢ powo6dztwa tylko w wypad-
kach wskazanych w ustawie”. Chodzi o to, aby prokurator mégt wszczynaé poste-
powanie cywilne tylko wtedy, gdy ustawa (z zakresu prawa materialnego, jak czyni
to obecnie k.r.o. w np. art. 22 i 86) wyraznie tak stanowi.

W drugiej kwestii ograniczenie nadmiernych uprawnieri prokuratora mozna by
osiagnac przez wprowadzenie zasady, iz prokurator moze wstapi¢ do postepowania
tylko w takiej sprawie cywilnej, ktéra moze sam wytoczy¢. Oznaczatoby to, iz proku-
rator mogtby wstapic np. do postepowania w sprawie o uniewaznienie mafzenstwa,
o ustalenie pochodzenia dziecka (gdyz w mysl ustawy do wytoczenia powddztwa w
takiej sprawie uprawniony jest takze prokurator; art. 22, art. 86 k.r.o.).

IV. Konkludujac rozwazania, mozna przedstawi¢ postulat dokonania zmiany
przepisu art. 7 k.p.c., majacej na celu ograniczenie nadmiernych uprawnier pro-
kuratora w postepowaniu cywilnym i tym samym dostosowanie jego pozycji w
cywilnym postepowaniu sgdowym do zmian, jakie zaszty po 1989 r.

Oto6z, art. 7 k.p.c. de lege ferenda mogtby otrzymac brzmienie: ,Prokurator
moze wszcza¢ postepowanie w sprawie cywilnej tylko w wypadkach wskazanych
w ustawie, jezeli wymaga tego ochrona praworzadnosci lub interesu spotecznego.
Prokurator moze takze wzig¢ udziat w toczacym sie juz postepowaniu w takiej
sprawie”®. Natomiast przepisy o prokuratorze, zawarte w art. 55-60 k.p.c., jako ze
maja charakter stricte technicznoprocesowy (konkretyzuja normy ogélne, zawarte
w art. 7 k.p.c.), moga pozostac — jak sie wydaje — bez zmian.

9 Ztresciart. 7 k.p.c. de lege lata (, Prokurator moze zada¢ wszczecia postepowania w kazdej sprawie,
jak réwniez wzia¢ udziat...”) wynika, iz prokurator sam nie jest wtadny wszcza¢ postepowania, lecz czyni¢
to ma sad na jego zadanie. Mamy tutaj do czynienia z lapsusem ustawodawczym. Wedtug przytoczonego
wyzej art. 90 d.k.p.c. w wersji z 1950 r. (, Prokurator moze wytacza¢ wszelkie powédztwa oraz bra¢ udziat
w kazdym stanie sprawy...”) prokurator mégt wszczaé postepowanie w sprawie cywilnej (a czynit to przez
wytoczenie powédztwa). Zaproponowana wyzej wersja art. 7 k.p.c. de lege ferenda, wprowadzajac pewne
zmiany w zakresie uprawnienia prokuratora, usuwa zarazem wskazany wyzej lapsus legislacyjny.
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