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Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 23 listopada 2005 r., sygn. akt 1 FSK269/05

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzonym wyrokiem z 9 grudnia 2004 r., [l SA/Wa 406/04, Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie oddalif skarge Arkadiusza K. na decyzje Dyrektora Izby Skarbowe;j
w W. z 24 listopada 2003 r., (...), w przedmiocie podatku od towaréw i ustug za marzec
2001 r.

W uzasadnieniu Sad wskazal, ze podatnik Arkadiusz K. w deklaracji VAT-7 za marzec
2001 r. dokonat odliczenia podatku naliczonego, wynikajacego z faktury zakupu samocho-
du innego niz osobowy. W deklaracji wykazat kwote zwrotu bezposredniego, ktéra zostata
mu zwrécona na rachunek bankowy. Wraz z deklaracja za ten miesiagc podatnik ztozyt za-
$wiadczenie o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu, opis dokonanych zmian
w pojezdzie oraz dowdd rejestracyjny, z ktérego wynika, iz samochéd Fiat Brava zostat
zarejestrowany jako ciezarowy. Skarzacy twierdzi takze, iz do deklaracji dotaczyt rowniez
dokument homologacji pojazdu, czego nie potwierdzaja organy podatkowe.

Po przeprowadzeniu kontroli podatkowej w zakresie rozliczenia podatku za marzec 2001 r.
Urzad Skarbowy uznat, iz nie przystugiwato skarzacemu prawo do odliczenia podatku nali-
czonego zwiazanego z zakupem samochodu Fiat Brava i zwrot bezposredni podatku.

W ztozonym odwotaniu podatnik podniést, iz wsteczne pozbawienie go prawa do od-
liczenia nastapifo z naruszeniem przepiséw obowigzujacych w momencie zawarcia trans-
akcji kupna samochodu.

Izba Skarbowa w W. wezwala podatnika do zfozenie Swiadectwa homologacji przed-
miotowego samochodu.

Wobec nieztozenia wyjasnier i zagdanych dokumentéw, organ odwotawczy rozpoznat
odwotanie w oparciu o materiaf zgromadzony przez Urzad Skarbowy. Organ odwotawczy
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Najnowsze orzecznictwo

nie uwzglednit odwotania i decyzja z 24 listopada 2003 r., (...), utrzymat w mocy decyzje
Urzedu Skarbowego.

Dyrektor Izby Skarbowej uznat, ze skoro strona nie okazata $wiadectwa homologacji,
zatem nie nabyfa prawa do odliczenia zwrotu podatku, jaki zapfacita przy zakupie samo-
chodu.

Na powyzsza decyzje Arkadiusz K. ztozyt skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie, zadajac stwierdzenia niezgodnosci z prawem tej decyz;ji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie nie podzielit argumentéw podatnika i
zaskarzonym wyrokiem oddalit skarge Arkadiusza K.

Na powyzsze orzeczenie petnomocnik skarzacego wnidst skarge kasacyjna do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: Skarga kasacyjna nie jest zasadna,
gdyz podniesione w tym $rodku odwotawczym zarzuty nie s3 trafne.

Naczelny Sad Administracyjny nie jest uprawniony do powtérnego badania zgodnosci z
prawem zaskarzonego aktu administracyjnego w jego catoksztatcie. Nie ma bowiem ana-
logii miedzy dwuinstancyjnym postepowaniem przed sadami administracyjnymi a admi-
nistracyjnym postepowaniem odwotawczym (zob. postanowienie z 15 marca 2004 r., FSK
258/04 — ,Przeglad Podatkowy” 2004, nr 7, s. 53).

W rozpoznawanej skardze kasacyjnej jej autor powotat sie na obie podstawy, okreslone
w art. 174 pkt 1i 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Odnosnie
do pierwszej podstawy kasacyjnej skarzacy zarzucit naruszenie prawa materialnego przez
btedna jego wykfadnie i niewfasciwe zastosowanie.

Zgodnie z art. 174 pkt 1 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi naru-
szenie prawa materialnego moze nastapi¢ w dwojakiej postaci. Po pierwsze, przez btedna
wyktadnie. Po drugie, przez niewtasciwe zastosowanie. Autor skargi, zarzucajac naruszenie
wyzej wskazanych przepiséw, powotal sie na oba typy naruszeri norm prawa materialnego,
ktore wzajemnie sie wykluczaja.

Jak powszechnie sie przyjmuje, btedna wyktadnia polega na mylnym rozumieniu tresci
lub znaczenia przepisu prawnego. Natomiast druga posta¢ naruszenia prawa materialnego,
a mianowicie niewtasciwe zastosowanie, moze polega¢ badz na wadliwym wyborze normy
prawnej, badZ mylnej subsumcji. Wadliwy wybér normy prawnej, okreslany jako pogwat-
cenie prawa w $cistym znaczeniu (terror contra ius in thesi larum) polega na zastosowaniu
normy nieistniejacej lub na przyjeciu, ze brak jest przepisu, podczas gdy on w rzeczywisto-
Sciistnieje.

Jest to dos¢ rzadko wystepujaca posta¢ bfedu, zachodzgca najczesciej w okresie zmian
legislacyjnych i przy stosowaniu przepiséw intertemporalnych. Natomiast btad w subsumcji
polega na wadliwym podciagnieciu ustalonego stanu faktycznego pod przepis prawny i
wadliwym okresleniu skutkéw prawnych wynikajacych z tego przepisu.

Skarga kasacyjna nie zawiera wskazania, ktéra posta¢ naruszenia prawa materialnego
miafa miejsce.

Naczelny Sad Administracyjny w zwigzku z trescig art. 183 § 1 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi nie jest zobowiazany ani uprawniony do precyzowania,
uzupetniania lub domyslania sie w zakresie powotanych przez wnoszacego skarge kasacyjna
podstaw kasacyjnych (zob. wyrok NSA z 23 listopada 2004 r., FSK 1208/04).

Podatnikom nabywajacym samochody inne niz osobowe, ktére nie posiadaja homolo-
gacji producenta lub importera wymaganej dla tego rodzaju samochodéw, nie przystuguje
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Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu...

prawo do obnizenia podatku naleznego oraz do zwrotu réznicy podatku, o kwote podatku
naliczonego zwiazanego z nabyciem tych samochodéw.

Rozbieznosci zachodzity jedynie w zakresie prawidtowosci dokonanych ustalery, odno-
szacych sie do $wiadectwa homologacji przedmiotowego pojazdu.

Odnoszac sie do zarzutéw dotyczacych naruszenia wskazanych wczesniej przepisow
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, nalezy podkresli¢, ze w judykatu-
rze ugruntowany jest poglad, ze z faktu, iz skarga kasacyjna jest srodkiem odwotawczym
od wyroku sadu administracyjnego pierwszej instancji, wynika, ze podstawa skargi
moze by¢ jedynie naruszenie przez ten sad przepiséw postepowania sadowoadmini-
stracyjnego (tak np. wyrok NSA z 24 czerwca 2004 r., FSK 191/04). Nie moga natomiast
stanowi¢ podstawy skargi kasacyjnej przepisy stosowane przez organ podatkowy przy
wydawaniu decyzji (zob. wyrok NSA z 25 maja 2004 r., FSK 108/04; wyrok NSA z 25
maja 2004 r., FSK 81/04; wyrok NSA z 19 maja 2004 r., FSK 80/04 — ONSAIWSA 2004,
nr1, poz.12).

Zatem zarzut oparty na podstawie okreslonej w art. 174 pkt 2 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi musi by¢ skierowany przeciwko wyrokowi sadu, a nie
przeciwko decyzji organu podatkowego. Skoro zawarte w skardze kasacyjnej zarzuty na-
ruszenia art. 122, art. 180§ 1, art. 187 § 1 i art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej odnosity sie
wytacznie do postepowania administracyjnego, a skarzacy nie powiazat tych zarzutéw z
naruszeniem przez sad art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi, ich badanie wykraczato poza zakres kognicji Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego wyznaczony przez art. 183 § 1 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi. Pozostaje wiec do merytorycznej oceny zarzut naruszenia przepisu art. 106 §3i§ 4
Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Autor skargi kasacyjnej uzasadnia
powyzszy zarzut tym, ze jego zdaniem, sad pierwszej instancji z urzedu powinien dopusci¢
dowdd ze $wiadectwa homologaciji, uprzednio zwracajac sie w tym celu do organu admini-
stracyjnego, prowadzacego rejestracje pojazddw. Stanowisko to nie jest trafne, i to z dwéch
powodo6w. Po pierwsze, zasadg jest to, ze sad administracyjny orzeka na podstawie mate-
riatu faktycznego i dowodowego zgromadzonego w postepowaniu podatkowym. Nato-
miast w postepowaniu przed sadem postepowanie dowodowe moze by¢ prowadzone tylko
jako uzupetniajace i ograniczone wytacznie do dowodu z dokumentu. Zgodnie bowiem z
art. 106 § 3 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, sad moze z urzedu lub
na wniosek stron przeprowadzi¢ dowody uzupetniajace z dokumentéw, jezeli jest to nie-
zbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia
postepowania w sprawie.

Z przepisu art. 106 § 3 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
wynika, ze sad pierwszej instancji nie ma obowiazku przeprowadzania z urzedu poste-
powania zmierzajacego do poszukiwania dowodéw z dokumentu. Sad Administracyjny
bowiem powotany jest do kontroli legalnosci decyzji administracyjnej. W przypadku
dokonania ustalen co do wadliwosci postepowania dowodowego, przeprowadzonego
przez organ podatkowy, sad ma obowigzek uchyli¢ ten akt, stosownie do tresci art. 145
§ 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Nie jest za$
zobowiazany ani uprawniony do poprawiania lub uzupetniania tego postepowania do-
wodowego.

Z tych tez wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 184 Prawa o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi, oddalit skarge kasacyjna.
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Najnowsze orzecznictwo

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 22 listopada 2005 r., sygn. akt FSK 2544/04

Zagadnienie prawne:

Wyrok, jaki zapadl w sprawie karnej, o ktorej informuja strony skarzace, nie ksztat-
tuje stosunku prawnopodatkowego bedacego przedmiotem kontroli orzeczenia sado-
wego przeprowadzanej przez Naczelny Sad Administracyjny. Nie ma wiec on znaczenia
dla rozpatrywanej sprawy.

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzonym wyrokiem z 13 maja 2004 r. Wojew6dzki Sad Administracyjny w Olszty-
nie, w sprawie 1/Ill SA 1998/02, oddalit skarge Kazimierza i Mafgorzaty G. na decyzje Izby
Skarbowej w O. w przedmiocie podatku dochodowego od 0séb fizycznych za rok 2000.

Zaskarzona decyzjg utrzymano w mocy decyzje Urzedu Skarbowego w O. okreélajaca
Matgorzacie i Kazimierzowi G. zobowiazanie w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
zarok 2000, zalegtos¢ podatkowa oraz odsetki za zwtoke.

W rozpoznawanej sprawie organy podatkowe ustality, iz w 2000 roku skarzacy, na pod-
stawie umow renty z 22 stycznia 1998 r., przekazali na rzecz Kazimiery i Henryka G. kwote
44 000 zt, kt6ra nastepnie wykazali w odliczeniach od podatku. Oceniajac tres¢ opisanych
wyzej umow, organy podatkowe uznaty, iz nie zawierajg one istotnych cech umowy renty
oraz ze wynika z nich, iz chodzi o trzy odrebne Swiadczenia. Podkreslono, iz umowy te nie
zostaty zawarte w wymaganej dla umowy renty formie aktu notarialnego.

W konsekwencji, organy podatkowe uznaly, iz podatnicy nie mieli prawa do odliczenia
od dochodu kwoty przekazanej na rzecz Kazimiery i Henryka G. w ramach postanowieri
umowy.

Wojewdédzki Sad Administracyjny w Olsztynie w zaskarzonym wyroku stwierdzit, iz wy-
zej wymieniona decyzja Izby Skarbowej w O. jest zgodna z obowiazujacym w dniu jej wy-
dania prawem materialnym, jak i z przepisami postepowania administracyjnego.

W skardze kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego petnomocnik skarzacych
zaskarzyt wskazany powyzej wyrok w catosci, zarzucajac mu miedzy innymi:

2) naruszenie przepisdw postepowania, a mianowicie art. 106 § 3 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270),
polegajace na nieuwzglednieniu przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie zto-
zonego w pismie z 12 maja 2004 r. wniosku dowodowego skarzacych o zazadanie z Sadu
Okregowego w O. — VIl Wydziat Karny Odwotawczy odpisu prawomocnego wyroku tego
sadu z 6 maja 2004 r., (...) i dopuszczenie dowodu z tego dokumentu na okolicznos¢, iz
skarzacy nie s winni podania nieprawdy w zeznaniach podatkowych za 1998, 1999 i 2000
rok, ktére miafo polega¢ na nienaleznym odliczeniu od swojego dochodu kwot rent wska-
zanych w umowach o rente.

Nieuwzglednienie powyzszego wniosku uniemozliwito skarzagcym wykazanie, iz oce-
na przedmiotowych uméw rentowych oraz zeznarn podatkowych zlozonych przez skar-
zacych w 1999 i 2000 roku powinna by¢ odmienna od oceny dokonanej przez organy
podatkowe.

Wskazujac na powyzsze podstawy, petnomocnik skarzacych wniést o uchylenie zaskar-
zonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjne-
mu w Olsztynie do ponownego rozpoznania.

Dyrektor Izby Skarbowej w O. wniést o oddalenie skargi kasacyjnej oraz o zasadzenie
zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.
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Rozpoznajac niniejsza sprawe, Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.
Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw, wobec czego podlega oddaleniu.

Autor skargi kasacyjnej wskazat na obraze przez Wojewdédzki Sad Administracyjny w
Olsztynie przepisu art. 106 § 3 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, z powodu nieuwzglednienia przez ten Sad wniosku w przed-
miocie dopuszczenia dowodu z dokumentu, jakim jest wyrok Sadu Okregowego w O. z 6
maja 2004 r. (...).

Zarzut naruszenia przepisow postepowania w zakresie okreslenia zobowigzania podat-
kowego w podatku dochodowym za 2000 r. nie zostat skutecznie sformutowany, gdyz sad
nie musiaf uwzgledni¢ wniosku w przedmiocie dopuszczenia dowodu z dokumentu, jakim
jest wyrok Sadu Okregowego w O. z 6 maja 2004 r. (...). Wyrok, jaki zapadt w sprawie
karnej, o ktérej informuja strony skarzace, nie ksztaftuje bowiem stosunku prawnopodat-
kowego bedacego przedmiotem kontroli orzeczenia sgdowego przeprowadzanej przez
Naczelny Sad Administracyjny. Nie ma wiec on znaczenia dla rozpatrywanej sprawy. Tre$¢
tego wyroku nie przesadza wiec o tym, czy przedmiotowe $wiadczenie pieniezne, o ktére
pomniejszono podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od o0séb fizycznych za
2000 rok, miafo charakter renty lub innego trwatego ciezaru. Nie decyduje wiec o jego
prawnopodatkowym charakterze.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 184 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, orzeczono o oddaleniu skargi.
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