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Wybrane propozycje zmian
kodeksu postepowania cywilnego
zawarte w rzadowym projekcie

z 30 stycznia 2006 r.

ustawy o zmianie ustawy

— Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw

Zmiany proponowane w projekcie mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy.
Pierwsza grupa obejmuje zmiany dotyczace zasad rzadzacych jednym z rodzajow
postepowarn odrebnych w procesie cywilnym, jakim jest postepowanie cywilne w
sprawach gospodarczych. Zawiera ona zmiany istotne prowadzace do znaczacego
przeksztatcenia wystepujacego obecnie modelu tego postepowania odrebnego.
W sktad drugiej grupy mozna natomiast zaliczy¢ inne zmiany, w tym o charakte-
rze porzadkujacym, majace usuna¢ pojawiajace sie w praktyce watpliwosci co do
zastosowania konkretnych instytucji procesowych. Odpowiednio do charakteru
proponowanych zmian w projekcie takze niniejsze opracowanie zostato podzie-
lone na dwie czesci.

I. Zmiany dotyczace zasad rzadzacych postepowaniem odrebnym
w sprawach gospodarczych
Dokonujac przeksztatcenia modelu okre$lonego postepowania cywilnego,

konieczne jest uprzednie jasne sprecyzowanie celu, jaki ma by¢ osiagniety za
pomocg zmian ustawodawczych. Trzeba zauwazy¢, ze analiza rozwigzan zawar-
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tych w projekcie nie nasuwa watpliwosci co do zatozonego celu zmian. Jest nim
niewatpliwie usprawnienie postepowania cywilnego, a zwtaszcza jednego z po-
stepowan odrebnych w procesie cywilnym, jakim jest postepowanie w sprawach
gospodarczych. Cel ten zostat zresztg wskazany juz w pierwszym zdaniu uza-
sadnienia projektu. Przeksztatcanie modelu postepowania wiaze sie ze zmiana-
mi w zakresie realizacji poszczegélnych zasad rzadzacych tym postepowaniem.
W kazdym postepowaniu mamy za$ do czynienia z okre$lonym kompleksem
zharmonizowanych zasad, co oznacza, ze dokonujac zmian dotyczacych jedne;j
zasady, trzeba analizowac ich wptyw na realizacje innych zasad w tym samym
postepowaniu. W projekcie wystepuja zmiany dotyczace: formalizmu proceso-
wego (art. 479%), realizacji zasady koncentracji materiatu procesowego, kontra-
dyktoryjnosci i dyspozycyjnosci (zmiany w tym ostatnim wypadku ograniczaja sie
jedynie do modyfikacji art. 479'?).

Najwazniejsza zmiang w zakresie stopnia sformalizowania postepowania w
sprawach gospodarczych jest propozycja dodania po art. 479% nowego przepisu
art. 479% k.p.c. (stanowi on niejako odpowiednik ogélnej normy art. 130 k.p.c.).
Zmiana ta nastepuje niewatpliwie w kierunku zaostrzenia formalizmu w poste-
powaniu przed sadem pierwszej instancji. Zaostrzenie formalizmu nastepuje w
tym wypadku nie przez zwiekszenie wymagan co do formy czynnosci procesowe;j
uczestnika postepowania, lecz poprzez zaostrzenie rygoru procesowego. Jest nim
zwrot pisma a limine, stosownie do projektowanego § 11§ 5. Taki kierunek zmian
stopnia sformalizowania postepowania jest zgodny z ogélna tendencja wystepu-
jaca w tym zakresie przy przeksztatcaniu polskiego modelu postepowania cywil-
nego poczawszy od Il pofowy lat dziewiec¢dziesigtych. Paragraf 1 art. 479%k.p.c.
dotyczy pisma wszczynajacego postepowanie, zas § 5 odnosi sie do innych pism
procesowych ztozonych w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji. Spo-
séb sformutowania § T moze nasuwac watpliwosci, czy dotyczy on tylko pozwu
wszczynajacego tzw. wlasciwe postepowanie w sprawach gospodarczych' czy
tez ogodlne okreslenie ,pismo wszczynajace postepowanie” pozwala na jego sto-
sowanie wobec innych pism wszczynajacych szczegblne postepowania w spra-
wach gospodarczych (odwotania od decyzji prezesa odpowiedniego urzedu do
sadu ochrony konkurencji i konsumenta, zazalenia na ich postanowienia, a takze
pozwy w sprawach o uznanie postanowieft wzorca umowy za niedozwolone,
uregulowane w rozdziatach 2-6 dziatu IVa ksiegi | czesci | k.p.c.). Jezeli wolg pro-
jektodawcy jest zaostrzenie rygoru procesowego wyfacznie w odniesieniu do po-
zwu, dla wyeliminowania ewentualnych watpliwosci w tym zakresie lepiej byto-
by zastapi¢ w § 1 sfowa , pismo wszczynajace postepowanie” wyrazem , pozew”.
Taki sposo6b interpretacji woli projektodawcéw znajduje uzasadnienie m.in. w
pozostawieniu w projekcie bez zmian obecnie obowiazujacych szczegélnych

' Pojecia tego uzyt W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2005, s. 291.
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rygoréw w postaci odrzucenia odwotan i zazaler od decyzji i postanowief pre-
zesO6w odpowiednich urzedéw przez sad ochrony konkurencji i konsumentéw
(zob. art. 479" w zw. z art. 47932 § 2, art. 479% § 2 w zw. z art. 479, art. 4798
§ 2 wzw. zart. 479%, art. 479% § 2 w zw. z art. 47977 k.p.c.). Ponadto nalezatoby
rozwazy¢, czy w takim wypadku art. 479% § 1 powinien by¢ stosowany takze
wobec pozwu w sprawach o uznanie postanowier wzorca umowy za niedozwo-
lone. Paragraf 5 analizowanego przepisu dotyczy za$ innych pism procesowych
sktadanych w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji. W stosunku do
tych pism zaostrzony rygor znajdzie zastosowanie tylko wéwczas, gdy pochodza
one od petnomocnikéw zawodowych, tj. adwokata, radcy prawnego, rzeczni-
ka patentowego lub Prokuratorie Generalng Skarbu Paristwa. Projekt zawiera
wiec zréznicowanie rygoréw procesowych w zaleznosci od rodzaju podmiotu
dokonujacego czynnosci w formie pisemnej. Takie rozwiazanie juz wczesniej
wprowadzano, np. w art. 370" k.p.c. oraz w art. 28 i 29 PrUpadNapr. Zgodzi¢ sie
trzeba, ze zr6znicowanie stopnia sformalizowania postepowania w zaleznosci od
kwalifikacji zawodowych podmiotu dokonujacego czynnosci nie jest sprzeczne
z Konstytucja RP. Trzeba jednak pamieta¢, ze zwiekszanie formalizmu nie moze
prowadzi¢ do dowolnosci rozstrzygnie¢ sadowych. Wprowadzeniu przez usta-
wodawce surowszego rygoru procesowego na wypadek niespetnienia wymagan
prawnych czynnosci zawodowych petnomocnikéw powinno zawsze towarzyszy¢
precyzyjne wskazanie w ustawie mozliwych do wykonania obowigzkéw nakfa-
danych na te podmioty.

,Nowoscig” w zakresie formalizmu procesowego jest propozycja wprowa-
dzeniaw art. 479 § 1 k.p.c. nowego rygoru procesowego w postaci zarzadze-
nia zwrotu odpowiedzi na pozew wniesionej po terminie dwutygodniowym od
otrzymania pozwu. W obecnie obowiazujacym stanie prawnym jedynym rygo-
rem nieztozenia odpowiedzi na pozew jest mozliwos$¢ wydania przez sad wyroku
zaocznego na posiedzeniu niejawnym (art. 4798 § 2 k.p.c.). Wprowadzenie pro-
ponowanej zmiany sprawi, ze znajdzie zastosowanie art. 130 § 2 zd. 2 k.p.c., a
wiec zwrécona odpowiedZ na pozew nie wywota zadnych skutkéw, jakie ustawa
wiaze z wniesieniem jej do sadu. W szczegélnosci zwrot tej odpowiedzi moze
doprowadzi¢ do utraty prawa powotywania w dalszym toku postepowania twier-
dzen, zarzutéw i dowodéw na ich poparcie (prekluzja), ktére byty zawarte w
zwrbéconym piSmie procesowym. Mozna sie zastanawia¢, czy nowy rygor jest
celowy, skoro poszerza sie jednoczesnie realizacje systemu prekluzji w art. 479"
§ 2 k.p.c.

Projekt wzmacnia tez realizacje zasady kontradyktoryjnosci. Nastepuje to
przede wszystkim przez wyfaczenie zastosowania w postepowaniu w sprawach
gospodarczych przepisu art. 232 zd. 2 k.p.c. (zob. proponowane brzmienie art.
479*§ 3 k.p.c.). Takie rozwiazanie nie jest zsynchronizowane z regulacja zawar-
ta w nowym art. 479" k.p.c. Wedtug zdania 1 ostatnio powotanego przepisu,
dowdd z przestuchania stron sad moze dopusci¢ jedynie na wniosek. Skoro sad
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nie moze dopusci¢ z urzedu zadnego dowodu (art. 479* § 3 wytacza stosowanie
art. 232 zd. 2 k.p.c.), to nie jest tez mozliwe dopuszczenie z urzedu dowodu z
przestuchania stron. Regulacja zawarta w art. 479" zd. 1 k.p.c. jest wiec zbed-
na. Ponadto nie wydaje sie celowe pozbawianie sadu mozliwosci wyjatkowego
dopuszczenia dowodu niewskazanego przez strony w postepowaniu w sprawach
gospodarczych. Sposéb prowadzenia postepowania przez sad oraz zbyt czeste
korzystanie przez organ procesowy z uprawnienia z art. 232 zd. 2 moze prowa-
dzi¢ do przewlektosci postepowania. Samo posiadanie przez ten organ (poten-
cjalnego) uprawnienia do dopuszczenia dowodu niewskazanego przez strony
zapobiega jednak wykorzystywaniu formy procesowej przez strony, np. w celu
obejscia prawa lub osiagniecia innych celéw okreslonych w art. 479" k.p.c. Sad
powinien dysponowa¢ mozliwoscig weryfikacji stanowisk stron takze wéwczas,
gdy nie dochodzi do zawarcia ugody, cofniecia pozwu, zrzeczenia sie roszczenia
lub ograniczenia roszczenia. W ostatnio wymienionych wypadkach sad moze
uznac za niedopuszczalne dokonanie tych czynnosci (zob. art. 479"). Gdy strony
nie dokonuja ww. czynnosci, sad powinien mie¢ mozliwo$¢ weryfikacji poda-
wanych przez nie faktéw poprzez dopuszczenie dowodu niewskazanego przez
strony.

Zgodne z zatozonym celem nowelizacji jest dalsze skupianie (koncentracja)
procesu. Projektodawcy proponuja, w wypadku zgtoszenia dalszych twierdzen i
dowodoéw (art. 479" § 1 oraz art. 479™ § 2 k.p.c.), wprowadzenie dodatkowego
terminu dwutygodniowego od chwili, gdy ich powotanie stafo sie mozliwe lub po-
wstata potrzeba ich powotania. Takie rozwigzanie niewatpliwie bedzie wptywac
dyscyplinujaco na strony postepowania i wzmocni realizacje systemu prekluzji. W
kwestii zakresu obowigzywania systemu prekluzji w postepowaniu prowadzonym
przy jednoczesnym stosowaniu przepiséw o postepowaniu w sprawach gospo-
darczych oraz o postepowaniu upominawczym wystepuja rozbiezne poglady w
judykaturze i doktrynie? (zob. np. wyrok SN z 3 grudnia 2003 r., | CK 363/02, OSP
2004, Nr 11, 5. 600-602, z glosa S. Cieslaka; inaczej M. Manowska, Postepowania
odrebne w procesie cywilnym, Warszawa 2003, s. 186). Wprowadzenie propono-
wanego art. 479" wyeliminuje rozbieznosci w tej kwestii. Nakazuje on bowiem
odpowiednie stosowanie przepisu art. 479" § 2 do zarzutéw i sprzeciwu od naka-
zu zapfaty.

I. Zmiany o innym charakterze, w tym porzadkujace

W3réd innych zmian nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na , przeniesie-
nie” do postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych szeregu instytucji

2 Zob. np. wyrok SN z 3 grudnia 2003 ., | CK 363/02, OSP 2004, Nr 11, s. 600-602, z glosa S. Cie-
$laka; inaczej M. Manowska, Postepowania odrebne w procesie cywilnym, Warszawa 2003, s. 186.
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procesowych wystepujacych juz w postepowaniach przyspieszonych w procesie
cywilnym? (tj. w postepowaniu nakazowym, upominawczym i uproszczonym),
ktorych celem jest usprawnienie postepowania. Konsekwencja tego , przeniesie-
nia” bedzie mozliwo$¢ uznania postepowania odrebnego w sprawach gospodar-
czych za czwarty rodzaj postepowarn przyspieszonych. Do takich zmian naleza:
wytaczenie powddztwa wzajemnego (art. 479'* § 3), ograniczenie mozliwosci
potracenia tylko w odniesieniu do wierzytelnoéci udowodnionych dokumentami
(art. 479™ § 4), ograniczenie przedmiotowej zmiany powddztwa, wyfaczenie
podmiotowych przeksztatceh powddztwa (art. 479*§ 2 k.p.c.) oraz przyznanie
niektérym wyrokom sadu pierwszej instancji mocy tytutu zabezpieczenia wy-
konalnego bez nadawania mu klauzuli wykonalnosci (proponowany art. 479
k.p.c.). Wedtug zd. 1 ostatnio wymienionego przepisu, w sprawach o roszczenia
pieniezne albo $wiadczenia innych rzeczy zamiennych wyrok sadu pierwszej
instancji z chwila wydania stanowi tytut zabezpieczenia, wykonalny bez nada-
wania mu klauzuli wykonalnosci. Taka regulacja wystepuje obecnie w wypadku
nakazu zaptaty wydanego w postepowaniu nakazowym (art. 492 § 1 k.p.c.). Na
gruncie postepowania nakazowego uzasadnieniem tej regulacji jest zwiekszony
stopien wiarygodnosci materiatu dowodowego (dowody z dokumentéw urze-
dowych oraz z niektérych dokumentéw prywatnych, zob. art. 485 k.p.c.). W
postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych nie ma takiego ogranicze-
nia dowodowego. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w tym wypadku , przeniesienie”
instytucji procesowej z postepowania nakazowego ma charakter sztuczny i nie
uwzglednia réznic dzielacych obydwa postepowania odrebne. Jezeli w sprawie
gospodarczej powod dysponuje dowodami okreslonymi w art. 485 k.p.c. i sktada
wniosek o wydanie nakazu zapfaty w postepowaniu nakazowym, uzyska nakaz
zapfaty stanowiacy tytut zabezpieczenia. Jak bowiem wiadomo, postepowanie
w sprawach gospodarczych moze ,naktadac sie” na postepowanie nakazowe.
Regulacje art. 479"°* mozna wiec uznac za niedostosowana do charakteru poste-
powania odrebnego w sprawach gospodarczych, a zwtaszcza do rodzaju dopusz-
czonych w nim dowodéw.

Istotne zmiany proponowane s3 wobec instytucji zawieszenia i umorzenia
postepowania cywilnego. Wsréd nich najwieksze znaczenie maja zmiany doty-
czace zawieszenia i umorzenia postepowania z powodu ogtoszenia upadtfosci
strony. Projektodawcy przyjeli koncepcje oparta na zatozeniu zr6znicowania
skutkéw procesowych, ktére powstaja w zwiazku z ogtoszeniem poszczegol-
nych rodzajéw upadtosci (upadtos¢ likwidacyjna oraz upadtos¢ z mozliwoscia
zawarcia uktadu). W konsekwencji przyjeto wyraznie w art. 174 § 1 pkt 4
k.p.c., ze zawieszenie postepowania z urzedu nastepuje, jezeli postepowanie

3 Pojecia , postepowania przyspieszone w procesie cywilnym” uzywa S. Cieslak, Postepowania
przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys postepowania nakazowego, upominawczego i uproszczo-
nego, Warszawa 2004, s. 3.
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dotyczy masy upadtosci i ogtoszono upadtos¢ obejmujaca likwidacje majat-
ku powoda, albo ogloszono upadtos¢ z mozliwoscia zawarcia uktadu i strona
pozbawiona zostafa prawa zarzadu masa upadtosci. Inny skutek procesowy
przewidziano w wypadku ogtoszenia upadtosci obejmujacej likwidacje majat-
ku pozwanego. Woéwczas, zgodnie z dodanym art. 182" § 1 k.p.c., proponuje
sie umorzenie przez sad postepowania. Taka szczeg6étowa regulacja zmierza
do usuniecia watpliwosci, jakie pojawiaja sie przy stosowaniu art. 174 § 1 pkt
4 k.p.c. po wprowadzeniu w 2003 r. dwéch rodzajéw upadtoéci w Prawie
upadtosciowym i naprawczym. Trzeba jednak zgtosi¢ watpliwos¢, czy zapro-
ponowana regulacja nie jest sprzeczna z trescig art. 145 PrUpadNapr. Uzyte w
ostatnio wymienionym przepisie sformutowanie ,moze by¢ podjete przeciwko
syndykowi” mozna bowiem interpretowac w ten sposéb, ze toczace sie wczes-
niej postepowanie przeciwko upadtemu przed dniem ogtoszenia upadtosci
musiato by¢ zawieszone. Przyjecie zmiany polegajacej na zastapieniu skutku
procesowego w postaci zawieszenia postepowania jego umorzeniem mogfoby
wiec doprowadzi¢ do braku spéjnosci przepiséw zawartych w kodeksie poste-
powania cywilnego i w prawie upadfosciowym i naprawczym.

Pozytywnie nalezy oceni¢ nowy sposéb regulacji wiasciwosci rzeczowej sadu w
postepowaniu w sprawach gospodarczych (art. 479°). Przede wszystkim rezygnuje
sie z przyjetej obecnie jako zasady wtasciwosci rzeczowej sadéw okregowych. W
efekcie proponowanych zmian zasada bedzie wtasciwo$c¢ rzeczowa sadow rejo-
nowych, zgodnie z art. 479° w zw. z art. 16 k.p.c. Zmiane te nalezy traktowac jako
przejaw korzystnej tendencji do likwidowania zbednych wyjatkéw wystepujacych
w poszczeg6lnych postepowaniach odrebnych i mozliwie maksymalnego ujedno-
licania procesu cywilnego.

W projekcie proponuje sie znaczace rozszerzenie kompetencji referendarza sg-
dowego. Wbrew pogladowi wyrazonemu nas. 26 uzasadnienia projektu (ostatnie
zdanie), zakres uprawnien referendarza obejmuje obecnie takze niektére wypadki
merytorycznego rozstrzygania o prawach i obowiazkach stron, np. uprawnienie
do wydawania nakazu zapfaty w postepowaniu upominawczym. Sposréd przepi-
sow projektu dotyczacych referendarza sadowego warto zwrécic¢ uwage na nowe
brzmienie art. 362" k.p.c. Dotychczasowa regulacje tego przepisu proponuje sie
rozwina¢ poprzez dodanie stéw ,z tym, ze uprawnienia sadu przystuguja takze
referendarzowi”. Dodany fragment budzi zasadnicze watpliwosci co do celu jego
wprowadzenia. O tym, jakie uprawnienia przystuguja referendarzowi, decyduja
poszczegoblne przepisy ustawy (art. 47" k.p.c.). Wedtug zd. 2 tego przepisu, w za-
kresie powierzonych mu czynnosci referendarz sadowy ma kompetencje sadu,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Skoro projekt przyznaje referendarzowi m.in.
prawo do wydawania okreslonych postanowien (art. 183 § 2, art. 364 § 2, art. 497"
§ 3, art. 795" § 1 k.p.c.), to w tym zakresie referendarzowi przystuguja uprawnienia
sadu. Wobec powyzszego trudno okresli¢ cel, jaki przySwieca zmianie art. 362"
k.p.c.
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I11. Podsumowanie

1. Pozytywnie wypada oceni¢ zmiany zaproponowane w projekcie, ktérych ce-
lem jest przeksztatcenie modelu postepowania odrebnego w sprawach gospodar-
czych w kolejny rodzaj postepowan przyspieszonych w procesie cywilnym. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze niektére rozwiazania przewidziane w postepowaniu nakazo-
wym nie moga by¢ przenoszone ,automatycznie” do postepowania odrebnego w
sprawach gospodarczych.

2. Brak sp6jnosci przepiséw k.p.c. w efekcie poszczegdlnych nowelizacji jest w
duzym stopniu spowodowany przyjeta przez ustawodawce technika dokonywa-
nia zmian. Sprowadza sie ona do wprowadzania wielu nowelizacji obejmujacych
wybrane fragmenty k.p.c. Za bardziej prawidtowe nalezatoby uzna¢ dokonanie
,catosciowej” nowelizacji kodeksu wedtug z géry zatozonego celu.
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