Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego

Palestra 51/7-8(583-584), 290-295

2006

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 27 pazdziernika 2005 r., sygn. akt Il OSK/1001/05

Zagadnienie prawne:

1. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim
(Dz.U. Nr 4, poz. 25), obywatel polski mégt nabyc¢ obywatelstwo obce ze skutkiem utraty
obywatelstwa polskiego, gdy uzyskal zezwolenie wlasciwego organu polskiego na zmiane
obywatelstwa. O zezwoleniu na zmiane obywatelstwa orzekata Rada Paristwa (art. 13 ust. 1
ustawy). Wyrazony w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku poglad, ze uchwata Rady Panistwa
nr 5/58 z 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego oso-
bom wyjezdzajacym na staty pobyt do panstwa Izrael (niepublikowana) nie mogta zastapic
indywidualnego aktu zezwolenia na taki wyjazd, jest prawidiowy, a podniesione zarzuty
zawarte w skardze kasacyjnej nalezy uzna¢ za nieuzasadnione. 2. Nalezy uzna¢, ze uchwata
Rady Pafistwa nr 5/58 nie moze zosta¢ uznana za akt normatywny, gdyz upowaznienie do
wydania takiego aktu nie wynika ani z Konstytucji, ani tez z ustawy o obywatelstwie polskim
z 1951 r. W uchwale powotano, jako podstawe prawng, art. 13 ust. 1i 2 ustawy z 8 stycznia
1951 r. o obywatelstwie polskim, ale przepisy te nie zawieraja upowaznienia dla Rady Pan-
stwa do wydania normatywnego aktu wykonawczego do ustawy.

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzonym wyrokiem z 15 kwietnia 2005 r., Il SA/Wa 2149/05, Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie uwzglednit skarge Aleksandry K. na decyzje Prezesa Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw z 2 wrze$nia 2004 r. (...).

W uzasadnieniu wyroku Sad przytoczyt nastepujace okolicznosci faktyczne i prawne
sprawy.

Decyzja z 10 lutego 2004 r. Wojewoda Dolnoslaski odmowit wydania Aleksandrze K. do-
kumentu potwierdzajacego posiadanie przez nig obywatelstwa polskiego. Organ wskazat,
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ze skarzaca wraz z rodzicami ztozyta w dniu 13 grudnia 1960 r. podanie do Rady Paristwa o
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego. Jako osoba deklarujgca zaréwno zamiar wy-
jazdu na pobyt staly do Izraela, jak i nabycie obywatelstwa tego paristwa, skarzaca otrzyma-
ta dokument podrézy, a w dniu 28 marca 1961 r. nabyta obywatelstwo izraelskie. Zdaniem
organu skarzaca spetnifa przestanki przewidziane w uchwale Rady Panstwa nr 5/58 z 23
stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom wyjez-
dzajacym na staly pobyt do panstwa Izrael i w ten spos6b utracita obywatelstwo polskie.

Decyzja z 2 wrze$nia 2004 r. Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw
utrzymat w mocy decyzje Wojewody z 10 lutego 2004 r. Zdaniem organu osoby, ktére
spetniaty warunki przewidziane w uchwale Rady Paristwa nr 5/58, nie musiaty uzyskiwac
indywidualnego zezwolenia, a jedynie przez sam fakt spetnienia tych przestanek uzyskiwaty
zezwolenie na zmiane obywatelstwa z polskiego na izraelskie. Skoro skarzaca deklarowata
che¢ wyjazdu na pobyt staly do Izraela, ztozyta odpowiedni wniosek do Rady Parstwa o
zezwolenie na zmiane obywatelstwa i otrzymata dokument podrézy, to zdaniem organu
spetnita warunki okreslone w art. 11 ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim
(Dz.U. Nr 4, poz. 25 ze zm.) i utracita obywatelstwo polskie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, uchylajac decyzje Prezesa Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw z 2 wrzesnia 2004 r., wskazat, ze z wyktadni art. 11
ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. Nr 4, poz. 25) wynika, ze ze-
zwolenie na zmiane obywatelstwa stanowito akt indywidualny, jednostkowy, skierowany do
okreslonego adresata. Indywidualnego zezwolenia na zmiane obywatelstwa nie mogta zda-
niem Sadu zastapic¢ generalna w swej istocie uchwata Rady Panstwa Nr 5/58 z 23 stycznia
1958 r., albowiem brak byto podstaw do wydania takowej uchwaty zaréwno w przepisach
ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, jak i przepisach Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 232). Uchwaty Rady Pani-
stwa nr 5/58 nie mozna poza tym traktowac jako aktu prawnego konwalidujacego brak in-
dywidualnego zezwolenia na zmiane obywatelstwa. W $wietle powyzszego Sad stwierdzit,
iz wnioskodawczyni nie utracita obywatelstwa polskiego.

W skardze kasacyjnej Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow zarzucit wy-
rokowi Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 31 maja 2005 r. naruszenie
prawa materialnego przez btedna wyktadnie przepiséw art. 11 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 13
ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim. Organ wskazat, Ze ustawa z 8 stycznia
1951 r. 0 obywatelstwie polskim nie precyzowata trybu i formy udzielania zezwolenia na
zmiane obywatelstwa.

Skoro zatem Aleksandra K. uruchomita procedure przewidziang w uchwale Rady Paii-
stwa nr 5/58, skfadajac wniosek o zezwolenie na zmiane obywatelstwa z jednoczesnym
zadeklarowaniem wyjazdu na staty pobyt do Izraela, to utrata przez nig obywatelstwa pol-
skiego jest niewatpliwa.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna petnomocnik skarzacej wniosta o oddalenie skargi
kasacyjnej i zasadzenie na rzecz skarzacej kosztow postepowania.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.

Skarga kasacyjna nie jest uzasadniona.

Rozpoznanie wniosku o stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego wymagato
ustalenia, czy Aleksandra K. zdomu B. utracita obywatelstwo w nastepstwie ztozenia poda-
niaz 13 grudnia 1960 r. o zezwolenie na zmiane obywatelstwa w zwiazku z wyjazdem na
pobyt staty do Izraela. Skutki prawne zfozonego podania nalezy zatem ocenia¢ w $wietle
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postanowien ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim w brzmieniu obowiazu-
jacym w chwili jego sktadania. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o obywatelstwie z 1951 r.,
obywatel polski mogt naby¢ obywatelstwo obce ze skutkiem utraty obywatelstwa polskiego,
gdy uzyskat zezwolenie wiasciwego organu polskiego na zmiane obywatelstwa.

O zezwoleniu na zmiane obywatelstwa orzekata Rada Parstwa (art. 13 ust. 1 ustawy).
Wyrazony w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku poglad, ze uchwata Rady Paristwa nr 5/58
z 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom
wyjezdzajacym na staty pobyt do panstwa Izrael nie mogta zastgpi¢ indywidualnego aktu
zezwolenia na taki wyjazd, jest prawidtowy, a podniesione zarzuty zawarte w skardze kasa-
cyjnej nalezy uznac za nieuzasadnione z nastepujacych przyczyn.

1. Uchwata Rady Paristwa nr 5/58 z 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane
obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na staty pobyt do panstwa Izrael miafa
charakter aktu generalnego — dotyczyta oséb, ktérych nie okreslono z imienia i nazwiska,
ale przez wskazanie istotnych cech adresatéw.

Dla rozpoznawanej sprawy istotne znaczenie ma punkt 1 uchwalty, ktéry stanowit: ,Ze-
zwala si¢ na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa lIzrael osobom, kt6-
re opuscity badZ opuszcza obszar Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, udajac sie na staty
pobyt do panstwa Izrael i ztozyly lub ztoza prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego”. Uchwata zostata podjeta w czasie obowiazywania Konstytucji z 22 lipca 1952 .
(Dz.U. Nr 33, poz. 232) oraz ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U.
Nr 4, poz. 25). Przepisy Konstytucji nie przewidywaly uprawnienia Rady Paistwa do podej-
mowania tego rodzaju uchwat, natomiast w art. 25 ust. 1 pkt 11 Konstytucji stwierdzono, ze
Rada Panstwa wykonuje inne funkcje, przewidziane w Konstytucji lub przekazane jej przez
ustawy. Podstawe prawna do wydania uchwaty mogty zatem stanowi¢ wytacznie przepisy
ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim.

Rada Paristwa, dziatajac na wniosek Prezesa Rady Ministrow, byta uprawniona do
wyrazenia zgody na zmiane obywatelstwa polskiego, ale ani ustawa, ani tym bardziej
Konstytucja nie regulowaty formy udzielania tej zgody lub szczegétowych zasad poste-
powania w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa.

2. Nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Panistwa nr 5/58 nie moze zosta¢ uznana za akt nor-
matywny, gdyz upowaznienie do wydania takiego aktu nie wynika ani z Konstytucji, ani tez
ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r. W uchwale powotano, jako podstawe prawng,
art. 13 ust. 12 ustawy z 8 stycznia 1951 r. 0 obywatelstwie polskim, ale przepisy te nie zawierajg
upowaznienia dla Rady Paristwa do wydania normatywnego aktu wykonawczego do ustawy.

Nie mozna podzieli¢ pogladu wyrazonego w skardze kasacyjnej, ze uchwata ta jako ge-
neralny akt stosowania prawa, ktéry upraszczat procedure emigracyjna, wywotywat skutki
prawne w stosunku do oséb, ktére w dacie jej podjecia nie wystepowaty z wnioskiem o
zmiane obywatelstwa i nie utracita mocy obowigzujacej w zwiazku z wejsciem w zycie
nowej ustawy z 1962 r. o obywatelstwie polskim.

Zasadniczy problem w tej sprawie jednak polega na tym, czy ztozenie przez skarzaca
w 1960 r. wniosku o zezwolenie na zmiane obywatelstwa, ktére spowodowato wszczecie
indywidualnego postepowania w sprawie okreslonej przepisem ustawy o obywatelstwie
polskim z 1951 r., doprowadzito do utraty obywatelstwa polskiego przez Aleksandre K.

Udzielenie odpowiedzi na to pytanie wymaga analizy postanowien ustawy o obywatel-
stwie polskimz 1951 r.

3. Uzyskanie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego mogto nastapic¢ w trybie
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art. 11 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r. Ustawa o obywatelstwie polskimz 1951 r.
nie przewidywata innego trybu wystepowania o zmiane obywatelstwa, a w szczegélnosci
nie zawierata zadnych podstaw prawnych do stosowania jakiejkolwiek innej procedury wy-
razania przez Rade Panstwa zezwolenia w stosunku do okreslonych kategorii 0s6b, o ktérej
mowa w skardze kasacyjnej. Tryb okreslony w art. 11 ustawy o obywatelstwie polskim miat
charakter indywidualnego postepowania w okreslonej sprawie. Wyktadnia tego przepisu
wskazuje na indywidualny charakter zezwolenia odnoszacy sie do osoby, ktéra o takie ze-
zwolenie wystapifa. Samo o$wiadczenie strony nie byto wystarczajaca przestanka do utraty
obywatelstwa. Niezbedna byfa zgoda (zezwolenie) wlasciwego organu, kt6ra w tak istotnej
sprawie powinna miec¢ charakter indywidualny i odnosi¢ sie do konkretnej osoby.

Sad I instancji trafnie zatem podkredlit, Zze zezwolenie powinno stanowi¢ akt indywidu-
alny, jednostkowy i skierowany do okreslonego adresata.

4. W doktrynie na tle udzielania zgody na zmiane obywatelstwa polskiego prezentowane
sa rozbiezne poglady.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono natomiast poglad, ze zezwolenie na zmia-
ne obywatelstwa polskiego, jako przestanka utraty obywatelstwa na podstawie art. 13 ust. 1
w zwigzku z art. 16 ust. 112 ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, musiato
mie¢ charakter indywidualnego i skierowanego do okreslonego adresata aktu Rady Pan-
stwa, ktérego nie mogfa zastapic generalna uchwata Rady Paristwa (wyrok SN z 17 wrze$nia
2001 r., RN 56/01, OSNAPU 2002, nr 13, poz. 299). Poglad powyzszy pozostaje odpo-
wiednio aktualny w $wietle ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim.

5. Fakt wydania dokumentu podrézy nie moze zosta¢ uznany za tozsamy z zezwoleniem
na zmiane obywatelstwa nie tylko dlatego, Ze to Rada Paristwa powinna zezwoli¢ na zmiane
obywatelstwa, a nie organ, ktéry wydawat takie dokumenty, ale przede wszystkim, ze ze-
zwolenia na zmiane obywatelstwa nie mozna domniemywac per facta concludentia.

W rozpoznawanej sprawie przedmiotem postepowania byt wniosek o stwierdzenie posia-
dania obywatelstwa polskiego. Posiadanie i odmowa stwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 17 ust. 4 ustawy o obywatelstwie
polskim z 1962 r. w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 21 marca 2003 r., to jest w chwili
sktadania wniosku). Celem takiego postepowania jest ocena, czy zostaty spetnione przestanki
do utraty obywatelstwa. Aleksandra K. nie uzyskata zezwolenia na zmiane obywatelstwa,
dlatego jej wniosek o stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego, w razie braku innych
przeszkéd prawnych, powinien zosta¢ uwzgledniony. Sad | instancji, uchylajac zaskarzong de-
cyzje Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw, nie naruszyt zatem powotanych
w skardze kasacyjnej przepiséw ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim. Majac
powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 184 i art. 204 pkt 2
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.) orzekf o oddaleniu skargi kasacyjnej

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 9 listopada 2005 r., sygn. akt 111 S.A./Wa 1264/05

Zagadnienie prawne:

Decyzja o rozlozeniu na raty zaleglo$ci podatkowej jest decyzjq uznaniowa. Sad nie
ma uprawnien do merytorycznej kontroli takich decyzji. Kontrola sadu obejmuje zatem
wylacznie badanie prawidlowos$ci postepowania przeprowadzonego przez organy po-
datkowe oraz badanie formalnej prawidiowosci decyzji.
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Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzong decyzja Dyrektor Izby Skarbowej w W., po rozpatrzeniu odwotania ,B.”
Przedsiebiorstwa Budowlano-Handlowego sp. z 0.0. w W. zwanego dalej Skarzaca, od
decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego W.-B. z 23 wrze$nia 2004 r. w sprawie odmowy
rozfozenia na raty zapfaty zalegtosci podatkowych w zaliczkach na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych (PIT-4) w kwocie 4831,40 zt wraz z odsetkami za zwtoke utrzymat w mocy
decyzje organu | instangji.

W motywach uzasadnienia organ odwotawczy podat, ze w dniu 16 lutego 2004 r. Skar-
zaca ztozyta wniosek o roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowych w zaliczkach na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT-4) w kwocie 4831,40 zt wraz z odsetkami za
zwloke oraz o roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowych w podatku od towaréw i
ustugza Il1i IV kwartat 2003 .

Whiosek ten uzasadniono sytuacja, w ktérej brak dokonanych wptat przez kontrahentéw
Skarzacej uniemozliwit regularne wywiazywanie sie z biezacych ptatnosci wobec Urzedu
Skarbowego.

Dyrektor Izby Skarbowej w W. odméwit roztozenia na raty zaleglosci, stwierdzajac, ze przepis
art. 48 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, w ktérym uregulowano instytucje rozfozenia zapfaty za-
legfosci podatkowych na raty, stwarza organom podatkowym jedynie mozliwos¢ przyznania tej
ulgi. Co oznacza, ze nawet wystapienie przestanek, o ktérych mowa w tym przepisie, nie obligu-
je organu podatkowego do wydania decyzji pozytywnej dla Skarzacej. Ustawodawca pozostawit
bowiem organom podatkowym ocene, czy okolicznosci dotyczace okreslonej sytuacji stanowia
przestanke przemawiajaca za zastosowaniem powotanego wyzej przepisu.

W skardze na powyzsza decyzje Skarzaca stwierdzita, ze decyzja organu | instancji obraza
w sposob razacy tres¢ art. 48 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej i tym samym jest krzywdzaca.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje: Na wstepie Sad
zauwaza, iz zgodnie z art. 184 Konstytucji w zwiazku z art. 1 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Pra-
wo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269) oraz w zwiazku z art. 135
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), kontrola sadowa zaskarzonych decyzji, postanowieri
badz innych aktéw wymienionych w art. 3 § 2 Prawa o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi sprawowana jest w oparciu o kryterium zgodnosci z prawem. W zwiazku z tym,
aby wyeliminowac z obrotu prawnego akt wydany przez organ administracyjny, konieczne
jest stwierdzenie, ze doszlo w nim do naruszenia badz przepisu prawa materialnego w
stopniu majacym wptyw na wynik sprawy, badZ przepisu postepowania w stopniu moga-
cym miec istotny wplyw na rozstrzygniecie, albo tez przepisu prawa dajacego podstawe do
wznowienia postepowania (art. 145 § 1 pkt 1 lit. a—c Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi), a takze, gdy decyzja lub postanowienie organu dotkniete sa wada nie-
waznosci (art. 145 § 1 pkt 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi).

Sad zwraca rowniez uwage na tres¢ art. 134 § 1 Prawa o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi, ktéry stanowi, iz sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak
zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powofang podstawa prawna. Cytowany przepis
daje podstawe do uwzglednienia skargi takze wtedy, gdy strona nie podnosi w trakcie tocza-
cego sie postepowania sgdowoadministracyjnego zarzutéw bedacych podstawa wyelimino-
wania z obrotu prawnego zaskarzonego indywidualnego aktu administracyjnego.

Dokonujac oceny zaskarzonej decyzji w tym zakresie, nalezy stwierdzi¢, ze skarga nie
jest zasadna.
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Zgodnie z art. 48 §1 pkt 2 Ordynacji podatkowej organ podatkowy, na wniosek podatnika,
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze
odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zapfate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke.

Ustawodawca, uzywajac zwrotu ,moze”, przesadzit, ze decyzja organu podatko-
wego ma charakter uznaniowy, a to oznacza, ze organ ten przy ustalonym stanie fak-
tycznym ma mozliwo$¢ wyboru negatywnego lub pozytywnego dla podatnika sposobu
rozstrzygniecia jego wniosku. W takim przypadku sadowa kontrola decyzji obejmuje
jedynie samo postepowanie poprzedzajace jej wydanie, nie za$ rozstrzygniecie bedace
wynikiem dokonanego przez organ podatkowy wyboru.

Jednakze, aby organ podatkowy mégt podjaé rozstrzygniecie w ramach tzw. uznania
administracyjnego musi najpierw stwierdzi¢ istnienie przestanek okreslonych w art. 48 §1
Ordynacji podatkowej. To z kolei obliguje go do wyczerpujacego zbadania okolicznosci
faktycznych sprawy oraz szczegétowego uzasadnienia podjetego rozstrzygniecia.

Jak bowiem podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 12
lutego 2004 r. (Il SA 791/02), nalezyte uzasadnienie decyzji pozwala na dokonanie oceny,
czy decyzja nie zostata wydana z takim naruszeniem przepiséw postepowania, ktére mo-
glo mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, a w szczeg6lnosci czy organ nie pozostawit poza
swoimi rozwazaniami argumentéw podnoszonych przez strone, czy nie pominat istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy materiatow dowodowych lub tez czy nie dokonat oceny tych
materialéw wbrew zasadom logiki lub doswiadczenia zyciowego.

Oceniajac pod tym wzgledem zaskarzone decyzje stwierdzi¢ nalezy, ze odpowiadajq
one prawu.

W szczegblnosci za niewystarczajacy dla pozytywnego zatatwienia wniosku o roztoze-
nie zapfaty zalegfosci na raty uznaty argument dotyczacy zalegania przez kontrahentéw z
pfatnosciami, wskazujac po pierwsze, iz ryzyko zwiazane z wyborem kontrahentéw obciaza
Skarzaca. Po drugie podkreslity, ze przedmiotowa zalegfoé¢ powstata wskutek nieodprowa-
dzenia zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych, ktére pobierane sg ze srodkow
pracownikéw i jako takie powinny zosta¢ odprowadzone niezaleznie od sytuacji finansowe;
Skarzacej.

O zdolnosci poniesienia przez Skarzacg ciezaru zaptaty zalegtych zaliczek, zdaniem or-
gan6w podatkowych, $wiadczy¢ miato réwniez to, ze w dniu 6 maja 2004 r. uregulowata
ona istniejaca zalegtos¢ wraz z odsetkami.

Organy obu instancji wskazaty ponadto, ze Skarzacej udzielano juz wczesniej ulg podat-
kowych w postaci roztozenia zalegtosci na raty, co z kolei, ich zdaniem, przemawia za tym,
ze problemy finansowe Skarzacej nie maja charakteru przejsciowego. Poza tym udzielenie
kolejnej ulgi pozostawatoby w sprzecznoéci z istota tej instytucji, ktéra stanowi incydentalng
pomoc, udzielana tylko w wyjatkowych sytuacjach.

W tym stanie rzeczy Sad nie podziela zarzutéw Skarzacej, ze zaskarzone decyzje wyda-
ne zostaly z obraza art. 48 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, a ich uzasadnienia nie znajduja
odzwierciedlenia w stanie faktycznym sprawy.

Zdaniem Sadu wnioskowanie organéw o mozliwosciach pfatniczych Skarzacej nie wy-
kracza poza granice swobodnej oceny dowodéw (art. 191 Ordynacji podatkowe;j).

W konsekwendji, w przeprowadzonym zgodnie z zasadami doswiadczenia zyciowego oraz
zasadami logiki rozumowaniu organéw Sad nie dopatrzyt sie naruszenia prawa. W tym stanie
rzeczy, na podstawie art. 151 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), orzeczono o oddaleniu skargi.
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